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Gléwne wnioski 4 <4<

» Spoteczenstwo ukrainskie opowiada sie za proeuropejskim kursem
swojego panstwa. Podobnie jak trzy lata wczesniej, takze w 2015 roku
potowa (51%) Ukraincow popiera przystgpienie Ukrainy do Unii Europej-
skiej. O potowe zmniejszyt sie natomiast odsetek 0sob, ktorym blizej jest
do modelu integracji proponowanego przez Rosje - Unii Euroazjatyckiej.
Ten kierunek integracji popiera obecnie 17% respondentow.

» Ukraincy opowiadajg sie za przystgpieniem ich kraju do Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego. Sposrod oséb, ktore wzietyby udziat w referendum do-
tyczacym NATO, dwie trzecie opowiedziatoby sie za cztonkostwem w tej
organizacji.

» Ukraincy dostrzegajg zalety zblizenia sie swojego kraju do Unii Europej-
skiej, uwazajg bowiem, ze lezy to w interesie Ukrainy (57%), wzmocni jej
pozycje miedzynarodowg (59%) i gospodarke (56%), jednoczesSnie zas
sgdzg, ze optaca sie to takze Unii Europejskiej (53%). W ostatnich dwdch
latach przekonanie o pozytywnych skutkach zblizenia miedzy Ukraing
a Unig Europejskga zmniejszyto sie w wiekszosci wypadkow o kilkanascie
punktow procentowych. Przy czym spadek ten jest spowodowany nie tyle
wzrostem liczby odpowiedzi negatywnych (ich odsetki zmienity sie w gra-
nicach btedu statystycznego), ile powiekszeniem sie grupy osob, ktére nie
potrafig udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi.

» Jeszcze wiekszy spadek dotyczy ocen zwigzanych ze zblizeniem miedzy
Ukraing a Rosja. Odsetek pozytywnych opinii w tej sprawie zmniejszyt sie
w porownaniu z 2013 rokiem od 17 do 39 punktéw procentowych. W tym
jednak wypadku zwiekszyty sie nie tylko grupy osob, ktore nie potrafity
udzieli¢ odpowiedzi, ale takze grupy 0sob, ktore negatywnie oceniajg zbli-
zenie z Rosja. We wszystkich wypadkach negatywne opinie przewazajg
jednak nad ocenami pozytywnymi.

» Ukraincy sg podzieleniw opiniach o tym, czy ich kraj w ostatnim roku zbli-
zyt sie do Unii Europejskiej, czy tez sie od niej oddalit. Najwieksza grupa
badanych twierdzi, ze w ciggu ostatniego roku Ukraina ani sie nie zblizyta
do Unii Europejskiej, ani sie od niej nie oddalita (44%). Podobny odsetek
respondentéw wskazuje jednak dwie przeciwstawne odpowiedzi - 21%
twierdzi, ze ich kraj zblizyt sie do Unii Europejskiej, z kolei 23% uwaza, ze
sie od niej oddalit.

» Potowa (49%) Ukraincow obarcza odpowiedzialnoscig za obecny konflikt
Rosje, jedna trzecia (33%) twierdzi, ze i Rosja, i Ukraina ponoszg jg w row-
nym stopniu, jedynie za$ 9% wskazuje odpowiedzialno$¢ Ukrainy.

Ukraincy patrzg na Zachéd - ocena politykii oczekiwania &



» Potowa Ukraincow dobrze ocenia polityke panstw Zachodu wobec kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. Pozytywne opinie wyraznie przewazajg nad
negatywnymi, stosunkowo liczny jest jednak odsetek 0séb niezdecydowa-
nych (okoto jednej pigtej badanych). Najlepiej jest postrzegana aktywnosc
Polski (57%), nastepnie Niemiec (52%), Unii Europejskiej (51%) i Stanow
Zjednoczonych (46%).

» Najbardziej oczekiwanym przez respondentdéw wsparciem ze strony Unii
uchodzcow (75%) i pomoc gospodarcza (73%). Ponad potowa badanych
oczekuje takze zniesienia wiz (56%) oraz wystania na wschodnig Ukraine
sprzetu wojskowego i szkolenie ukrainskiej armii (55%). Jedynie co trzeci
respondent chciatby, aby panstwa zachodnie wystaty na Ukraine swoje
wojska.

» Ukraincy silnie popierajg sankcje natozone na Rosje przez panstwa Zacho-
du. tacznie dwie trzecie badanych chce zaostrzenia (50%) lub utrzyma-
nia (15%) obecnych sankcji. Wyrazna mniejszo$¢ opowiada sie za ich ztago-
dzeniem (6%) lub zniesieniem (8%), ale az jedna pigta (21%) respondentow
nie maw tej sprawie opinii.

» Pozytywne nastawienie do Zachodu jest najczestsze wsréd Ukraincow za-
mieszkujgcych regiony zachodnie, lepiej wyksztatconych i mtodszych.

Wstep

Spoteczenstwo Ukrainy zmaga sie z gtebokim kryzysem politycznym, eko-
nomicznym i spotecznym. Dziatania rosyjskiej wiadzy - nastawione na presje
ekonomiczng i interwencje militarng - doprowadzity do pogtebienia sytuacji
kryzysowej. Jak sie wydaje, rosyjski odwet za rewolucje godnosci doprowadzit
do wzmocnienia w spoteczenstwie ukrainskim poparcia dla proeuropejskiego
wyboru dla kraju, co znalazto potwierdzenie cho¢by w wynikach ostatnich wy-
boréw prezydenckich i parlamentarnych. Aneksja Krymu i dziatania wojenne
na wschodzie Ukrainy - prowadzone przez separatystow wspieranych przez
Rosje - spotkaty sie z potepieniem demokracji zachodnich. Unia Europejska
i Stany Zjednoczone natozyty na Rosje sankcje gospodarcze. Jednoczesnie
instytucje miedzynarodowe i poszczegélne panstwa starajg sie wspierac
ukrainskie reformy, aby kraj ten mégt wyjs¢ z kryzysu i zaciesni¢ wiezi z Unig
Europejskg i zachodnimi demokracjami, a takze obroni¢ swojg suwerennosc
i zachowac terytorialng integralnosc.

Celem badania, ktére jest podstawg niniejszego raportu, byto okreslenie,
jak ukrainskie spoteczenstwo ocenia polityke najwazniejszych zachodnich
partneréw wspierajgcych droge Ukrainy do demokracji i rozwoju gospodar-
czego oraz jakie sg oczekiwania co do dalszych dziatan wspolnoty miedzyna-
rodowej w tym zakresie. Badanie miato takze sprawdzi¢, na jakim poziomie
utrzymuje sie spoteczne poparcie dla integracji ze strukturami europejskimi.
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Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit badania na Ukrainie w 2000,
2010 i 2013 roku, co pozwala obserwowac dynamike zachodzgcych zmian
i wskazag, jak trwajgcy konflikt wptyngt na poglady ukrainskiego spoteczen-
stwa. Na poczatku 2015 roku Instytut Spraw Publicznych wspdlnie z niemiec-
kg Fundacjg Bertelsmanna zbadat takze opinie Polakéw, Niemcow i Rosjan
dotyczgce konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Wyniki - opisane w publikacji Ra-
zem czy osobno? Polacy, Niemcy i Rosjanie o konflikcie rosyjsko-ukrairiskim
- ujawnity wiele podobienstw miedzy Polakami i Niemcami w postrzeganiu
obecnej sytuacji i zrozumieniu koniecznosci podejmowania dziatan przez ich
kraje. Rezultaty badania pokazaty rowniez, ze znakomita wiekszos$¢ rosyjskiej
opinii publicznej nie wyraza zgody na wystanie swoich wojsk na terytorium
wschodniej Ukrainy. Obecne badanie - zrealizowane na zlecenie Instytutu
Spraw Publicznych i Fundacji Bertelsmanna - zostato przeprowadzone na
Ukrainie przez Fundacje Inicjatyw Demokratycznych im. Ilko Kucheriva oraz
Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Ra-
zumkowa w terminie od 22 do 27 lipca 2015 roku na reprezentatywnej probie
2011 dorostych Ukraincow metodg face to face®.

W badaniu poddano analizie podobienstwa i rozbieznosci w odpowie-
dziach ankietowanych w zaleznosci od wieku, wyksztatcenia i regionu za-
mieszkania. W wypadku klasyfikacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania za-
stosowano podziat na piec regionow: zachod (obwody wotynski, zakarpacki,
iwano-frankowski, lwowski, rowienski, ternopilski, czerniowiecki), centrum
(obwody winnicki, zytomierski, kijowski, kirowogradzki, pottawski, sumski,
chmielnicki, czerkaski, czernihowski), potudnie (obwody mikotajowski, cher-
sonski, odeski), wschod (obwody dniepropietrowski, zaporoski, charkowski)
i Donbas (nieokupowane terytoria regionu tuganskiego i donieckiego).

Proeuropejski kurs Ukrainy

Spoteczenstwo ukrainskie nigdy nie byto jednorodne w opiniach o kierun-
ku, w jakim powinna podazac Ukraina - w strone integracji z Unig Europejska
czy federacji z Rosjg. Prowadzone w Instytucie Spraw Publicznych od 2000 ro-
ku badania potwierdzaty to zréznicowanie postaw, w 2000 i 2010 roku wska-
zujac, ze czes¢ spoteczenstwa opowiadata sie jednoczesnie za przystapieniem
do obu wspdlnot - Unii Europejskiej oraz Zwigzku Biatorusi i Rosji. Grupa
0s6b, ktore optowaty za przystgpieniem do Unii Europejskiej, zawsze jednak

1 Badaniem nie objeto terytorium Autonomicznej Republiki Krymu oraz okupowanych terytoriéw w obwo-
dach donieckim i tuganskim. Przed wybuchem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (stan na styczen 2014 roku) re-
giony te (ktérych czes¢ jest obecnie objeta konfliktem) byty zamieszkiwane przez nastepujacg liczbe ludnosci:
Autonomiczna Republika Krymu - 1,967 miliona 0séb, miasto Sewastopol - 386 tysiecy 0sob, obwdd doniecki
- 4,344 miliona 0sob, obwdd tuganski - 2,240 miliona 0séb. Liczba ludnosci Ukrainy wynosita wowczas 42 miliony
837 tysiecy mieszkancow (dane za: https://ukrstat.org/operativ/operativ2o1s/ds/kn/kn_r/knos15_r.html [dostep:
8sierpnia 2015 roku]). Konflikt wywotat ogromng fale migracji -z terenéw okupowanych do innych czesci Ukrainy
przeniosto sie, zgodnie z wyliczeniami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, juz blisko 1,3 miliona mieszkancow
z obwodoéw donieckiego i tuganskiego oraz z Krymu. Wiele 0séb z tych regiondw wyemigrowato rowniez do in-

nych panstw - w tym do Unii Europejskiej i Rosji.

Ukraincy patrzg na Zachéd - ocena politykii oczekiwania 7



Wykres 1.

Do jakiej unii powinna,
Pana (Pani) zdaniem,
przytaczy¢ sie Ukraina?
Odpowiedzi Ukraincow
z 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

skupiata co najmniej potowe badanych. W 2013 roku, tuz przed wydarzenia-
mi na Euromajdanie, wybierajgc jedng z dwoch dostepnych mozliwosci,
50% ankietowanych popierato przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej,
33% - do Unii Celnej z Rosja, Biatorusig i Kazachstanem, 12% badanych nie
chciato za$ widzie¢ swojego kraju w zadnej z tych dwdch wspolnot.

W 2015 roku nadal potowa (51%) Ukraincow opowiada sie za przystgpie-
niem do Unii Europejskiej, zmniejszyt sie natomiast niemal o potowe odsetek
0sob, ktérym blizej jest do modelu integracji proponowanego przez Rosje
- Unii Euroazjatyckiej. Ten kierunek integracji popiera obecnie jedynie 17%
respondentow. Stosunkowo duzy jest przy tym odsetek badanych, ktérzy nie
majg okreslonego zdania w tej sprawie (32%).

do Unii Europejskie]
51

trudno powiedzie¢
32

do Unii Euroazjatyckiej
z Rosja, Biatorusig
i Kazachstanem

17

Przytoczone dane pokazujg przede wszystkim, ze polityka Rosji wobec
Ukrainy wywotuje wsérdd duzej czesci Ukraincéw niechec¢ do proponowanych
przez Moskwe projektow integracyjnych. Duzy odsetek 0s6b niezdecydowa-
nych wskazuje jednoczesnie niepewnos¢ czesci ukrainskiego spoteczenstwa,
jakie rozwigzanie bytoby dla ich panstwa najlepsze. Wektor rosyjski integracji
traci na znaczeniu, poniewaz Ukraincy zostali do niego skutecznie znieche-

ceni przez rosyjskg polityke, ale poparcie dla integracji z Unig

Potowa Ukraincow Europejska nie wzrasta, co moze sie wigzac¢ z rozczarowaniem
opowiadasieza czesciukrainskiego spoteczenstwa wynikiem dotychczasowych
przystapieniem swojego  relacji ze Wspolnota (na przyktad brakiem oferty cztonkostwa,
kraju do Unii Europejskie]. niewystarczajaca - w ich opinii - pomoca ze strony Unii Euro-
Zwolennicy dotgczenia  pejskiej czy sceptycyzmem wobec prounijnej elity rzadzace;
do Unii Euroazjatyckie] obecnie Ukraina). Ci, ktorzy wczesniej popierali wspotprace
sq W mniejszosci—ich 7z Rosja, nie wierza, aby integracja z Unig Europejska mogta by¢

liczba spadta 0 potowe  |epszym wyborem dla Ukrainy.
w poréwnaniu z 2013 rokiem W poszczegélnych grupach respondentéw sg zauwazalne

- czesto bardzo istotne -roznice w odpowiedziach dotyczgcych

8  Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



wyboru preferowanego kierunku integracji Ukrainy. Przede wszystkim uwi-
dacznia sie podziat na regiony. Najbardziej proeuropejski jest zachod Ukrainy
- az 82% respondentow z tego regionu popiera integracje ze strukturami eu-
ropejskimi, jedynie za$ 5% sktania sie ku Unii Euroazjatyckiej. W pozostatych
czesciach kraju akcesja do Unii Europejskiej jest zdecydowanie mniej popu-
larna: w centrum poparcie dla niej wynosi 53%, na potudniu - 39%, na wscho-
dzie - 38%, na nieokupowanych terytoriach Donbasu - 32%. W regionach tych
panuje jednocze$nie ogromne niezdecydowanie, jedna trzecia respondentow
nie potrafi bowiem wskaza¢, ktéry kierunek integracji jest przez nich prefe-
rowany. Integracja z Unig Euroazjatycka jest bardziej popularna od przystg-
pienia do Unii Europejskiej jedynie w Donbasie, i to zaledwie o trzy punkty
procentowe (zob. Aneks, s. 29).

Podziat na grupy wiekowe pokazuje, ze poparcie dla integracji z Unig Euro-
pejskg jest szczegolnie duze wsrdod ankietowanych z grupy wiekowej od 18 do
24 1at(60%)i0d 25do 291at(59%), spada jednak wraz z wiekiem ankietowanych
i W grupie 0sob szescdziesiecioletnich i starszych wynosi 42%. Jednoczesnie
wraz z wiekiem wzrasta poparcie dla drugiego kierunku integracji -z Unig Eu-
roazjatyckg. Wsrod osob w wieku od 18 do 24 lat wynosi ono zaledwie 9%, ale
W najstarszej grupie wiekowej siega juz 22%.

Przy wyborze kierunku integracji wystepuje $cista korelacja z poziomem
wyksztatcenia - wraz z jego wzrostem poparcie dla integracji z Unig Europej-
skg sie umacnia, maleje za$ dla integracji z Unig Euroazjatycka.

Poparcie dla prozachodniego kursu kraju mozna takze dostrzec w podej-
$ciu Ukraincow do integracji ich panstwa z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.
Blisko dwie trzecie (62%) respondentow deklaruje gotowos¢ wziecia udziatu
w potencjalnym referendum na ten temat. Wéréd nich zdecydowanie najlicz-
niejsza jest grupa 0sob popierajgcych przystapienie Ukrainy do NATO (64%),
sprzeciwia sie zas temu 28% respondentow.

trudno powiedziec
8

przeciw
28

za
64

Ukrairicy patrzg na Zachod - ocena politykiioczekiwania 9

Wykres 2.

Jak zagtosowatby Pan
(zagtosowataby Pani)

w referendum dotyczacym
cztonkostwa Ukrainy

w NATO? Odpowiedzi
Ukraincow, ktorzy deklarujg
udziat w referendum (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.



Ukraincy opowiadajg sie
za przystgpieniemich
kraju do NATO. Sposrod
0sOb, ktore wzietyby
udziat w potencjalnym
referendum na ten temat,
zaintegracjg z Sojuszem
Potnocnoatlantyckim

Ukrainskie spoteczenstwo jest bardzo spéjne w kwestii
zblizenia sie do Unii Europejskiej i NATO - dwie trzecie sposrod
badanych, ktorzy wskazujg Unie Europejskg jako kierunek inte-
gracji, popiera rowniez cztonkostwo Ukrainy w Sojuszu Potnoc-
noatlantyckim.

Skala poparcia dla cztonkostwa Ukrainy w NATO zalezy od
miejsca zamieszkania, wieku i wyksztatcenia respondentow.
Chec przystgpienia do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego przewa-
za na zachodzie i w centrum Ukrainy, z kolei wsréd mieszkan-

cow potudnia, wschodu i Donbasu dominuje raczej odmienne
przekonanie (zob. Aneks, s. 29). Poparcie dla integracji z NATO
jest najwyzsze wsrod respondentow w wieku od 18 do 24 lat,
najnizsze za$ wsrod osob w wieku 60 i wiecej lat. Podobnie jak w wypadku
poparcia dla Unii Europejskiej, takze w kwestii zgody na cztonkostwo w NATO
odsetek zwolennikow wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia.

Ukraincy dostrzegajg, ze zblizenie Ukrainy do Unii Europejskiej moze przy-
nies¢ ich krajowi wiele korzysci. Wiekszos$¢ respondentéw uwaza, ze lezy to
w interesie Ukrainy (57%), wzmocni jej pozycje miedzynarodowg (59%) i jest
wazne dla jej rozwoju gospodarczego (56%). Osoby niezgadzajgce sie z tymi
twierdzeniami sg w mniejszosci (odpowiednio 21%, 14% i 19%).
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Jednoczesnie opinie o negatywnych skutkach zblizenia sie do Unii Euro-
pejskiej sg wskazywane przez wyrazng mniejszos¢ respondentow: 27% uwa-
73, ze pozbawi to Ukraine suwerennos$ci w stosunkach miedzynarodowych,
22% twierdzi, ze moze to zniszczyc¢ rodzimg gospodarke, 24% jest zdania, ze
zagrozi to rozwojowi ukrainskiej kultury. Najliczniejsza grupa ankietowanych
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Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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nie zgadza sie jednak z negatywnymi opiniami dotyczacymi zblizenia sie do
Unii Europejskiej (odpowiednio 39%, 49% i 51%). Ponad potowa badanych sg-
dzi takze, ze zblizenie jest zgodne z interesami Unii Europejskiej (53%). Dla du-
zej grupy respondentow jest oczywiste, ze Unia Europejska rozumie Ukraine
(40%), cho¢ w tym wypadku odsetek 0sob, ktére majg przeciwne zdanie, jest
niewiele nizszy (32%).

Najwieksze korzysciwynikajgce ze zblizeniasie do Unii Euro-
pejskiej sgdostrzegane przez mieszkancow zachodniej Ukrainy?
i osoby lepiej wyksztatcone3. Pozytywny odbiér tego rozwia-
zania stabnie w grupie wiekowej od 50 do 59 lat, szczegdlnie
mocno zas wsrod najstarszej badanej grupy (osoby w wieku
60 i wiecej lat)“.

Poparcie dla integracji Ukrainy z Unig Europejska jest $ci-
$le powigzane z przeswiadczeniem, ze zblizenie ze strukturami
europejskimi lezy w interesie Ukrainy. Niemal wszyscy (95%)
respondenci, ktorzy popierajg cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej, wska-
zujg korzysci ptyngce ze zblizenia. Dwie trzecie ankietowanych opowiadajg-
cych sie za prozachodnim kursem Ukrainy wierzy, ze Unia Europejska rozumie
potrzeby ich kraju, 89% twierdzi, ze zblizenie sie do Unii Europejskiej jest waz-
ne dla gospodarczego rozwoju Ukrainy, 88% jest zas przekonanych o zwigza-
nym z tym wzmocnieniu pozycji Ukrainy na arenie miedzynarodowej. Wsrod
zwolennikow kierunku prozachodniego pojawiajg sie jednak takze watpliwo-
$Ci, 19% badanych twierdzi bowiem, ze Ukraina moze utraci¢ samodzielnos¢
w relacjach miedzynarodowych, z kolei 15% uznaje, ze jest zagrozona kultura
ukrainska.

Ponad potowa badanych, ktérzy preferujg integracje Ukrainy z Unig Euro-
azjatycka, dostrzega w przystgpieniu do Unii Europejskiej przede wszystkim
zagrozenie dla rodzimej gospodarki (59%) i kultury (52%). Pozytywne skutki
zblizenia sie Ukrainy do Unii Europejskiej dostrzega niewielki odsetek bada-
nych z tej grupy (dla 13% dotyczy on ukrainskiej gospodarki, dla 16% - pozycji
miedzynarodowej kraju).

Jednoczesnie respondenci uwazajg, ze zblizenie miedzy Ukraing a Unig
Europejskg lezy takze w interesie samej Unii Europejskiej - takie przekonanie
wyraza 70% zwolennikéw kierunku prozachodniego. Osoby te wierzg rowniez,

Ukraincy dostrzegaja

zalety zblizenia sie swojego
kraju do Unii Europejskiej,
uwazajg bowiem, ze lezy to

w interesie Ukrainy, wzmocni
jej pozycje miedzynarodowg

I gospodarke. Jednoczesnie sg
przekonani, ze optaca sie to
takze Unii Europejskie;

2 Az83%respondentdw z tego regionu uwaza, ze zblizenie odpowiada interesom Ukrainy, 55% sadzi, ze Unia
Europejska rozumie potrzeby Ukrainy, 81% uznaje, ze jest to wazne dla ekonomicznego rozwoju Ukrainy, 80% po-
twierdzazas, ze Unia Europejska moze poméc we wzmocnieniu pozycji miedzynarodowej Ukrainy. W pozostatych
regionach integracjaz Unig Europejska jest oceniana mniej pozytywne, jednoczesnie istotnie wzrasta (od 20% do
40%) odsetek 0s6b, ktore nie potrafig oceni¢ wptywu zblizenia sie do Unii Europejskiej na sytuacje Ukrainy.

3 Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym respondenci czesciej przyznajg, ze Unia Europejska odpowiada in-
teresom Ukrainy i rozumie potrzeby Ukrainy, zblizenie wzmacnia zas pozycje Ukrainy i jest wazne dla rozwoju
ekonomicznego kraju.

4  Potowarespondentow z grupy wiekowej 60 i wiecej lat uwaza, ze zblizenie sie do Unii Europejskiej odpowia-
dainteresom Ukrainy (wobec 57% ogotu badanych), jest istotne dla wzmocnienia pozycji miedzynarodowej (51%
wobec 59% ogotu badanych) i rozwoju gospodarczego Ukrainy (49% wobec 56% ogdtu badanych). Jedna trzecia
ankietowanych jest zdania, ze Unia Europejska rozumie potrzeby Ukrainy, podczas gdy wérod wszystkich respon-
dentow ten odsetek wynosi 40%.
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ze Unia Europejska rozumie potrzeby Ukrainy. Grupe te mozna wiec nazwac
euroentuzjastami. Ich oceny sg wiec motywowane inaczej niz oséb opowia-
dajacych sie za zblizeniem z Rosjg. O jednoczesnych korzysciach dla obu stron
w wypadku integracji Ukrainy z Unig Europejska jest przekonanych 40% bada-
nych. Co dziesigty rozméwca uwaza, ze odpowiada to interesom Ukrainy, ale
nie ma zdania na temat korzysci dla Unii Europejskiej. Podobny odsetek (10%)
respondentow wierzy, ze integracja z Unig Europejskg odpowiada jedynie in-
teresom Unii Europejskiej, ale nie przyniesie korzysci dla Ukrainy.

zblizenie Ukrainy z Unig Europejskg jest wazne
dla wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Unig Europejska
jest zgodne z interesami Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Unig Europejska jest
wazne dlarozwoju gospodarczego Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Unig Europejska
jestzgodne z interesami Unii Europejskie;

Unia Europejska rozumie potrzeby Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Unig Europejska
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Porownanie rezultatow najnowszych badan Instytutu Spraw Publicznych
z wynikami badan z 2013 roku pokazuje, ze przekonanie o pozytywnych skut-
kach zblizenia sie Ukrainy z Unig Europejskg zmniejszyto sie w wiekszosci wy-
padkéw o kilkanascie (od 13 do 21) punktow procentowych. Przy czym spadek
ten jestspowodowany nie tyle wzrostem liczby odpowiedzi negatywnych (ich
odsetkizmienity sie w granicach btedu statystycznego), ile powiekszeniem sie
grupy 0sob, ktére nie potrafig udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi. Podczas gdy
w 2013 roku odsetek badanych, ktérzy odmawiali oceny, wahat sie miedzy 6%
a 13%, to obecnie oscyluje on w granicach 22-34%. Zmiana ta pokazuje nara-
stanie nastroju niepewnosci wobec Unii Europejskiej, na co wptyw moze mie¢
przeciggajacy sie kryzys gospodarczy wewngtrz strefy euro, ktéry dowodzi,
ze cztonkostwo w Unii Europejskiej nie jest przepustkg do ciagtego wzrostu
dobrobytu. Ponadto czes¢ Ukraincow, ktora zle ocenia dziatania Unii Europej-
skiej wobec obecnego kryzysu na Ukrainie, moze swoje niezadowolenie ma-
nifestowac przez chtodniejszy stosunek do Unii Europejskiej. Osoby te moga

12 Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



mie¢ watpliwosci, czy Unia Europejska bedzie potrafita pomagac¢ Ukrainie
w przysztosci, skoro obecnie jej dziatania sg dla nich rozczarowujgce.

Nalezy jednak odnotowac bardzo duzy wzrost pozytywnych opinii o zbli-
zeniu sie do Unii Europejskiej, ktory nastgpit miedzy 2010 a 2013 rokiem. W nie-
ktérych wypadkach ten wzrost wynidst nawet kilkadziesigt punktéw procen-
towych. Wowczas bardzo duzo 0sob liczyto, ze Unia Europejska jest wtasci-
wym wyborem dla Ukrainy.

Poglady Ukraincow na temat zblizenia ich kraju z Rosjg sg wyraznie mniej
korzystne niz w wypadku oceny integracji z Unig Europejska. Negatywne
poglady na temat Rosji czesto przewazajg jednak nad stwierdzeniami pozy-
tywnymi, cho¢ niekiedy liczba odpowiedzi pozytywnych i negatywnych jest
zblizona.

zblizenie Ukrainy z Rosjg jest zgodne z interesami Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Rosjg jest zgodne z interesami Rosji

zblizenie Ukrainy z Rosjg jest wazne
dlarozwoju gospodarczego Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Rosjg jest wazne dla wzmocnienia
miedzynarodowej pozycji panstwa ukrainskiego

zblizenie Ukrainy z Rosjg zniszczy gospodarke Ukrainy

zblizenie Ukrainy z Rosjg pozbawi Ukraine
suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych

zblizenie Ukrainy z Rosja zagraza
rozwojowi kultury ukrainskiej

Rosia ozumie potrzeby Ukrainy. | S W

m zgadzam sie

Ogolnie Ukraincy raczej sie nie zgadzajg ze stwierdzeniem, ze Rosja rozu-
mie ich potrzeby i ze relacje z Rosjg lezg w interesie Ukrainy. Blisko potowa
respondentéw widzi Rosje jako zagrozenie dla suwerennosci Ukrainy w sto-
sunkach miedzynarodowych, z kolei wptyw Rosji na ukrainskg gospodarke
i kulture jest oceniany pozytywnie i negatywnie przez zblizong liczbe respon-
dentdw. Jednoczesnie ponad potowa respondentow twierdzi, ze zblizenie mie-
dzy Ukraing a Rosjg lezy w interesie Rosji.
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Porownanie odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczgce Rosji z wy-
nikami badania Instytutu Spraw Publicznych z 2013 roku pokazuje, ze odsetek
pozytywnych opinii zmniejszyt sie w tym wypadku w poréwnaniu z 2013 ro-
kiem o kilkadziesiat punktéw procentowych (od 17 do 39). W tym wypadku
zwiekszyta sie jednak nie tylko liczba 0sob, ktore nie potrafity udzieli¢ odpo-
wiedzi(od 21 do 32 punktow procentowych), ale takze liczba 0sob, ktore nega-
tywnie oceniajg zblizenie z Rosjg w réznych wymiarach (od 4 do 18 punktow
procentowych). O potowe zmalata grupa 0séb twierdzacych, ze zblizenie z Ro-
sja lezy winteresie Ukrainy czy jest wazne dla jej gospodarczego rozwoju lub
wzmocni jej pozycje miedzynarodowd. Jasno pokazuje to wzrost nieufnosci
do Rosji i dominujgce przekonanie, ze przyszto$¢ u boku Rosji jako $cistego
sojusznika nie jest dla Ukrainy pozgdanym scenariuszem.

Podziat na regiony ujawnia istotne réznice w postrzeganiu zblizenia mie-
dzy Ukraing a Rosjg. Najbardziej krytyczny wobec relacji z Rosjg jest zachdd
kraju, mniej krytyczne sg za$ centrum, potudnie i wschod Ukrainy. Trzeba
jednak podkresli¢, ze z tego schematu wytamujg sie nieokupowane terytoria
Donbasu, gdzie respondenci bardziej negatywnie postrzegajg réozne aspekty
zblizenia z Rosjg niz mieszkancy regionow wschodnich.

W pytaniach dotyczacych réznych aspektow relacji z Rosjg szczegdlnie
wyréznia sie opinia najmtodszych respondentow (grupa wiekowa od 18 do
24 1at)s. Krytycyzm wobec relacji z Rosjg umacnia sie wraz ze wzrostem pozio-
mu wyksztatcenia badanych. Im lepsze wyksztatcenie, tym czestsze deklaracje
o utracie przez Ukraine samodzielnosci po integracji z Rosja i tym wiekszy od-
5  Zaledwie 18% 0s6b z grupy wiekowej od 18 do 24 lat uwaza, ze zblizenie sie do Rosji odpowiada interesom
Ukrainy (wobec 30% og6tu respondentdw) i ze Rosja rozumie potrzeby Ukrainy (wobec 28% ogdtu respondentdw),
44% ankietowanych z tej grupy wiekowej twierdzi, ze integracja z Rosjg niszczy gospodarke ukrainska (wobec 36%
ogotu respondentéw), nieco mniej niz jedna czwarta (24%) uznaje zas, ze jest to wazne dla rozwoju gospodarczego

kraju (wobec 36% ogotu respondentdw). Potowa najmtodszych rozmowcdw jest przekonana, ze zblizenie sie do Rosji
zagraza rozwojowi rosyjskiej kultury, podczas gdy wsrod ogétu respondentéw ten odsetek wynosi 40%.
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setek 0sob, ktore nie zgadzajg sie z twierdzeniem, ze zblizenie Jest dostrzegalny spadek
z Rosjg wzmocni migdzynarodowg pozycjg Ukrainy iodpowiada 5 fania Ukraincow
interesom Ukrainy. w stosunku do Rosji i wzrost
Podobnie jak badani opowiadajacy sie za integracjg pro- niecheci wobec zblizenia
zachodnig pozytywnie oceniajg jej skutki, takze zwolennicy miedzy Ukraina a Rosja
kursu prorosyjskiego majg w wiekszosci dobre opinie o skut-
kach zblizenia z Rosjg. Wsrod zwolennikéw wschodniego kierunku integracji
85% zgadza sie z opinig, ze integracja z Rosjg odpowiada interesom Ukrainy,
78% wierzy, ze Rosja rozumie potrzeby ich kraju, 89% dostrzega korzysci dla
rozwoju ukrainskiej gospodarki, 68% liczy za$ na zwigzane z tym wzmocnienie
pozycji miedzynarodowej Ukrainy. Warto podkresli¢, ze sg w tej grupie bada-
nych nieliczne osoby poddajace w watpliwos¢ pozytywne skutki integracji
z Rosjg: 16% zwolennikow cztonkostwa w Unii Euroazjatyckiej uwaza, ze zbli-
zenie z Rosjg podwaza samodzielno$¢ Ukrainy na arenie miedzynarodowej,
8% oczekuje ztego wptywu na ukrainska kulture, z kolei 6% sgdzi, ze zniszczy
to gospodarke Ukrainy.
Zwolennicy kursu prozachodniego zgadzajg sie z teza, ze integracja
z Rosjg negatywnie odbije sie na pozycji Ukrainy w relacjach miedzynaro-
dowych (63%) i na ukrainskiej gospodarce (54%) oraz stanowi zagrozenie
dla ukrainskiej kultury (58%). Jednocze$nie wsrdod zwolennikéw integracji
z Unig Europejskg 21% sgdzi, ze zblizenie z Rosjg jest wazne dla ukrainskie;
gospodarki, 14% twierdzi, ze wzmocni ono pozycje miedzynarodowg Ukrainy,
17% uwaza zas, ze Rosja rozumie potrzeby Ukrainy.
Ponad potowa zwolennikéw zaréwno integracji z Unig Europejskg, jak
i cztonkostwa w Unii Euroazjatyckiej uwaza, ze zblizenie miedzy Ukraing
a Rosjg odpowiada interesom samej Rosji. O takiej zbieznos$ci interesow jest
przekonanych 61% badanych opowiadajgcych sie za kursem proeuropejskim
Ukrainy i 86% zwolennikow sojuszu z Unig Euroazjatycka. Takze w odpowiedzi
na pytanie o to, czy zblizenie miedzy Ukraing a Unig Europejska lezy w intere-
sie Unii Europejskiej, zwolennicy i kierunku europejskiego, i kierunku prorosyj-
skiego wykazujag wiecej zgodnosci niz w wypadku innych pytan. Pokazuje to,
ze wsrod ukrainskiego spoteczenstwa istnieje opinia o Ukrainie jako trofeum
geopolitycznym w walce miedzy Wschodem a Zachodem.
Wyrazne prozachodnie nastawienie Ukraincow mozna z kolei odczytac
z zestawienia pozytywnych odpowiedzi na wszystkie pytania dotyczgce Unii
Europejskiej i Rosji. Roznice na korzys$¢ Unii Europejskiej wynosza w niekto-
rych wypadkach ponad 20 punktow procentowych. Integracja z Unig Euro-
pejskg - w poréwnaniu ze zblizeniem sie do Rosji - znacznie czesciej kojarzy
sie Ukraincom z szansg wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Ukrainy i jej
gospodarki, z kolei sojusz z Rosjg - w opinii badanych - wigze sie z pozbawie-
niem suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych.
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'“pijﬁjf:eogfgvn'iga miedzy i Unig Europejska, i Rosja. Wyniki najnowszego badania wskazujg jed-
22015 oku (w%)  Nak, ze grupa ta wyraznie sie zmniejszyta - zaledwie co dziesigty respondent
Fréto: Dane Instytutu uznaje, ze oba kierunki integracji sg zgodne z interesami Ukrainy (pozytywnie
Spraw Publicznych  odpowiada na pytanie zarowno o to, czy interesom Ukrainy sprzyja zblizenie
| FundaciiBerteSman®®: 2 Unig Europejska, jak i o to, czy dla intereséw Ukrainy jest korzystne zblizenie
z Rosja). Podobnie po 10% ankietowanych uwaza, ze jednoczesnie i Unia Euro-
pejska, i Rosja sg $wiadome interesow Ukrainy, a takze ze zblizenie i z Rosjg,
i zUnig Europejska wzmocni Ukraine na arenie miedzynarodowej. Jednoczes-
nie rowniez co dziesigty Ukrainiec sgdzi, ze zblizanie z kazdym z tych dwoch
partneréw zagraza samodzielnosci Ukrainy w relacjach miedzynarodowych.
O tym, ze zaden z kierunkéw integracji nie zagraza Ukrainie, jest przekona-
nych 8% respondentdw. Oceniajgc, czy ich kraj zbliza sie w kierunku zachod-
nim (ku Unii Europejskiej), Ukraincy sg jednak podzieleni. Najliczniejsza grupa
badanych twierdzi, ze w ciggu ostatniego roku Ukraina ani sie nie zblizyta do
Unii Europejskiej, ani sie od niej nie oddalita (44%). Skrajne odpowiedzi wybie-
rajg podobne grupy respondentéw - 21% s3dzi, ze ich kraj przyblizyt sie do
Unii Europejskiej, z kolei 23% twierdzi, ze sie od niej oddalit.

Podziat na regiony pokazuje, ze jedynie wsrod respondentéw z zachod-
niej Ukrainy najczesciej wybierang odpowiedzig jest stwierdzenie, ze Ukraina
i Unia Europejska zblizyty sie do siebie w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy
- wskazuje tak 37% badanych. W pozostatych regionach najczesciej panuje
przekonanie, ze we wzajemnych relacjach niewiele sie zmienito. W regionach
potudniowym i wschodnim oraz w Donbasie opinia o tym, ze Unia Europejska
i Ukraina oddality sie od siebie, przewaza nad odpowiedziami respondentow,

ktorzy uwazajg, ze miedzy Ukraing i Unig Europejskg nastgpito zblizenie.
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anisie nie zblizyta, ani sie nie oddalita raczej sig zblizyta Wykres 8.
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o1 Czy w ciggu ostatniego
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Ukraina zblizyta sie do Unii
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z 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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W pytaniu o zblizenie sie do Unii Europejskiej w ciggu ostat- Ukraincy sa podzieleni
nich dwunastu miesigcy jest widoczna istotna korelacja wy- opinii o tym, czy ich kraj
nikajgca z wieku respondentow. Osoby szescdziesiecioletnie \\ q<tatnim roku zblizyt sie do
i starsze najrzadziej wskazujg, ze Ukraina i Unia Europejska zbli- ()i Europejskiej, czy tez sie
zyty sig do siebie (17%), zblizenie takie najczesciej dostrzegajg niej oddalit
zas 0soby w wieku od 18 do 24 lat (25%).

Opinia natemat postepow w integracjiz Unig Europejskg dzieli Ukraincow
w zaleznosci od tego, czy opowiadajg sie oni za tym kierunkiem integracji, czy
tez preferujg zblizenie z Rosjg. Zwolennicy przystgpienia do Unii Euroazjatyc-
kiej najczesciej wybierajg odpowiedz, ze w ciggu ostatnich dwunastu miesie-
cy Ukraina ani sie nie zblizyta do Unii Europejskiej, ani sie od niej nie odda-
lita (51%), cho¢ az 33% 0s0b z tej grupy jest zdania, ze zwiekszyt sie dystans
ich kraju do Unii Europejskiej. Wsrod zwolennikow europejskiego kierunku
integracji Ukrainy niemal rowny jest odsetek 0sob, ktére uwazajg, ze Ukrainie
blizej jest do Unii Europejskiej (36%) i ze wciggu ostatniego roku w tej kwestii
nic sie nie zmienito (37%). Prawie jedna pigta (18%) badanych uwaza, ze Ukrai-
na oddalita sie od Unii Europejskiej.

Znaczny spadek poparcia dla zblizenia miedzy Ukraing a Rosjg mozna
wyttumaczy¢ tym, ze to wtasnie Rosja ponosi odpowiedzialnos¢ za trwajacy
konflikt. Uwaza tak potowa badanych (49%). Co trzeci respondent (33%) wska-
zuje jednak odpowiedzialno$¢ obu krajow - Rosji i Ukrainy, co dziesigty (9%)
- Ukrainy.
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Wykres 9.

Kto, Pana (Pani) zdaniem,
ponosi odpowiedzialnosé
za konflikt ukrainsko-
-rosyjski? Odpowiedzi
Ukraincow

z 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

Potowa Ukraincow obarcza
odpowiedzialnoscig za
obecny konflikt Rosje, jedna
trzecia twierdzi zas, ze wine
za tow rownym stopniu
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trudno
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Rosja
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Ukraincy podkreslajg wine obu krajow czesciej niz respondenci z Polski,
ktérzy w lutym 2015 roku odpowiadali na to samo pytanie. Wéwczas zaledwie
20% Polakow wskazato, ze wina lezy po stronie zarowno Ukrainy, jak i Rosji,
61% uznato zas, ze za konflikt odpowiada przede wszystkim Rosja.

Ponownie odpowiedzi zalezg od wieku respondentdow, wraz z wiekiem
wzrasta bowiem odsetek badanych, ktérzy wing za konflikt obarczajg Ukrai-
ne. W grupie wiekowej od 18 do 24 lat o odpowiedzialnosci Ukrainy jest prze-
konanych jedynie 5% respondentow, w grupie wiekowej 60 i wiecej lat - juz
12% badanych.

Takze podziat na regiony istotnie warunkuje réznice w odpowiedziach.
Na zachodzie Ukrainy 5% ankietowanych obarcza wing przede wszystkim
Ukraine, 67% zas - Rosje. Na przeciwlegtym biegunie znajdujg sie respon-
denci z Donbasu, z ktorych 18% obwinia przede wszystkim Ukraine, z kolei
24% - Rosje. W potudniowej i wschodniej Ukrainie oraz w Don-
basie badani na pierwszym miejscu wskazujg odpowiedz, ze
wine za konflikt ponoszg w réwnym stopniu oba kraje.

Wyrazna jest korelacja, pokazujgca, ze wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztatcenia zwieksza sie odsetek respondentow, kto-
rzy uwazajg, ze to Rosja ponosi odpowiedzialnos¢ za konflikt,
i spada odsetek 0sob, ktére sgdzg, ze oba kraje sg odpowiedzial-
ne zatow takim samym stopniu.

Pozytywna ocena polityki Zachodu

Mozna zatozy¢, ze poparcie spoteczenstwa ukrainskiego dla integracji eu-
ropejskiej bedzie zaleze¢ w duzej mierze od dziatan, jakie Unia Europejska i jej
panstwa cztonkowskie podejmujg wobec Ukrainy i w stosunku do konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ zaréwno inicjatywy
I postawy polityczne, jak i oferowane wsparcie ekonomiczne czy wojskowe.
Aktywnos$¢ ta moze zachecac lub zniechecac¢ do zblizania sie do panstw Za-
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chodu oraz wzmacniac lub ostabia¢ zaufanie, jakim Ukraincy darza zachodni
Swiat, w tym Unie Europejska.

Potowa Ukraincow dobrze ocenia polityke panstw Zachodu wobec konflik-
tu. Pozytywne opinie przewazajg nad negatywnymi. Najlepiej jest postrzega-
na aktywnos$¢ Polski (57%), nastepnie Niemiec (52%), Unii Europejskiej (51%)
i Standw Zjednoczonych (46%). Stosunkowo najwiecej ztych
opinii dotyczy polityki Stanow Zjednoczonych (35%). Negatyw-
ne sady dotyczgce Unii Europejskiej, Niemiec i Polski podziela
odpowiednio 29%, 26% i 22% badanych. Podobnie jak w odpo-
wiedziach na wczeéniejsze pytania, takze w tym wypadku sto-
sunkowo liczny odsetek badanych - co pigty respondent - nie

ma zdania na ten temat. Polski

60
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10
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B pozytywnie @ negatywnie [ trudno powiedziec¢

Pozytywne i negatywne oceny polityk poszczegdlnych wymienionych
panstw i Unii Europejskiej czesciowo sie pokrywaja. Co pigty badany Zle oce-
nia je wszystkie, z kolei 60% respondentow nie wystawia negatywnej oceny
zadnemu z panstw zachodnich ani Unii Europejskiej.

Podziat na regiony wskazuje, ze z zachodu na wschod Ukrainy maleje licz-
ba respondentdw, ktorzy pozytywnie oceniajg polityke panstw zachodnich
w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Respondenci, ktorzy pozytywnie oceniajg polityke Unii Europejskiej, Pol-
ski i Niemiec, czesciej niz ogoét badanych wybierajg europejski kierunek inte-
gracji (poziom poparcia dla przystapienia do Unii Europejskiej wynosi w tej
grupie 73-79%, przy $redniej na poziomie 51%). Pokazuje to, jak bardzo dziata-
nia samej Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich wptywajg na europej-
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Ukraincy oczekiwaliby

od Unii

skiwybor Ukraincow. Jednoczesnie jednak jedna pigta ankietowanych, ktorzy
zle oceniajg polityki Unii Europejskiej oraz Polski i Niemiec, rowniez wybiera
zachodni kierunek integracji, co moze oznaczac¢ duzy poziom zniecierpliwie-
nia czesci ukrainskiego spoteczenstwa dotychczasowymi rezultatami polityki
prowadzonej przez kluczowych partneréw zachodnich. Respondenci, ktérzy
pozytywnie oceniajg dziatania Stanow Zjednoczonych, chetniej opowiadaja
sie za dotgczeniem Ukrainy do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego niz pozostali
badani.

Oczekiwania wobec zachodnich partneréw - pomoc

Europejskiej humanitarna dla uchodzcéw i wsparcie gospodarcze

przede wszystkim pomocy

humanitarnej dla uchodzcow
I pomocy gospodarczej.
Rzadziej wskazujg zniesienie
wiz oraz wystanie sprzetu
wojskowego i szkolenie
ukrainskiej armii. Jedna
trzecia chciataby wystania
na Ukraine wojsk panstw
cztonkowskich Unii

Wykres 11.

Jakiego wsparcia
oczekiwatby Pan
(oczekiwataby Pani)

dla Ukrainy od Unii
Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich,
w tym Polski i Niemiec?
Odpowiedzi Ukraincow
z 2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.

Stawiajac czota konfliktowi zbrojnemu na wschodzie kraju
i gtebokiemu kryzysowi gospodarczemu, Ukraina oczekuje od
wspolnoty miedzynarodowej, zwtaszcza od najblizszego oto-
czenia, konkretnego wsparcia wychodzacego naprzeciw jej real-
nym potrzebom. Najbardziej oczekiwanym rodzajem wsparcia
- wskazywanym przez trzy czwarte respondentow - jest pomoc
humanitarna dla uchodzcéw (75%) i pomoc gospodarcza (73%).
Ponad potowa badanych liczy takze na zniesienie wiz (56%) oraz
wystanie nawschodnig Ukraine sprzetu wojskowego i szkolenie
ukrainskiej armii (55%). Co trzeci respondent chciatby zas, aby

Europejskie] ) - T , . .
panstwa Unii Europejskiej wystaty na Ukraine swoje wojska.

pomocy humanitarne;
dla uchodzcow

pomocy gospodarcze;

zniesienia wiz dla Ukraincow

wystania na wschodnig Ukraine
sprzetu wojskowego

i szkolenia walczacych tam
zotnierzy ukrainskich

wystania na wschodnig Ukraine
wtasnych zotnierzy

przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej
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Wysoki odsetek 0sob, ktore oczekujg pomocy dla uchodzcow, nie powi-
nien dziwi¢. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w maju 2015 roku, aneksja Krymu i wojna w Donbasie sprawi-
ty,ze namigracje doregionéw Ukrainy nieobjetych wojng zdecydowato sie lub
zostato do niej zmuszonych juz okoto 1,3 miliona 0s6b®.

Zrozumiate sg rowniez - na tle fatalnego stanu ukrainskiej gospodarki
- oczekiwania w zakresie udzielenia pomocy ekonomicznej. W ciggu 2014 roku
PKB Ukrainy obnizytsie 0 6,8%, z kolei w pierwszych trzech miesigcach 2015 ro-
ku - 0 18% w porownaniu z analogicznym okresem w 2014 roku. Inflacja
w kwietniu osiggneta 61% w stosunku do poprzedniego roku, co przyniosto
wyrazne zubozenie spoteczenstwa’. W lutym 2015 roku ptaca minimalna spad-
ta do 1218 hrywien (205 ztotych), czyli wynosi mniej nizw Bangladeszu, Ghanie
i Zimbabwe®,

Moze jednak zaskakiwa¢, ze jedynie niewiele ponad potowa Ukraincéw
- cho¢ nadal dwukrotnie wiecej 0s6b wskazuje to rozwigzanie, niz je neguje
- uwaza, ze dobrg forma wsparcia dla ich kraju bytoby zniesienie wiz. Moze
to by¢ spowodowane kilkoma czynnikami. Badani mogg zwtaszcza nie do-
strzegac¢ zwigzku miedzy zniesieniem wiz a wsparciem dla Ukrainy jako kraju
- wprost przeciwnie, niektérzy moga nawet sgdzi¢, ze wyjazd czesci mieszkan-
cow moze by¢ niekorzystny dla ich panstwa. Na Ukrainie stychac gtosy zanie-
pokojenia, ze zbyt wiele 0séb juz teraz wyjezdza i nie bedzie komu odbudo-
wywac kraju. Respondenci mogg jednoczesnie odnosi¢ pytanie do osobiste]
sytuacji, gdyz kwestia wiz dotyczy bezposrednio obywateli. W tym wypadku
z kolei brak zdania lub niedostrzeganie sensu takiej pomocy moze sie wigzac
z tym, ze nadal wielu Ukraincéw nie wyjezdza za granice (nie przemieszczajg
sie rowniez wewngatrz wiasnego kraju), a nawet nie ma paszportu. Jak wyni-
ka z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych w 2013 roku,
zaledwie 31% Ukraincéw miato paszport uprawniajgcy do podrozy zagranicz-
nych, jednoczesnie 40% podkreslato, ze nigdy nie byto za granica. Wiele 0séb
uwaza sie rowniez za zbyt biedne na to, zeby byto je sta¢ na podréze zagra-
niczne. W zwiazku z tym dla ogromnej czesci Ukraincow zniesienie wiz jest
dziataniem czysto hipotetycznym.

Relatywnie niskie poparcie, jakim cieszy sie postulat wystania wojsk in-
nych panstw na pomoc Ukrainie, sugeruje, ze niektérzy Ukraincy mogg sie
obawiac przeksztatceniaich terytorium w obszar szeroko pojetej konfrontacji
Zachodu z Rosja. Jak sie wydaje, wolg skorzystac ze sprzetu czy szkolen i sa-
modzielnie stawiac¢ czota napastnikowi, bez polegania na sitach wojsk panstw
Unii Europejskiej.

6  Por. http//zn.ua/UKRAINE/v-ukraine-chislo-vnutrennih-bezhencev-dostiglo-1-3-min-chelovek-oon-176231_html
[dostep: 8 sierpnia 2015 roku].

7  Por. http//www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-16/0kret-na-mieliznie-poglebiajace-sie-
-problemy-ukrainskiej [dostep: 8 sierpnia 2015 roku].

8  Por http//www.ekonomia.rp.pl/artykul/1197569.html [dostep: 8 sierpnia 2015 roku].
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Rodzaj oczekiwanej pomocy rozni sie w zaleznosci od regionu pochodze-
nia badanego. Pomoc gospodarcza jest zdecydowanie czesciej oczekiwana
na zachodzie (83%) i w centrum (78%) kraju niz na potudniu (61%) i wschodzie
(67%) Ukrainy oraz Donbasie (65%). W zachodniej Ukrainie i w centrum takze
czesciej (odpowiednio 75% i 64% przy $redniej 55%) oczekuje sie wsparcia woj-
skowego (bron i szkolenia) ze strony panstw Zachodu. Ponadto w zachodniej
i centralnej Ukrainie odsetek 0sob, ktore oczekujg bezposredniej interwencji
zbrojnej Zachodu, przewaza nad liczbg respondentéw, ktérzy by sobie tego
nie zyczyli (56% wobec 33% na zachodzie i 41% wobec 35% w centrum). Z ko-
lei prawie we wszystkich regionach (w tym w Donbasie) liczba respondentow,
ktorzy chcieliby zniesienia wiz, jest wyzsza niz liczba oséb, ktore nie oczekujg
wsparcia w tej kwestii. Jedynym wyjgtkiem sg regiony wschodniej Ukrainy (ob-
wody dniepropietrowski, zaporoski i charkowski).

Wiek respondentow rowniez wptywa na rodzaj oczekiwanej pomocy. 0gol-
nie badani w grupach wiekowych od 18 do 24 lat i od 25 do 29 lat spodziewaja
sie wiekszego zaangazowania ze strony Unii Europejskiej niz ankietowani z po-

zostatych grup wiekowych. Bardziej niechetna wobec takiej po-

cheklvvan d W(?bec mocy jest grupa 0séb w wieku 60 i wiecej lat. Jedynym wyjatkiem
wsparcia ze strony panstWw ject kwestia pomocy humanitarnej dla Ukrainy - w tym wypadku
Zachodurosng takze wraz reznice wynikajace z wieku badanych nie sa widoczne.
ze wzrostem poziomu Oczekiwania wobec wsparcia ze strony panistw Zachodu ros-
wyksztatcenia badanych  p takze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia badanych.

wojskowego na wschodnig
Ukraine lub szkolenie
ukrainskich zotnierzy Polacy

Wykres 12.

Jakiego wsparcia powinien
udzieli¢ Pana (Pani) kraj
Ukrainie? Odpowiedzi
Polakéw i Niemcow z lutego
2015 roku (w %)

Zrédto: Dane Instytutu
Spraw Publicznych

i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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Zestawiajgc opinie spoteczenstwa ukrainskiego, oczekujgcego wsparcia,
z pogladami mieszkancow Polski i Niemiec, ktore to panstwa miatyby tej po-
mocy udzieli¢, mozna dostrzec istotne roznice. Odsetek Polakéw i Niemcow
popierajacych udzielanie Ukrainie pomocy gospodarczej przez ich kraje jest
wprawdzie stosunkowo wysoki - opinie takg podziela ponad potowa ba-
danych - zdecydowanie jednak nizszy od odsetka Ukraincow, ktorzy takiej
pomocy oczekujg. Podczas gdy co drugi Ukrainiec chciatby, aby Ukraina po-
zyskata od panstw Unii Europejskiej wsparcie dla swojej armii, to jedynie co
dziesigty Niemiec i co czwarty Polak w lutym 2015 roku popierat wystanie na
Ukraine sprzetu wojskowego lub szkolenie ukrainskiej armii przez swoj kraj.
Sceptycyzm w Polsce i Niemczech panuje takze wobec zniesienia wiz - ocze-
kiwanie ponad potowy Ukraincow popiera tylko 30% Polakow i 17% Niemcow.

Z poréwnania przytoczonych wyzej danych wynika, ze wystepujg istotne
réznice miedzy poziomem oczekiwan mieszkancow Ukrainy co do zagranicz-
nej pomocy dlaich kraju a gotowoscig udzielenia takiej pomocy ze strony spo-
teczenstw dwoch kluczowych panstw Unii Europejskiej, czyli Niemiec i Polski.

Poparcie dla zaostrzenia sankgcji

W wyniku aneksji Krymu i zaangazowania militarnego na wschodzie
Ukrainy Unia Europejska natozyta na Rosje sankcje polityczne i gospodarcze.
Gtownym celem sankcji byto wsparcie Ukrainy i zmuszenie Rosji do zaprze-
stania agresywnej polityki wobec tego kraju. Wprawdzie sankcje negatywnie
oddziatujg na rosyjskg gospodarke, ale nie zmienity znacznie polityki Kremla
wobec Ukrainy.

Sankcje cieszg sie zdecydowanym poparciem na Ukrainie. Za ich utrzyma-
niem lub zaostrzeniem opowiada sie dwie trzecie badanych, przy czym ich
pozostawienie w obecnej formie popiera 15% respondentow, z kolei wedtug
50% badanych obecne sankcje sg niewystarczajgce i powinny byc¢ zaostrzone.
Zapewne osoby te uwazaja, ze zaostrzenie sankcji jest nie tylko uprawnionym
postepowaniem (poniewaz wojska rosyjskie intensywnie uczestnicza w kon-
flikcie), ale takze sktonirosyjskie wtadze do zaprzestania agresywnych dziatan.

Wyrazna mniejszo$¢ badanych Ukraincow oczekuje ztagodzenia (6%) lub
zniesienia (8%) sankcji, pozostali badani (21%) to osoby niezdecydowane, kto-
rych odsetek jest w tym wypadku stosunkowo wysoki. Tak duza
liczba respondentow niezdecydowanych moze wskazywac, ze
wiele oséb nierozumie, jaki zwigzek z sytuacjg na Ukrainie majg
sankcje wobec Rosji.

Potowa Ukraincéw opowiada

Sie za zaostrzeniem sankcji

wobec Rosji
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Wykres 13. trudno powiedzie¢
Czy obecne sankcje wobec 71

Rosji natozone przez Unie
Europejska powinny byé...
Odpowiedzi Ukraincow

z 2015 roku (w %)
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Zrédto: Dane Instytutu 8
Spraw Publicznych
i Fundacji Bertelsmanna,
2015 rok.
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Poglad na temat przysztosci sankcji zalezy od postrzegania odpowiedzial-
nosci za wybuch konfliktu. Respondenci, ktérzy wskazujg odpowiedzialnos¢
Ukrainy, najczesciej postulujg zniesienie sankcji wobec Rosji (40%), z kolei
wsérod badanych, ktorzy jako strone odpowiedzialng wskazujg Rosje, przewa-
za opinia o koniecznosci zaostrzenia sankcji (75%). Takze ankietowani, ktorzy
odpowiedzialnos$cig obarczajg obie strony konfliktu, czesciej niz inne rozwig-
zania wskazujg zaostrzenie sankcji (32%), ale czynig to rzadziej niz poprzednia
grupa. Jednocze$nie jednak wsérod ankietowanych dostrzegajgcych odpowie-
dzialnos$¢ obu krajéw najwiecej jest 0sob, ktére nie majg zdania na temat roz-
wigzania problemu sankcji (36%).

Zwolennicy zaostrzenia sankcji czesciej niz inni respondenci wskazujg po-
trzebe wsparcia uchodzcow, udzielenia Ukrainie pomocy gospodarczej i woj-
skowej (sprzet i szkolenia zotnierzy) oraz zniesienia wiz, w mniejszym stopniu
oczekujg jednak wysytania wojsk panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
wschdd Ukrainy, cho¢ wybierajg takg odpowiedz czesciej niz ogoét badanych.

Polityka sankcji panstw Zachodu jest roznie postrzegana w poszczegol-
nych regionach Ukrainy. Oczekiwanie ich zaostrzenia jest najbardziej po-
wszechne w zachodniej czesci kraju (74%), najmniej za$ w Donbasie (26%) i na
wschodzie (27%). We wszystkich regionach Ukrainy odsetek oséb, ktére uwa-
zajg, ze sankcje powinny by¢ zaostrzone, jest wyzszy niz odsetek responden-
tow, ktérzy twierdzg, ze sankcje powinny byc¢ zniesione.

W odpowiedziach na pytanie o sankcje wobec Rosji wystepuje rowniez
silna korelacja miedzy wiekiem a opinig o zaostrzeniu sankcji. Wyréznia sie
tutaj szczegolnie grupa osob szescdziesiecioletnich i starszych, ktore czesciej
niz ogo6t badanych sprzeciwiajg sie sankcjom (13%). Wzmocnienie sankcji naj-
silniej popierajg respondenciz grup wiekowych od 18 do 24 lat (55%) i od 40 do
49 1at (56%). Tak duze poparcie dla rozszerzenia sankcji wsrod czterdziestolat-
kow moze wynikac z silnego sprzeciwu tej grupy badanych wobec obecnej po-

24 Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, tukasz Wenerski



lityki Rosji, dodatkowo wzmocnionego tym, ze grupa ta ponosi gtowny ciezar
ekonomiczny wojny.

Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia badanych zwieksza sie odsetek
0s0b, ktore popierajg zaostrzenie sankcji, spada zas liczba respondentow, kto-
rzy sadza, ze sankcje powinny by¢ zniesione.

100 -+ Wykres 14.

Czy obecne sankcje wobec

90 - Ros;ji natozone przez
Unie Europejska powinny
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Zapytani w lutym 2015 roku® o oczekiwania zwigzane z sankcjami, Polacy
i Niemcy opowiadali sie za ich zaostrzeniem lub pozostawieniem na obecnym
poziomie, przy czym zwitaszcza odpowiedzi Polakéw w zakresie mozliwosci
zaostrzenia sankcji byty zblizone do opinii ukrainskich. Zdecydowana mniej-
szos¢ Polakow optowata wowczas za ztagodzeniem sankcji. Odsetek ten jest
identyczny z obecnie odnotowanym odsetkiem Ukraincow podzielajgcych te
opinie, wyniki te nie sg jednak w petni poréwnywalne, poniewaz w badaniu
na Ukrainie umozliwiono respondentom takze wybdr odpowiedzi, ze sankcje
powinny by¢ zniesione.

Podsumowanie

Z przytoczonych wyzej danych wyraznie wynika, ze mimo znacznych kosz-
tow ponoszonych przez ukrainskie spoteczenstwo, wybor kierunku europej-

9 Awiecw momencie, kiedy w Unii Europejskiej nie zapadta jeszcze decyzja o kolejnym przedtuzeniu trwania
sankcji w ich éwczesnym zakresie.
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skiego nadal cieszy sie poparciem wiekszosci Ukraincow, spada natomiast
poparcie dla scislejszych zwigzkow politycznych i gospodarczych z Rosjg. Jed-
noczesnie sg dostrzegalne tradycyjne podziaty w spoteczenstwie ukrainskim
- na bardziej proeuropejsko nastawionych mieszkancow zachodnich regio-
néw Ukrainy, mtodych i lepiej wyksztatconych, oraz na bardziej eurosceptycz-
ne grupy z regionow wschodnich i osoby starsze. Duzg role w tym podziale
moze odgrywac dostep do informacji na temat Unii Europejskiej i jej zaanga-
zowania. Podczas gdy ogolne wsparcie dla integracji europejskiej pozostaje
relatywnie stabilne, wsrdd czesci spoteczenstwa pojawia sie jednak pewne
zniecierpliwienie brakiem postepow w pogtebianiu relacji Unii Europejskie;
i Ukrainy. Jasno wskazuje to konieczno$¢ poprawy komunikacji miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi w celu bardziej efektywnego zwal-
czania propagandy rosyjskiej skierowanej do ludnosci Ukrainy. Dziatania
z zakresu komunikacji nie powinny dotyczy¢ tylko mtodych i wyksztatconych
Ukraincow, cho¢ wzmacnianie ich poparcia dla prozachodniego kierunku jest
konieczne.

Respondenci z Ukrainy na ogot pozytywnie oceniajg takze polityke za-
chodnich sojusznikéw, popierajg natozone na Rosje sankcje gospodarcze
i chcieliby ich wzmocnienia. Jednocze$nie oczekujg od panstw Unii Europej-
skiej wyraznego wsparcia, przy czym priorytetem jest dla nich pomoc gospo-
darcza i humanitarna. Dla Polski i innych panstw zachodnich zaangazowa-
nych w przemiany na Ukrainie wyzwaniem jest nadal sprostanie powyzszym
oczekiwaniom, aby proces demokratycznych i rynkowych reform w tym kraju
zakonczyt sie sukcesem.

Istotne dziatania juz podjeto - panstwa zachodnie i miedzynarodowe
instytucje planujg przeznaczy¢ na nie w najblizszych latach kilkadziesigt
miliardow euro. Wsrod mechanizmow wsparcia ze strony Unii Europejskiej
zaplanowano 1,8 miliarda euro* pozyczek $rednio- i dtugookresowych pocho-
dzgcych z unijnego budzetu, 1,4 miliarda euro w formie grantéw i pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (z mozliwoscig ich rozszerzenia do 8 miliardéw euro), a takze wspar-
ciezapomocginstrumentu Neighbourhood Investment Facility. Ponadto Unia
Europejska ma pomoéc w modernizacji ukrainskiego systemu tranzytu gazu
i zapewni¢ wsparcie techniczne podczas przeprowadzania niezbednych re-
form* Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jest gotowy przekaza¢ pozyczki
0 tgcznej wartosci okoto 15 miliardow euro, z kolei Stany Zjednoczone tylko
na 2015 rok zaoferowaty pozyczki w wysokosci 2 miliardéw dolaréw i pla-
nujg kolejne dziatania* W styczniu 2015 roku ogtoszono ponadto, ze Polska
przeznaczy na pomoc finansowg dla Ukrainy 100 milionow euro w formie

10 Por. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-3020_en.htm [dostep: 8 sierpnia 2015 roku].
11 Por. http://europa.eu/newsroom/files/pdf/ukraine_en.pdf [dostep: 8 sierpnia 2015 rou].

12 Por. http//www.ft.com/intl/cms/s/0/41903692-5bc3-11e5-a28b-50226830d644.html#axzz3nt7C3RWP [dostep:
8 sierpnia 2015 roku].
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kredytu eksportowego®, Niemcy zas$ aktywnie zaangazowaty sie w pomoc dla
Donbasu - w kwietniu 2015 roku panstwowy bank KfW ogtosit, ze przeznaczy
500 milionow euro kredytu na odbudowe wschodniej Ukrainy*. Teraz kluczo-
we bedzie odpowiednie zagospodarowanie tych srodkow przez Ukraine oraz
ewentualna gotowos¢ ze strony panstw zachodnich i instytucji miedzyna-
rodowych do pogtebiania wsparcia i jego dostosowywania do biezacych po-
trzeb reformujgcego sie panstwa ukrainskiego.

13 Por. http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/rzad-polski-zapoczatkowal-program-kredytowania-ukrainy-jaceniuk-to-
-ogromne-wsparcie-calej-gospodarki,507398.html [dostep: 8 sierpnia 2015 roku].

14 Por. http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pomoc-dla-ukrainy-niemcy-udziela-500-
-mIn,40,0,1815592.html [dostep: 8 sierpnia 2015 roku].
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Mapa 1.

Do jakiej unii powinna,
Pana (Pani) zdaniem,
przytaczy¢ sie Ukraina?
Odpowiedzi Ukraincow
z 2015 roku (podziat na
regiony, w %)

2%

8
5%

do Unii Europejskiej

do Unii Euroazjatyckiej
z Rosja, Biatorusig
i Kazachstanem

I~ rejony nieobjete badaniem

Mapa 2.

Jak zagtosowatby Pan
(zagtosowataby Pani)

w referendum dotyczacym
cztonkostwa Ukrainy

w NATO? Odpowiedzi
Ukraincow, ktorzy deklarujg
udziat w referendum
(podziat na regiony, w %)

L

N ..

11%

przeciw

rejony nieobjete badaniem
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