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KiTa-Finanzierung in der Revision —
ohne Geld geht es nicht

Ein wirksames System der KiTa-Finanzierung braucht transparente Zielsetzungen m und
diese leiten sich aus den Anforderungen und Aufgaben an Kindertageseinrichtungen ab. Des-

halb miissen Paddagogen/innen mitreden. Sie wissen was KiTas brauchen.
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3-Ausbau, Familienzentren, Sprach-

forderprogramme, Kooperation mit
Grundschulen, Gesundheitsvorsorge, El-
terngespriche, Vernetzung mit Fachdiens-
ten — die Liste der Erwartungen und An-
forderungen an Kindertageseinrichtungen
(KiTas) wird jedes Jahr linger. Zwar sind
die offentlichen Ausgaben fiir KiTas in
den letzten Jahren auch gestiegen, den-
noch wird bundesweit von verschiedenen
Seiten immer wieder hervorgehoben, dass
eine »gute« Qualitit der pidagogischen
Praxis aufgrund der bestehenden — unzu-
reichenden — Rahmenbedingungen nicht
zu realisieren sei. Wenn dies zutrifft, muss
davon ausgegangen werden, dass die zu er-
wartenden positiven — auch langfristigen —
(volkswirtschaftlichen) Wirkungen insti-
tutioneller friihkindlicher Bildung nicht
entfaltet werden konnen (Kucera/Bauer
2000). Denn der Besuch einer KiTa kann
sich nur dann positiv auf die Bildung und
Entwicklung der Kinder auswirken, wenn
sich »Leben und Lernen« in der KiTa an
den Anforderungen und Bediirfnissen der
Kinder orientiert.

Grundsitzlich stellt sich damit die
Frage nach der Hohe der Finanzmittel, die
erforderlich sind, damit eine KiTa qualita-
tiv gute Bildungs- und Betreuungsange-
bote realisieren kann.

Neben der Frage nach dem angemesse-
nen Finanzvolumen (»Wie viel Geld
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braucht die KiTa), wird auch tiber For-
men und Wege der Verteilung der Finanz-
mittel diskutiert (»Wie wird das Geld ver-
teilt?«). Die vergangene Welle der Refor-
mierungen der Finanzierungssysteme fiir
frithkindliche Bildungssysteme auf Landes-
ebene war dabei insbesondere durch eine
Stirkung von nachfrageorientierten Finan-
zierungsprinzipien gekennzeichnet. Indem
z.B. nur ein belegter Platz finanziert wird
(vgl. Bayern und auch Nordrhein-Westfa-
len) oder Eltern einen Gutschein erhalten
(vgl. Hamburger KiTa-Gutscheinsystem
oder das Berliner Gutscheinsystem) sollen
offentliche Mittel nur fiir tatsichlich nach-
gefragte Angebote bzw. Betreuungsstunden
bereitgestellt werden. Die Eltern werden in
ihrer Rolle als »Nachfrager« hier als Ein-
flussnehmer auf die Angebotsqualitit gese-
hen. So wird angenommen, dass nur jene
KiTa genutzt werde, die den Vorstellungen
der Eltern entspricht. Neben der Frage, ob
und welche Qualitit Eltern nachfragen
(kénnen), ist bislang auch nur vereinzelt
diskutiert worden, wie sich in diesem Zu-
sammenhang schr differenzierte Buchungs-
zeiten als Finanzierungsmechanismus auf
die pidagogische Praxis in der KiTa auswir-
ken.

Aufschlussreich sind hier allerdings Fall-
berichte, die Hinweise geben, dass von Fi-
nanzierungskonzepten jeweils bestimmite
Effekte auf die Gestaltungsspiclriume der
pidagogischen Praxis ausgehen (z.B. Pfen-
ning 2010, Voigtsberger 2010).

Erfahrungen mit dem Hamburger Gut-
scheinmodell weisen bspw. darauf hin, dass
durch die Nutzung von sehr flexiblen Bu-
chungszeiten kaum mehr eine gemeinsame
Kernzeit der Kinder in den KiTas realisiert
werden kann (Albers u.a. 2008: 22). Auf-
grund einer so entstechenden mangelnden
Kontinuitit in den Kindergruppen fehlt
eine Grundlage fiir andauernde Peerbezie-
hungen und gemeinsame Bildungsprozesse
der Kinder. Dariiber hinaus fiihren lange

Offnungszeiten bei der gegebenen Perso-
nalausstattung  zu einer vergleichsweise
schlechten Fachkraft-Kind-Relation
(Haug-Schnabel und Bensel 2008). Zu-
sammenfassend lisst sich folglich festhalten,
dass die Méglichkeit, sehr individuelle Be-
treuungszeiten fiir ein Kind zu nutzen, zwar
aus Skonomischer Perspektive vorteilhaft
sein kann: Der Ressourceneinsatz durch die
offentiche Hand kann minimiert werden,
da nur Finanzmittel fiir die tatsichlich ge-
nutzten Zeiten gezahlt werden. Aus pida-
gogischer Sicht ist allerdings zu problemati-
sieren, dass auf diese Weise bspw. die Bezie-
hungen zwischen den Kindern sowie auch
zwischen Kindern und Erziehern/innen so
becintriichtigt werden kénnen, dass nega-
tive Wirkungen auf die Bildungs- und Ent-
wicklungsprozesse zu erwarten sind.

Dieses und andere Beispiele fithren zu
der Annahme, dass nicht nur die Héhe der
eingesetzten Finanzmittel, sondern auch
das gewihlte Finanzierungsverfahren die
Handlungsspielrdume fiir die pidagogi-
sche Praxis und damit die Angebotsquali-
tit mitbestimmen (Bock-Famulla u.a.
2010: 137). Finanzierungsverfahren sind
deshalb nicht nur als Verwaltungsverfah-
ren zu betrachten, sondern auch in ihrem
Einfluss auf die Bildungsprozesse der Kin-
der in der KiTa.

Hier offenbart sich ein zentrales Di-
lemma bei der Entwicklung von Finanzie-
rungskonzepten fiir KiTas: Entschei-
dungstriger gestalten die Finanzierung
von KiTas in der Regel nach politischen,
administrativen und vor allem 6konomi-
schen Bewertungsmaflstiben  (Budius
1996: S. 82). Pidagogische Anforderun-
gen bleiben dabei oftmals unberiicksich-
tigt, obwohl sich die professionelle Hand-
lungspraxis an diesen orientiert, und auch
nur so die pidagogisch gesetzten Ziele er-
reichen kann.

Grundsitzlich ist deshalb zu verhin-

dern, dass eine Finanzierungssystematik



zum Selbstzweck (vgl. auch Ulrich 2006)
wird. Das 6konomische Prinzip kann
nicht die Inhalte der Bildungsarbeit defi-
nieren. Vielmehr kann es unterstiitzen,
den Weg zu identifizieren, um die ge-
wiinschten (Bildungs-) Ziele, »so wirt-
schaftlich wie moglich zu erreichen.« (Fi-
nis Siegler 1997: 14)

Im Folgenden wird der Ansatz des Pro-
jektes »KiTa-Zoom: Ressourcen wirksam
einsetzen« der Bertelsmann Stiftung dar-
gestellt, in dem ausgehend von pidagogi-
schen Zielsetzungen ein Vorschlag fiir ein
Finanzierungssystem entwickelt wird.

KiTa-Zoom: Ressourcen wirksam
einsetzen

Im Rahmen des Projektes »KiTa-Zoom« ist
ein Rahmenkonzept fiir die »gute« KiTa
entwickelt worden, das die zentralen pida-
gogischen und unterstiitzenden Hand-
lungsfelder der Einrichtungen bestimmit.
Damit wird eine notwendige Grundlage
fiir eine systematische Ermittlung der Res-
sourcen geschaffen, die KiTas benotigen,
um die definierten Aufgaben erbringen zu
konnen. Auf diese Weise wird z.B. eine dif-
ferenziertere Bestimmung des erforderli-
chen pidagogischen Personal sowie des Lei-
tungspersonals ermdglicht.

Eine systematische Ermittlung aller ent-
stehenden Kosten wird durch eine Betriebs-
kostensystematik unterstiitzt, mit deren
Hilfe z.B. berechnet werden kann, was ein
Platz mit einer spezifischen Ausstattung
kostet. Damit kénnen auch Entscheidun-
gen iiber die Hohe der sffentlichen Finan-
zierung auf der Basis von fundierten Infor-
mationen {iber die Kostenstrukturen getrof-
fen werden. Damit im Finanzierungs-
konzept individuelle Angebots- und
Anforderungsprofile jeder einzelnen Fin-
richtung beriicksichtigt werden kénnen,
miissen bei der Ressourcenbemessung auch
die wichtigsten Ursachen fiir Mehrbedarfe
erfasst werden. Hier geht es um hohere Kos-
ten fiir erweiterte pidagogische Angebote,
wie z.B. Familienzentren oder fiir bestimm-
tes pidagogisches Personal, wie z.B. Heilpi-
dagogen/innen. Auf dieser Basis konnen ge-
zielt Informationen fiir das Finanzierungs-
konzept abgeleitet werden, damit die KiTas
unterschiedliche Ressourcen in Abhingig-
keit von bestimmten Merkmalen der Kin-
der, ihrer Gruppenzusammensetzung, dem
Sozialraum oder dem Angebotsspektrum
der FEinrichtung erhalten (vgl. fiir den
Schulbereich Ross und Levacic 1999).
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Nach welchen Prinzipien sollen nun
den KiTas die erforderlichen Finanzmittel
zugeteilt werden?

KiTa-Zoom: Das Finanzierungs-
konzept

Das Projekt »KiTa-Zoom: Ressourcen
wirksam einsetzen« hat zur Ermittlung des
individuellen Gesamtbudgets, das ecine
KiTa zur Finanzierung ihrer Betriebskos-
ten erhilt, ein Finanzierungskonzept ent-
wickelt, das aus drei Bausteinen besteht:

1. Auslastungsunabhingige Grundausstat-
tung

Die Basisrate 1 stellt als konstanter, auslas-
tungsunabhiingiger Baustein des Finanzie-
rungskonzepts die Grundausstattung einer
jeden KiTa dar. Mit Hilfe der Basisrate I
werden fiir eine definierte Platzkapazitit in
einer KiTa (z.B. die genehmigten Plitze)
die entstehenden Betriebskosten finanziert.
Diese werden als Fixkosten verstanden, da
sic unabhingig von einer konkreten Nut-
zung der Plitze entstehen. Es ist erforderlich
zu definieren, fiir welchen Zeitraum Kapa-
zititen vorzuhalten sind, wenn sie nicht be-
legt werden. Desweiteren ist auch zu be-
stimmen, wie viele Betreuungsstunden die
bereitzustellenden  Kapazititen umfassen
sollen (z.B. pro Platz 25 Stunden pro Wo-
che). Durch diese belegungsunabhingige
Grundausstattung, die auch eine Mietkos-
tenerstattung in Abhiingigkeit von regiona-
len Kostenniveaus enthilt, wird eine zeitlich
befristete Planungssicherheit fiir Tréger und
Einrichtungen sichergestellt (Bock-Famulla
2010: 197; ISS o.J.: 31). Eine solche Pla-
nungssicherheit wird als zentrale Vorausset-
zung fiir Angebote hoher pidagogischer
Qualitit eingeschitzt, da Triger in einem
solchen Rahmen, der nicht permanent
durch kurzfristige Nachfrageschwankungen
gefdhrdet wird, verlisslichere Beschifti-
gungsverhilmisse bicten konnen. Auf diese
Weise kann z.B. ein hiufiger Wechsel beim
pidagogischen Personal vermieden und so
kontinuierliche Bezichungen zu den Kin-
dern gewihrleistet werden.

2. Auslastungssensiblen Budgets

Die auslastungsunabhingige Grundaus-
stattung wird durch auslastungssensible
Budgets ergiinzt. Hierbei handelt es sich
konkret um Kindpauschalen pro belegtem
Platz, die die tatsichliche Nutzung be-
riicksichtigen. Entsprechend dem Alter
und der Betreuungszeiten der Kinder ge-

wichtet, erméglichen diese die Deckung
der variablen Kosten. Die variablen Kos-
ten bezeichnen z.B. jene Kosten, die ent-
stchen, wenn Kinder mehr Betreuungs-
stunden nutzen als mit der vorzuhaltenden
Kapazitit abgedeckt sind. Wenn ein Kind
z.B. 35 Stunden betreut wird, werden
beim oben begonnenen Beispiel bleibend
25 Stunden durch die auslastungsunab-
hingige Basisrate I und die iibrigen 10
Stunden durch das auslastungssensible
Budget abgedecke. Auf diese Weise wird
ein ziel- und nutzungsgerechter Ressour-
ceneinsatz in Abhingigkeit von der realen
Auslastung gewihrleister (ISS o.J.: 31).
Insbesondere durch die Kombination die-
ser beiden Bausteine wird ein qualititsori-
entiertes Verhiltnis von auslastungsabhiin-
giger und auslastungsunabhingiger Finan-
zierung angestrebt, das gleichzeitig das
Kriterium der Wirtschaftlichkeit erfiillt
(Bock-Famulla 2010: 197).

3. Budgets fiir individuelle Angebots- und
Anforderungsprofile

Um dariiber hinaus den Anspruch der Be-
darfsgerechtigkeit zu erfiillen, werden
Grundausstattung sowie auslastungssensible
Budgets durch eine dritte wesentliche Kom-
ponente des Finanzierungskonzepts erginzt.
Diese eréffnet die Moglichkeit, individuel-
len Angebots- und Anforderungsprofilen
der Einrichtungen Rechnung zu tragen.
Mit Hilfe von Indikatoren und Pauschalen
konnen KiTas nach transparenten Kriterien
zusitzliche Ressourcen fiir eine intensivere
Bildungsarbeit zugewiesen werden. So kin-
nen hier bspw. zusitzliche Mittel fiir Famili-
enzentren oder fiir Kinder mit besonderen
Bedarfen berticksichtigt werden.

Die Kombination der genannten drei
Bausteine erméglicht eine bedarfsgerechte
Finanzierung der KiTas, die die Vorausset-
zungen fiir eine gute Bildungs- und Be-
treuungsqualitit schafft und gleichzeitig
wirtschaftlich erfolgt. Ein weiterer Vorteil
dieser »Finanzierungsbausteine« besteht
darin, dass sie auch unabhingig voneinan-
der flexibel eingesetzt werden kénnen und
so ecine bedarfsgerechte Weiterentwick-
lung bestehender Finanzierungsverfahren
unterstiitzen.

Verinderungen in Finanzierungssyste-
men miissen weitsichtig mit Blick auf
mégliche (unerwiinschte) Nebeneffekte
geplant werden. Um die Effekte der Fi-
nanzierungsprinzipien zu veranschauli-
chen, wurde ein spezielles Simulationsin-
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strument entwickelt. Mit Hilfe von Mo-
dellberechnungen kénnen damit fiir die
(Weiter-) Entwicklung eines Finanzie-
rungskonzepts zu erwartende Steuerungs-
wirkungen prizise ecingeschitzt werden.
Dariiber hinaus erméglicht das Instru-
ment, Trigern, Kommunen und Lindern
eine Kostenkalkulation fiir Reformvorha-
ben wie den Ausbau von Plitzen fiir unter
Dreijihrige oder von Ganztagsangeboten
individuell zu planen und zu steuern.

Das KiBiz — zweite Stufe der
Revision

In Nordrhein-Westfalen soll eine weitere
Revision des KiBiz umgesetzt werden. Un-
ter Beriicksichtigung der konzeptionellen
Uberlegungen im Projekt KiTa-Zoom wer-
den nachfolgend ausgewihlte Impulse fiir
die nordrhein-westfilische Revision disku-
tiert.

Mit dem KiBiz ist in Nordrhein-West-
falen eine verinderte gesetzliche Grund-
lage fiir die Finanzierung der KiTas ge-
schaffen worden. Fiir eine Weiterentwick-
lung stellt sich deshalb zunichst die Frage,
ob die mit dem KiBiz und der verinderten
Finanzierungssystematik verfolgten Ziel-
setzungen erreicht werden konnten oder
ob unerwartete Nebeneffekte entstanden
sind, die nicht gewollt sind. Dariiber hi-
naus ist zu kliren, ob neue Anforderungen
an eine Weiterentwicklung des KiBiz, z.B.
aufgrund  aktueller gesamtgesellschaftli-
cher Entwicklungen bestehen.

Beide Perspektiven miissen untersucht
werden unter Beriicksichtigung der Frage,
ob in der bestehenden Finanzierungssyste-
matik das verfligbare Finanzvolumen aus-

Das Finanzierungskonzept

reichend ist und bzw. oder die Formen der
Verteilung der Finanzmittel veridndert
werden miissen. Eine solche Uberpriifung
sollte differenziert die verschiedenen Auf-
gaben- und Anforderungsbereiche von Ki-
Tas beriicksichtigen.

Ziele definieren

Jede Finanzierungssystematik muss an den
Zielen gemessen werden, zu deren Umset-
zung sie beitragen soll. Denn die Bereit-
stellung und Verteilung von Finanzmit-
teln dient grundsitzlich einem Zweck.
Deshalb bedarf die (Weiter-) Entwicklung
einer Finanzierungssystematik auch einer
Verstindigung aller beteiligten Akteure
iiber die verfolgten Zielsetzungen. Bei-
spielhaft seien hier ausgewihlte Zielberei-
che angesprochen: So sind fachpolitische
Themen in den Blick zu nehmen, z.B., ob
die Zahl der pidagogischen Fachkrifte in
den KiTas ausreichend ist, um die an sie
gestellten Anforderungen umsetzen zu
kénnen. Dies setzt auch voraus, dass der zu
realisiecrende Bildungs- und Erziehungs-
auftrag definiert ist und auch die daraus
abzuleitenden Anforderungen an das pi-
dagogische Handeln transparent sind.
Dies sind einige Voraussetzungen, um die
erforderlichen Personalressourcen zu be-
stimmen. Notwendig ist dariiber hinaus
eine Klirung der Anteile von mittelbarer
pidagogischer Arbeitszeit.

Ein weiteres wichtiges Thema diirfte
die immer wieder diskutierte Auskémm-
lichkeit der Pauschalen sein. Hier gilt es
transparent zu machen, wie die Héhe der
Pauschalen kalkuliert wird. Fiir diese Kal-
kulation empfiehlt sich eine systematische
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Betrachtung der Aufgaben, die eine KiTa
erfiillen soll, und der dafiir erforderlichen
Ressourcen. Grundsitzlich ist zu beriick-
sichtigen, dass die Pauschalen in jedem Fi-
nanzierungssystem in Abhingigkeit von
ihrer Hohe unterschiedlichste Steuerungs-
wirkungen entfalten kénnen, die von wei-
teren Systembedingungen abhiingig sind
und aufgrund ihrer Komplexitit nur
durch aufwindige Studien niherungs-
weise identifiziert werden kénnen.

Erfolgreiche Reformen brauchen
eine gute Vorbereitung!

Immer ist die Umsetzung von Reformen
fiir alle Beteiligten mit aufwindigen Ver-
dnderungsprozessen verbunden. Wenn
trotz solcher Belastungen aber das Resultat
nicht den Erwartungen entspricht, sind
wertvolle Zeit- und Geldressourcen ver-
schwendet worden. Fiir so komplexe Vor-
haben wie die Revision einer Finanzie-
rungssystematik wird deshalb empfohlen,
die Wirkungen unterschiedlicher Ausge-
staltungsvarianten fiir die Finanzierung
von KiTas vor ihrer Umsetzung zu simu-
lieren. Fiir alle beteiligten Akteure kénnen
auf diese Weise wertvolle Informationen
iiber die — erwiinschten und nicht er-
wiinschten — Wirkungsweisen von Finan-
zierungsverfahren gewonnen werden, die
ansonsten erst bei der tatsichlichen Um-
setzung sichtbar werden.

Fazit

Die Finanzierung von KiTas bestimmt die
Handlungsspielrdume fiir die paddagogischen
Fachkréfte erheblich mit. Nicht nur die Héhe
der verfiigbaren Finanzmittel, auch die Wege
der Mittelverteilung nehmen Einfluss auf die
Rahmenbedingungen vor Ort und damit
auch auf die Bildungs- und Betreuungsquali-
tat. Ein gutes Finanzierungssystem geht des-
halb von den angestrebten Bildungs- und Be-
treuungszielen aus und gibt Antworten auf
die Frage, wie diese Ziele wirtschaftlich er-
reicht werden konnen. ]
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