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Einleitung

In der aktuellen Debatte um den Austritt GroRBbritanniens aus der EU stehen sowohl ein ,harter” Brexit (ohne Ab-
kommen mit der EU) als auch ein ,weicher” Brexit mit einem entsprechenden Austrittsabkommen im Raum.
Bisherige Analysen zeigten, dass sich der Brexit negativ auf die wirtschaftliche Entwicklung in GroRbritannien
auswirken und zu einer Abnahme des Wachstums des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiihren wirde (siehe auch
Dhingra et al., 2017). Weitgehend offen sind bisher jedoch zwei wesentliche Aspekte: Zum einen ist unklar, wie
sich der Brexit auf die anderen EU-Staaten auswirken wirde — insbesondere mit Blick auf Einkommensverande-
rungen, Produktivitat und Preisen von Waren und Dienstleistungen. Zum anderen blieb bisher die Frage
weitgehend offen, wie Regionen innerhalb der EU-Staaten von einem Brexit betroffen sein wiirden. Dartberhin-
aus ist unklar, wie sich die Auswirkungen eines harten gegentiber eines weichen Brexits unterscheiden wirden.

Diese Studie untersucht, wie sich denkbare Varianten eines harten und eines weichen Brexits auf rund 300 Regi-
onen Europas auswirken konnten. Dabei analysiert die Studie Einkommensveranderungen sowie Anderungen
der Produktivitat und Preisaufschlage als Folge des Brexits. Die Studie verwendet ein modernes makrodkonomi-
sches Modell — ein sogenanntes ,Gravitationsmodell“ — das Marktgré3e und Entfernung von Handelspartnern in
Simulationen von Handelsstréomen berticksichtigt (unter anderem basierend auf Behrens et al., 2014). Die Ana-
lyse verwendet Daten Uber Handelsstrome, sowohl innerhalb der EU als auch zwischen EU-Landern und
anderen OECD- und BRIC-Staaten. Die Daten wurden unter anderem aus der UN COMTRADE-Datenbank sowie
von der Eurostat-Datenbank bezogen.

Die Brexit-Szenarien werden dabei vereinfacht wiefolgt simuliert. Zun&chst wird anhand des makrodkonomischen
Modells und der Handelsdaten geschétzt, wie stark sich die positive Wirkung des EU-Binnenmarktes — aufgrund
geringerer Handelskosten — auf Produktivitat, Preise und Einkommen auswirkt. Der geschéatzte Effekt wird nun in
den Brexit-Szenarien fur den Handel zwischen Grof3britannien und den EU-Staaten teilweise oder komplett abge-
zogen: Fur das Szenario eines weichen Brexits wird angenommen, dass der Brexit den positiven Effekt des
Binnenmarktes schmalert, aber jener Effekt immer noch vorhanden ist. Im Szenario des harten Brexits nimmt die
Analyse an, dass bei einem ungeordneten Austritt GroRRbritanniens keinerlei positive Effekte des Binnenmarktes
fur Handelsstrome zwischen Grol3britannien und den EU-Landern greifen wirden. Technisch werden die Einkom-
mensverluste in der Studie auf Basis der Wohlfahrtsanalyse in Arkolakis et al. (2012) geschatzt: Sie beziffern
letztlich die Hohe des Einkommens, das Birger erhalten missten, um den Nutzen aus der Zeit vor dem simulier-
ten Brexit zu erreichen (,equivalent variation®).! Die geschatzten Einkommensveranderung werden auf Basis der
Veranderungen des Bruttoinlandsprodukts (BIP) pro Jahr (und pro Person) geschéatzt.

Ergebnisse

1.1 Verluste im Landervergleich

Die Studie analysiert zunachst die Effekte des Brexits auf Landerebene. Sie zeigt, dass beide Brexit-Szenarien
GroRRbritannien am starksten belasten wirden. Im Falle eines harten Brexits ist in Gro3britannien mit Einkom-
mensverlusten von 57 Milliarden Euro jahrlich zu rechnen. Das bedeutet einen Verlust der Einkommen in Héhe
von rund 2,4 Prozent oder 873 Euro pro Einwohner — also ein deutlich spurbarer Verlust des Niveaus des Le-
bensstandards. Deutschland wirde die zweithchsten Gesamterluste (in absoluten Zahlen) in der EU
verzeichnen: Diese wurden sich auf mehr als 9,5 Milliarden Euro pro Jahr belaufen (rund 115 Euro pro Einwoh-
ner). Es wirden Frankreich mit 7,7 Milliarden Euro und Italien mit 4,1 Milliarden Euro folgen (jeweils jahrlich). Die

1 Die technischen Details zum makrokonomischen Modell sind in der Studie einsehbar. Dartiber hinaus ist die
ausfuhrliche theoretische Herleitung des Modells auf Anfrage verfugbar.
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EU-Lander (ausgenommen Grol3britannien) wirden im Falle eines harten Brexits insgesamt rund 40 Milliarden
Euro an Einkommensverlusten pro Jahr hinnehmen muissen.

Wichtig ist jedoch die Betrachtung von absoluten und relativen Einkommensverlusten. Lander mit niedrigerer Be-
volkerungszahl, aber starkem Handel mit GroR3britannien kénnten geringere absolute Verluste, aber aufgrund
ihres ebenfalls geringeren BIP einen hdheren relativen Einkommensverlust aufweisen. Ein Beispiel ist Irland: Das
Land wirde Einkommensverluste von rund 3,1 Milliarden Euro aufweisen — dies entsprache etwa einem Prozent
des BIP. In Deutschland hingegen liegt trotz hherer absoluten Einkommensverluste der Anteil der Verluste am
BIP bei vergleichsweise geringen 0,3 Prozent. Die Niederlande waren gemessen am Anteil des BIP ebenfalls
stark betroffen: Die relativen Einkommensverluste lagen bei fast einem halben Prozent des BIP, wahrend die Ge-
samtverluste bei rund 3,1 Milliarden Euro jahrlich lagen. Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die absoluten und
relativen Einkommensverluste. Daraus wird auch ersichtlich, dass Lander mit geringer Exportorientierung, etwa
Lettland oder Zypern, mit den niedrigsten Einkommensverlusten zu rechnen hétten.

Ein weicher Brexit wirde die Verluste deutlich mindern. Die EU-Lander (ohne GroRbritannien) wirden im Falle
eines weichen Brexits rund 22 Milliarden an jahrlichen Einkommensverlusten hinnehmen muissen. Die Rangfolge
der Lander folgt dabei dem Szenario des harten Brexits, doch die Verluste sind deutlich geringer. Grof3britanni-
ens Burger verléren demnach insgesamt 32 Milliarden Euro an Einkommen jahrlich, in Deutschland wéren es
rund 5 Milliarden Euro. Frankreich hatte mit 4,2 Milliarden Euro an jahrlichen Verlusten zu rechnen und Italien mit
etwa 2,3 Milliarden Euro.

Einkommensverluste kommen — vereinfacht erlautert — aufgrund steigender Handelskosten und der damit ver-
bundenen negativen Wirkung auf Produktivitat und Preise zustande. Neue Zélle, die aufgrund des Brexits
entstehen kénnten, wirden Waren und Dienstleistungen verteuern. Aul3erdem sorgt der Brexit flir weniger Dyna-
mik in Branchen, d.h. Unternehmen mit geringerer Produktivitat konnen sich leichter im Markt halten — und
werden nicht etwa durch ein britisches Konkurrenzunternehmen verdrangt. Dies wirkt sich auf die Produktivitat
aus: Denn starkere Handelsverflechtungen fiihren in der Regel dazu, dass volkswirtschafliche Ressourcen (meist
Arbeit und Kapital) von den weniger produktiven zu den produktivsten Firmen verschoben werden und so die Ein-
kommen im Durchschnitt stéarker steigen. Dieser Mechanismus wirde durch den Brexit gebremst werden. Der
schwachere Handel mit GroRbritannien wirde auch zu Preisaufschlagen fuhren, weil die Wettbewerbsintensitat in
Europa in vielen Branchen zurtickgehen kodnnte. Gleichzeitig wirde laut Modell als Folge des Brexits auch die
Produktivitat von Unternehmen in vielen EU-Landern langsamer wachsen. Der zu erwartende schwachere Wett-
bewerb und ein geringes Produktivitatswachstum kénnten héhere Preisen bewirken und die Lohnentwicklung
letztlich bremsen.

Wichtig erscheint auch der Blick tUber die EU hinaus. Die Ergebnisse in Tabelle 1 machen deutlich, dass die Ein-
kommen in Landern auf3erhalb der EU von einem Brexit sogar leicht zulegen kénnten. Laut Berechnungen
wirden die Einkommen in Folge eines harten Brexits beispielsweise in den USA um 13 Milliarden Euro jahrlich
steigen und in China um rund 5 Milliarden Euro pro Jahr. Diese positiven Einkommensveranderungen in diesen
Landern kdmen etwa deshalb zustande, weil durch die sich verteuernden Handelsstréome (etwa durch Zoélle) mit
Grol3britannien andere Lander als Handelspartner attraktiver wiirden und so ein Teil des Handels sich starker
dorthin verschieben wiirde.
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Kosten eines harten Brexit (Linderebene)

Land Verinderung Verdnderung Einkommens- Einkommensdnderung Aggregierte Einkommens-
Produktivitat (%) Preisaufschlage (%) anderung (%) (pro Kopf) anderung (Millionen EUR)
AUS 0,216 -0,216 0,074 34 840
AUT -0,062 0,062 -0,205 -83 -724
BEL -0,255 0,255 -0,400 -149 -1.691
BRA 0,236 -0,235 0,105 8 1.702
BGR -0,083 0,083 -0,231 -16 -111
CAN 0,197 -0,197 0,056 21 774
CHL 0,221 -0,220 0,088 11 199
CHN 0,185 -0,185 0,052 4 5.257
HRV =0;115 0,115 -0,264 -29 -122
CYp -0,084 0,084 -0,229 -49 -42
CZE -0,093 0,094 -0,240 -40 -424
DNK -0,183 0,184 -0,325 -158 -902
EST -0,121 0,121 -0,269 -43 =57
FIN -0,113 0,113 -0,257 -101 -554
FRA -0,201 0,202 -0,347 -120 -7.732
DEU -0,158 0,159 -0,302 =115 -9.504
GRC -0,081 0,081 -0,228 -37 -397
HUN -0,101 0,101 -0,248 =29 -290
ISL -0,176 0,176 -0,317 =173 -58
IND 0,233 -0,233 0,105 2 2.156
IRL -1114 1127 -1,240 -726 -3.412
ISR 0,306 -0,305 0,167 56 480
ITA -0,099 0,099 -0,245 -68 -4.110
JPN 0,180 -0,180 0,039 14 1762
KOR 0,181 -0,181 0,043 11 546
LVA -0,126 0,126 -0,274 -35 -68
LTU -0,120 0,120 -0,269 -36 -104
LUX -0,199 0,200 -0,336 -220 -127
MLT -0,158 0,158 -0,306 -69 -31
MEX 0,166 -0,165 0,031 2 306
NLD -0,306 0,307 -0,450 -186 -3.162
NZL 0,212 -0,211 0,072 25 121
NOR -0,208 0,208 -0,345 -220 =1.157
POL -0,098 0,098 -0,246 -28 -1.045
PRT -0,154 0,154 -0,303 -54 -562
ROM -0,095 0,095 -0,243 =21 -413
RUS 0,157 -0,157 0,023 2 262
SVK -0,100 0,100 -0,247 -37 -200
SVN -0,096 0,096 -0,242 -47 -98
ESP -0,132 0,132 -0,279 -67 -3.115
SWE -0,166 0,166 -0,308 -143 -1.432
CHE -0,082 0,082 -0,221 -160 -1.336
TUR 0,174 -0,174 0,040 4 309
GBR -2197 2,247 -2,386 -873 -57.340
USA 0,223 -0,223 0,079 41 13.237

Tabelle 1: Veranderung 6konomischer Kennzahlen als Folge eines harten Brexits. Berechnungen auf Basis des Gravitations-
modells in Mion und Ponattu (2019). Produktivitat: Bruttowertschopfung je Arbeithnehmer. Preiaufschlage: Preise Uiber
Grenzkosten. Alle Veranderungen gelten jahrlich.
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1.2 Regionale Effekte

Die Brexit-Szenarien wirken sich innerhalb der EU-Lander sehr unterschiedlich auf die Regionen aus. In Grof3bri-
tannien etwa wéaren aufgrund der Nahe zum européischen Festland vor allem die stidenglischen Regionen
besonders betroffen. Dazu gehéren etwa die Regionen Kent und Essex, wo die Einkommensverluste der Birger
bei einem harten Brexit rund 1,3 Milliarden Euro jéhrlich betragen und damit rund 2,4 Prozent der lokalen Wirt-
schaftskraft ausmachen wirden. Die Region Gloucestershire, zu der auch die Stadte Bristol und Bath gehéren,
hétte aufgrund ihrer recht hohen Einwohnerzahl mit Gesamtverlusten von uber zwei Milliarden Euro jéhrlich zu
rechnen (rund 850 Euro pro Kopf). Im Stadtgebiet Londons sind die absoluten Verluste mit rund 5,5 Milliarden
Euro am hdchsten — doch aufgrund der hohen Wirtschaftskraft der Stadt machen diese im Landesvergleich mit
rund 1,8 Prozent einen vergleichsweise moderaten Anteil aus. Abbildung 1 verdeutlicht die relativen Verluste (lin-
ker Teil) sowie die absoluten Verluste (rechter Teil). Bei einem weichen Brexit waren die regionalen Unterschiede
identisch; lediglich die absolute H6he der Verluste ware in allen Regionen geringer.

Einkommensverluste durch harten Brexit, Aggregierte absolute Einkommensverluste durch
GroBbritannien harten Brexit, GroBbritannien

Einkommens-
verluste
(in Millionen EUR)

Einkommens-
verluste (%)

W 239-254 W >1764
W 224-239 W 1.322-1764
m218-224 N 910- 1,322
2,10-2,18 728 -910
136-2,10 | BertelsmannStiftung 316 -728 | BertelsmannStiftung

Abbildung 1: Einkommensverluste (jéhrlich) durch harten Brexit in Grof3britannien.

In Deutschland wéaren ebenfalls recht starke regionale Unterschiede in den Folgen des Brexits zu beobachten.
Dabei ware etwa das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) besonders stark betroffen. Die absoluten Verluste der
Einkommen wéren in den bevdlkerungsreichen Regierungsbezirken Dusseldorf und Kéln mit 650 und 560 Millio-
nen Euro am héchsten (harter Brexit). Aber auch die Pro-Kopf-Verluste wéren in diesen Regierungsbezirken mit
jeweils 126 Euro im Bundesvergleich mit am héchsten. Es folgen bei den absoluten Einkommensverlusten die
Regionen Oberbayern und Stuttgart. In Oberbayern, das etwa Minchen und Ingolstadt einschlief3t, waren Dienst-
leistungen und die Automobilindustrie betroffen, sodass mit Einkommensverlusten in Hohe von etwa 526
Millionen Euro jahrlich zu rechnen ware. In Stuttgart l1agen diese laut Simulation bei 473 Millionen Euro jahrlich.
Allerdings waren die relativen Verluste, d.h. Verluste im Verhaltnis zur Hohe der gesamten Wirtschaftsleistung, in
Oberbayern geringer als in Dusseldorf und Kéln. Dies liegt auch daran, dass Grol3britannien fir den Export des
Landes NRW (dritthochste Ausfuhren) eine gré3ere Bedeutung hat als fir Bayern. Fir den Freistaat spielen bei-
spielsweise Ausfuhren nach Asien und in die USA eine weit gro3ere Rolle als in NRW und sind Stiitzen des
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bayerischen Handels. Dieser Vergleich zeigt, dass bei den Berechnungen die jeweiligen Verflechtungen des Han-
dels mitentscheidend sind. Abbildung 2 fasst die regionalen Unterschiede in den Folgen eines harten Brexits fur
Deutschland zusammen. Die regionalen Unterschiede im Falle eines weichen Brexits waren dabei identisch, le-
diglich die Hohe der Verluste wére um etwa die Halfte geringer.

Einkommensverluste durch harten Brexit, Aggregierte absolute Einkommensverluste durch
Deutschland harten Brexit, Deutschland

A

e
¢
¥

*®

Einkommens-
verluste

(in Millionen EUR)
W >288
W 192 - 288
Einkommens- 150 - 192
verluste (%) 101 - 150
W 0,30-0,34 49 - 101
: 83; : 833 Jahrliche Einkommensverluste durch harten Brexit, in Preisen von 2016.
2 5 Zahlen auf Basis eines Simulationsmodells der globalen Wirtschaft aus der
023-025 Studie ,Estimating the impact of Brexit on
0,21-0,23 | BertelsmannStiftung European countries and regions’. | BertelsmannStiftung

Abbildung 2: Einkommensverluste (jahrlich) durch harten Brexit in Deutschland.

Tabelle 2 fasst die Folgen des harten Brexits fur Deutschlands Regionen in tabellarischer Form zusammen. Da-
bei zeigt sich unter anderem auch, dass Regionen mit einem hohen Anteil an mittelstandischen Unternehmen
stark betroffen waren. Dazu zahlt das Rheinland, dessen hohe Verluste bereits thematisiert wurden (siehe oben).
Aber auch Mittelstandsregionen rund um Hamburg waren mit 305 Millionen Euro jahrlich und — aufgrund der im
Vergleich relativ niedrigen Bevolkerungszahl — auch je Einwohner recht stark betroffen (170 Euro jahrlich). Auch
andere Mittelstandsregionen wie etwa Ostwestfalen wéaren mit 217 Millionen Euro jahrlich (105 Euro pro Einwoh-
ner) stark betroffen. Am niedrigsten waren die zu erwartenden Einkommensverluste durch einen harten Brexit in
den Regionen Trier (49 Millionen Euro), Leipzig (76 Millionen Euro) und Chemnitz (95 Millionen Euro).
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Kosten eines harten Brexit in Deutschlands Regionen

Region

Stuttgart
Karlsruhe
Freiburg
Tiibingen
Oberbayern
Niederbayern
Oberpfalz
Oberfranken
Mittelfranken
Unterfranken
Schwaben
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Darmstadt
Gieen

Kassel

Mecklenburg- Vorpommern

Braunschweig
Hannover
Liineburg

Weser- Ems
Diisseldorf

Kéln

Miinster

Detmold

Arnsberg

Koblenz

Trier

Rheinhessen- Pfalz
Saarland

Dresden

Chemnitz

Leipzig

Sachsen- Anhalt
Schleswig- Holstein

Thiringen

Verander

Produktivitat (%,

-0.085
-0,094
-0,085
-0,077
-0,063
-0,068
-0,077
-0,091
-0,082
-0,098
-0,071
-0,076
-0,087
-0,165
-0,131
-0,108
-0,120
-0,122
-0,122
-0,126
-0,142
-0,147
-0,186
-0,163
-0,157
-0,166
-0,141
-0,143
-0,137
-0,156
-0,118
-0,138
-0,084
-0,088
-0,094
=011
-0,167
-0,104

Preisaufschlage (%

0,085
0,094
0,085
0,077
0,063
0,068
0,077
0,091
0,082
0,098
0,071
0,076
0,087
0,165
0,131
0,108
0,121
0,122
0,122
0,126
0,142
0,148
0,186
0,163
0,157
0,166
0,141
0,143
0,137
0,156
0,118
0,138
0,084
0,088
0,094
0,111
0,168
0,104

Einkor

ander

> Einkommens-
Millionen EUR)

Einkomn

(pro Kopf) anderung (

-0,231 -116 -473
-0,241 -102 -283
-0,232 -85 -190
-0224 ~-92 -168
-0,209 -115 -526
-0,215 -80 -98
-0,224 -90 -98
-0,239 -85 -90
-0,229 -95 -165
-0,245 -93 =122
-0218 -83 -153
-0,223 -82 -290
-0,236 -65 -162
-0,311 -150 -101
-0274 -170 -305
-0,254 -126 -493
-0,269 -87 -90
-0,270 -95 -115
-0,272 -70 -113
-0,274 -101 -161
-0,291 -104 =221
-0,298 -81 -138
-0,335 -113 -281
-0,311 -126 -650
-0,304 -126 -558
-0,315 -101 -265
-0,289 -105 -217
-0,292 -98 -352
-0,286 =95 -141
-0,306 =92 -49
-0,266 -98 -198
-0,286 -101 -101
-0,232 -69 =111
-0,237 -65 ~95
-0,243 =75 -76
-0,260 -69 =155
-0,317 =99 -284
-0,253 =71 =155

Tabelle 2: Veranderung 6konomischer Kennzahlen als Folge eines harten Brexits. Berechnungen auf Basis des Gravitations-
modells in Mion und Ponattu (2019). Produktivitat: Bruttowertschopfung je Arbeitnehmer. Preisaufschlage: Preise ber

Grenzkosten. Alle Veranderungen gelten jahrlich.

Fazit

Die Simulationen legen nahe, dass der Brexit nicht nur fir GroRbritannien, sondern auch fiir den Rest der EU er-
hebliche 6konomische Kosten mit sich bréchte: Der errechnete Verlust im Lebensstandard (BIP je Einwohner)
betragt im EU-weiten Durchschnitt fast 200 Euro pro Einwohner (jahrlich) im Falle eines ungeordneten Austritts
Grol3britanniens, der Gesamtschaden lage bei fast 100 Milliarden Euro jahrlich fur alle derzeitigen EU28-Lander
(einschlie3lich GrofR3britannien). Innerhalb der EU-Lander waren recht stark augespréagte regionale Unterschiede
zu beaobachten. Dabei waren vor allem produktive Regionen mit starken Handelsverflechtungen betroffen; dazu
gehodren etwa Regionen im Siiden GroRRbritanniens oder auch Industrie- und Mittelstandsregionen in Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bayern. Die Hohe der Verluste in den jeweiligen Regionen hangt vor allem
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davon ab, wie wichtig Gro3britannien als Handelspartner fur eine Region ist — NRW ware beispielsweise durch
seine im Vergleich zu Teilen Bayerns etwas starkeren Handelsverflechtung mit GroR3britannien stérker betroffen.

Die Analyse verdeutlicht jedoch auch, dass ein sogenannter ,weicher* Brexit die Kosten des Austritts fir alle EU-
Lander erheblich verringern kdnnte. Die EU (ohne Grof3britannien) wiirde bei einem harten Brexit rund 40 Milliar-
den Euro an jahrlichen Einkommensverlusten hinnehmen miissen, im Falle eines weichen Brexits waren es rund
22 Milliarden. Und auch fiir GroR3britannien wirden sich die Einkommensverluste bei einem weichen Brexit mit 32
Milliarden Euro in etwa halbieren. Diese Ergebnisse zeigen, dass ein ungeordneter Austritt Gro3britanniens zu
vermeiden ist, wenn die Kosten fur alle Burger Grof3britanniens und der EU mdglichst gering ausfallen sollen.
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