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EU-Haushalt:

Woas kostet Europa?

Der Haushalt der Europdischen Union ist vergleichsweise klein, doch seine
Finanzierung und Verwendung werden kontrovers diskutiert. Mit dem Austritt
des Vereinigten Konigreichs spitzt sich die Debatte weiter zu. Woher bekommt
die EU ihr Geld? Wem nutzen die Ausgaben? Und welche Vorschldge gibt es, um
den Haushalt transparenter und effektiver zu gestalten?
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Der Haushalt der EU umfasst knapp
150 Milliarden Euro jdhrlich, circa
ein Prozent der europdischen Wirt-
schaftsleistung. Ob diese Summe
grof3 genug ist, hdngt davon ab, was
der Haushalt leisten soll. Sie ent-
spricht in etwa dem Budget des
Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales, das knapp 140 Milliarden
Euro pro Jahr zur Verfiigung hat.

Die EU finanziert sich grofitenteils
aus Beitragen der Mitgliedstaaten.
Obwohl urspriinglich Zélle als Haupt-
einnahmequelle vorgesehen waren,
machen diese heute nur noch unge-
fahr ein Achtel der Einkiinfte aus.
Generell hdangt die Beitragshche von
der Wirtschaftskraft eines Landes
ab. Doch iiber die Jahre haben sich
mehrere Ausnahmen fiir Mitglieder
etabliert, die ihre reguldren Zahlun-
gen fiir eine ibermadgige Belastung
hielten, beispielsweise Deutschland,
die Niederlande und das Vereinigte
Konigreich.

,Jeder Euro, den wir fiir den EU-Haushalt
zur Verfiigung stellen, kommt — direkt oder
indirekt — mehrfach zu uns zuriick.“

BundesauBenminister Sigmar Gabriel
in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
am 21.Mérz 2017

Wie viel Geld der EU zur Verfiigung
steht, legen die EU-Mitglieder im
sogenannten

fest. Lange Zeit wurden regel-
maRig grofere Summen bereitgestellt,
um den wachsenden Aufgabenge-
bieten der EU Rechnung zu tragen.
Im aktuellen Finanzrahmen, der bis
2020 lauft, sind dagegen preisbe-
reinigt nur sehr geringe Zuwadchse
vorgesehen.

Es ist umstritten, wie das Verhdltnis
zwischen Kosten und Nutzen der
EU-Mitgliedschaft berechnet werden
sollte. Es ldsst sich argumentieren,
dass der Hauptnutzen der EU nicht
aus ihren Ausgaben, sondern aus
ihrer Politik entsteht. Doch der Wert
des europdischen Binnemarkts, einer
koordinierten Wirtschaftspolitik oder
einer wirkungsvollen Auflenpolitik
lasst sich schwer auf die einzelnen
Staaten und Biirger umrechnen.
Daher konzentriert sich die Haus-
haltsdebatte oft auf den .
Diese Aufrechnung ist insofern pro-
blematisch, als dadurch zwangsldufig
manche EU-Mitglieder als Gewinner
und andere als Verlierer dargestellt
werden.

Alle sieben Jahre verhan-
deln die EU-Mitgliedstaaten
die Prioritaten und die
Finanzierung des EU-Haus-
haltes neu und legen sie im
mehrjahrigen Finanzrahmen
fest. Die Entscheidung muss
einstimmig getroffen
werden, was oft zu zdhen
Verhandlungen fiihrt.
Kleinere Anpassungen

erfolgen jahrlich.

Die Differenz zwischen
den Mitteln, die ein
EU-Mitgliedstaat durch
EU-Programme erhalt
und den Zahlungen, die er
an den Haushalt leistet.
Der Saldo wird manchmal
verwendet, um den Nutzen
der EU-Mitgliedschaft

fur ein Land zu illustrieren,
ist dazu aber nur bedingt
geeignet.

,Der EU-Haushalt ist eines der wichtigsten Werkzeuge
der EU. [...] Er muss grundlegend iiberdacht werden
und sollte sich stirker auf gemeinsame Herausforde-
rungen wie die Sicherung unserer Aulengrenzen,
die Stabilisierung unserer Nachbarschaft oder den
Kampf gegen Klimawandel konzentrieren.“

Mario Monti, ehemaliger Premierminister Italiens

bei der Vorstellung der Empfehlungen der Hochrangigen
Gruppe ,Eigenmittel” in Brissel am 17. Januar 2017



Der EU-Haushalt befindet sich in
einem langsamen Umbruch. Im
Jahr 2000 gab die EU noch die Halfte
ihrer Gelder fiir die Unterstiitzung
der Landwirtschaft aus. Dieser Anteil
ist seitdem um mehr als zehn Pro-
zentpunkte gesunken. Heute liegt
der Fokus stdrker auf europdischer
Infrastruktur, Forschung und ge-
meinsamer Auf3enpolitik, wobei diese
neuen Bereiche noch immer weniger
als ein Viertel der Gesamtausgaben
ausmachen. Fiir die Strukturpolitik,
die schwéchere Regionen der EU
wirtschaftlich unterstiitzt, wird etwa
ein Drittel des Geldes verwendet.

Die Priorisierung der Ausgaben ist
hoch umstritten. Lander wie Deutsch-
land, die mehr Geld einzahlen, als
sie aus dem Haushalt erhalten, argu-
mentieren oft fiir eine starkere Kon-
zentration auf Bereiche wie Forschung,
Verteidigung oder die Migrations-
politik. Hier sehen sie die Moglichkeit,
durch EU-Ausgaben einen

zu schaffen. Lander
wie Polen und Ungarn halten dagegen,
dass Strukturpolitik die EU zusammen-
hélt und einen Ausgleich dafiir schafft,
dass wirtschaftlich stdrkere Lander den
Binnenmarkt zu ihrem Vorteil nutzen.

,,Die Kohdsionspolitik, also die Milliarden Euro [...],
die meistens direkt in Infrastruktur investiert
werden, sind heute das effizienteste Werkzeug, mit

dem die EU Wachstum schaffen kann.“

Donald Tusk, Premierminister Polens
in Bukarest am 1. Juni 2012

Der EU-Haushalt ist kein Instrument
der Eurozone. Er ist nicht darauf
ausgelegt, wirtschaftliche Schocks
abzufedern, die der Wahrungsunion
gefdhrlich werden kénnen. Dazu
wadre beispielsweise eine gemein-
same Arbeitslosenversicherung oder
ein flexibler Investitionsfonds nétig.
Auch der

steht aulerhalb des
EU-Haushaltes.

Neue Aufgaben lassen sich nur
miihsam in den Haushalt integrieren.
Ein Grofteil der EU-Mittel wird zu
Beginn eines mehrjdhrigen Finanz-
rahmens bestimmten Mitgliedstaaten
und Aufgabenfeldern zugeteilt. Daher
fallt es der EU schwer, rasch Gelder
fiir unvorhergesehene Herausforde-
rungen bereitzustellen. Das zeigte
sich beispielsweise in der Eurokrise
und wahrend der Fliichtlingskrise.

Die Biindelung von
Zustandigkeiten auf euro-
paischer Ebeneist in
manchen Bereichen effek-
tiver als getrennte nationale
Anstrengungen. Klassische
Beispiele fir einen euro-
paischen Mehrwert sind
gemeinsame Ausgaben flr
die Verteidigungspolitik
oder Grundlagenforschung.
Die genaue Definition ist

umstritten.

Der ESM ist eine Finanz-
institution, die von den
Euroléndern kontrolliert
wird. Er erlaubt es, Mit-
glieder der Gemeinschafts-
wahrung durch Kredite zu
unterstiitzen, wenn deren
Zahlungsfahigkeit aufgrund
einer Krise in Zweifel
steht. Der ESM kann bis

zu 500 Milliarden Euro an
Krediten vergeben.

,,Wenn die Briten [die EU] verlassen, dann
muss das Budget entsprechend schrumpfen.
Ansonsten werden diejenigen, die bereits

am meisten zahlen, mit der Rechnung allein

gelassen.“

Stefan Léfven, Premierminister Schwedens
in Sveriges Radio am 27. Marz 2017



Derzeit versuchen die Mitgliedstaaten, den EU-Haushalt auf ungefahr

ein Prozent der gesamteuropdischen Wirtschaftsleistung zu begrenzen.

Ein solcher Haushalt passt zu einer EU, die sich langsam weiterent-
wickelt und alte Aufgaben in gleichem MaR abgibt, wie sie neue hin-
zugewinnt. Um den Haushalt flexibler zu gestalten, kénnten neue
Fonds auBerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens angelegt werden.
Die EU-Finanzen wiirden dadurch jedoch komplexer und undurch-
sichtiger.

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs wird die Ein-Prozent-
Zielmarke auf die Probe stellen, da die EU-Wirtschaftsleistung mit
dem Brexit um 17 Prozent schrumpft. Um die relative Grofe des
Haushaltes gemessen an der Wirtschaftskraft beizubehalten, miissten
jahrlich {iber 20 Milliarden Euro eingespart werden. Das wiirde die
Handlungsfahigkeit der EU stark einschranken und auf heftigen Wider-
stand bei den Nettoempféngern stoflen, deren Zustimmung fiir eine
Verdnderung benétigt wird.
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Sollen der EU in Zukunft weitere Aufgaben iibertragen werden, so wird
dafiir ein weitaus groferer Haushalt benétigt. Dieser konnte beispiels-
weise zum Ausgleich von wirtschaftlichen Schocks beitragen, Sozial-
leistungen auf europdischer Ebene bereitstellen und eine starkere
gemeinsame Aufenpolitik finanzieren.

Solch ein Haushalt wiirde idealerweise in geringerem Mafe als bisher
aus nationalen Mitgliedsbeitragen finanziert, sondern verstarkt aus
Einnahmequellen, die sich ohnehin kaum gerecht einem einzelnen
Mitgliedstaat zuordnen lassen. Die Besteuerung von Unternehmen
bietet ein Beispiel: Firmen kénnen dank des Binnenmarkts iiberall

in der EU téatig sein, doch derzeit versteuern sie ihre Gewinne nur in
dem lied: in dem sie ansdssig sind. Wiirde die Bemessungs-
grundlage harmonisiert und ein Anteil an den EU-Haushalt abgefiihrt,
konnte das Anreize zur Steuervermeidung verringern und die gesamte
Union am Erfolg des Binnenmarktes teilhaben lassen.

Ein starker Haushalt kénnte auch die Eurozone stabilisieren und
dabei helfen, das Vertrauen der Biirger in die EU zuriickzugewinnen.
Politisch ist eine solche Reform aber derzeit nicht mehrheitsfahig.
Weder wollen die Mitgliedstaaten ihre innerstaatlichen Ausgaben
zuriickfahren, um einen gréferen EU-Haushalt zu finanzieren, noch
besteht Einigkeit iiber die Verwendung der Gelder.
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Die EU-Lander profitieren stark aischen Forder Wie viel Geld
sie zum gemeinsamen Haushalt beisteuern, lich von ihrer Wir

Eurostat, tand 201

,,Nicht alle Posten im EU-Haushalt sind aus deutscher Sicht effektiv, doch sie sind Teil eines
groBeren Kompromisses. Dle EU bringt Deutschland beispielsweise ein stabiles politisches

Umfeld, einen g i kt und inter

Einfluss. Im Vergleich zu diesen

Vorteilen erschemen dle deutschen Beitragszahlungen mehr als gerechtfertigt.“

Jorg Haas

Der Autor ist Wissenschaftler am Jacques Delors Institut - Berlin.

www.strengthentheeuro.eu

Wenn sich die Mitgliedstaaten auf eine ehrgeizige Haushaltsreform
einlassen, konnte selbst ein kleiner Haushalt effektiver werden.
Der Brexit er6ffnet in dieser Hinsicht eine Chance. Er 16st alte Aus-
nahmeregelungen auf und macht Anpassungen unabwendbar. Eine
Reform konnte aus drei Elementen bestehen: erstens aus etwas
hoheren Beitragszahlungen, um den Verlust der britischen Beitrage
auszugleichen; zweitens aus weniger festen Zuteilungen von Geldern
im Voraus; und drittens aus einem stdrkeren Fokus auf Bereiche,

in denen europdische Koordinierung einen eindeutigen Mehrwert
schafft. Forschung und grenziiberschreitende Infrastruktur sind
zwei Beispiele hierfiir.

Das Europdische Parlament konnte im Falle einer Reform eine starkere
Rolle bei der Verteilung der Mittel spielen, die heute noch durch die
Mitgliedstaaten dominiert wird. So ware sichergestellt, dass Ausgaben
flexibel an aktuelle Krisen angepasst und Gelder im Interesse der ge-
samten EU vergeben werden. Die Festlegung der Obergrenze fiir Aus-
gaben konnte dagegen weiterhin bei den EU-Mitgliedern verbleiben.

Zusétzlich konnte ein gesonderter Euro-Haushalt geschaffen werden.
Er konnte Bereiche abdecken, die fiir den Zusammenhalt der Wah-
rungsunion besonders wichtig sind. Dazu gehoren beispielsweise Inves-
titionsmittel, die als Belohnung fiir Wirtschaftsreformen zugeteilt
werden konnen oder Unterstiitzungszahlungen an Lander in einer
zeitweiligen Krise. So wire die Wahrungsunion langfristig stabiler
und kurzfristig kdme es zu weniger starken sozialen Verwerfungen.

AN Wofiir gibt die Europiische Union Geld aus?
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Der GroBteil des EU-Haushalts wird fiir die Férderung rmerer Regionen und die Landwirt-
schaft verwendet. Gleichzeitig liegt der Fokus heute stirker als in der Vergangenheit auf dem
Ausbau europaischer und der Forsc}
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Die Bertelsmann Stiftung und das Jacques Delors Institut —
Berlin erkldren in der Publikationsreihe , Europa briefing“
Schliisselthemen der Europapolitik und stellen mogliche
Szenarien vor: Was ist das Problem? Wie kdnnte es weiter-
gehen? Und was kann die Politik jetzt tun?

Alle Veroffentlichungen des gemeinsamen Projekts finden
Sie hier: www.strengthentheeuro.eu
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