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Wirtschafts-
regierung: Welche

Steuerung fur
den Euroraum?

Wie werden Entscheidungen im Euroraum getroffen? Und wie demokratisch sind sie?
Diese Fragen riickten wdhrend der Eurokrise in den Mittelpunkt der Debatte. Unter
groflem zeitlichem Druck mussten Losungen gefunden werden, um den Euro zu
stabilisieren. Neue Institutionen und Aufgaben wurden geschaffen, wie zum Beispiel
der Europdische Stabilititsmechanismus, die Bankenunion oder der Fiskalpakt.
Wer entscheidet heute im Euroraum? Gibt es ein demokratisches Defizit? Braucht
die Wahrungsunion bessere Kontrollmechanismen — oder reichen die alten aus?
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Wer entscheidet tiber die
Wirtschaftspolitik im Euroraum?

Die Verantwortung fiir die Haus-
halts- und Wirtschaftspolitik

im Euroraum liegt weitgehend in
den Handen der Mitgliedstaaten.
Die Kompetenz fiir die gemeinsame
Geldpolitik hingegen wurde an die
Europdische Zentralbank (EZB)
libertragen. Somit gibt es seit dem
Maastricht-Vertrag eine Wahrungs-
union, aber noch keine Wirtschafts-
union.

Die Haushaltspolitik der Euroldn-
der unterliegt europdischen Regeln.
Die Euro-Mitglieder miissen einem
vereinbarten Satz von © Fiskalregeln
folgen, der ihre Haushaltspolitiken
in Schach halten und vor tibermdfi-
ger Verschuldung schiitzen soll. Die
Europdische Kommission iiberwacht
die Einhaltung und kann bei Ver-
st6len Buflgelder verhdngen.

Gemeinsame wirtschaftspolitische
Entscheidungen werden vor allem
in der © Eurogruppe getroffen, in

der sich die Finanzminister der Euro-
lander zusammenfinden. Seit 2011
werden die nationalen Wirtschafts-
politiken auch im Rahmen des Euro-
pdischen Semesters abgestimmt. Im
Zentrum der Koordinierung stehen
hier, neben der Haushaltspolitik,

,,Brauchen wir so etwas wie eine Wirtschaftsregierung
[fiir die Eurozone]? Ich bin durchaus ddfiir. Einen
europdischen Finanzminister? Auch dazu grundsdtzlich
ja. [...] Wenn es eine gemeinsame Rechtsgrundlage gibt,
kann auch ich mir sehr vieles vorstellen.“

Bundeskanzlerin Angela Merkel

im Interview mit DIE ZEIT am 6. Juli 2017

nationale Strukturreformen und

die Vermeidung tibermadgiger makro-
o6konomischer Ungleichgewichte.
Euroldnder konnen fiir die Nicht-
Einhaltung der Regeln theoretisch
sanktioniert werden. In der Praxis
haben sich die Strafandrohungen
indes als zahnlos erwiesen.

Die Europder unterstiitzen mehr-
heitlich den Euro, aber viele sind
nicht einverstanden, wie die EU mit
Wirtschaftsfragen umgeht. Laut
einer Eurobarometer-Umfrage vom
April 2017 befiirworten knapp drei
Viertel der Bevolkerung im Euroraum
die gemeinsame Wahrung. Gleich-
zeitig zweifeln seit der Krise viele
daran, dass der Euro sein urspriing-
liches Stabilitats- und Wachstums-
versprechen einlésen kann. Eine im
Juni 2017 verdffentlichte Umfrage
des Pew-Forschungszentrums ergab,
dass iiber die Hdlfte der befragten
EU-Biirger unzufrieden mit der wirt-
schaftspolitischen Steuerung in
Europa sind. In Griechenland, Italien
und Frankreich sind die Zustim-
mungswerte besonders niedrig.
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Fiskalregeln

Ein Paket von europdischen
Regeln, das Hochstgrenzen
fir die Neuverschuldung
und die Gesamtverschul-
dung der Eurolénder setzt.
Zu dem Paket gehoren der
Stabilitats- und Wachstums-
pakt sowie der Fiskalpakt
und die zwei Gesetzesini-
tiativen Six-pack und Two-
pack, die die urspriinglichen
Regeln in der Krise nochmal

verscharft haben.

Eurogruppe

Hier beraten die Finanzmi-
nister der Eurolander Giber
Fragen, die die gemeinsame
Waéhrung betreffen. Ihre
wichtigste Aufgabe ist es,
eine enge Koordinierung
der Wirtschaftspolitik im
Euroraum zu gewahrleisten.
Trotz ihres informellen
Charakters hat die Gruppe
inder Krise praktisch alle
wichtigen Entscheidungen
zum Krisenmanagement
und zur Rettung einzelner

Lander getroffen.

,Demokratie, nationale Souverdnitdt und die
globale Integration der Wirtschaft [sind] nicht
miteinander vereinbar: Wir kénnen immer zwei
von dreien kombinieren, aber niemals alle drei
gleichzeitig.“

Dani Rodrik, Wirtschaftsprofessor
der Universitat Harvard
in seinem Weblog am 27. Juni 2007



Hat der Euroraum ein
Demokratiedefizit?

Im Zuge der Krise entstand ein Netz
aus verwobenen, teils widerspriich-
lichen Quellen der Legitimitdt im
Euroraum. Vor der Krise wurde die
Euro-Politik hauptsdchlich iiber die
Regierungen der Mitgliedstaaten legi-
timiert. Durch die Verdanderungen an
der Euro-Architektur, die wahrend
der Krise stattgefunden haben, reicht
das als demokratische Grundlage
nicht mehr aus.

Erstens haben die Euroldnder ihre
nationalen Entscheidungsbefugnisse
weiter eingeschrdnkt. In der Krise
wurden viele gemeinsame Entschei-
dungen getroffen und neue Institu-
tionen geschaffen, die weit iiber die
vor der Krise iibliche lose Koordinie-
rung hinausgehen. Dazu gehort der
Europdische Stabilitditsmechanismus
(ESM), dessen Anpassungsprogramime
tiefe Einschnitte fiir die betroffenen
Krisenldnder bedeuten. Aber auch
die Regeln zum Umgang mit maroden
Banken oder die Verschdrfung der
Haushaltsregeln durch den Fiskalpakt
haben die Autonomie der Eurolander
weiter beschnitten.

Zweitens blieben die Parlamente
grofBtenteils auBlen vor. Ohne direkte
Kontrolle des Europdischen Parla-
ments traf beispielsweise die Troika,
die aus Vertretern der Europdischen

Kommission, der EZB und des Inter-
nationalen Wahrungsfonds besteht,
Entscheidungen von groler Tragweite
in den Krisenldndern.

Drittens fiihrte die Krise zu einer

© Risikoteilung im Euroraum, ohne
das System demokratischer Kon-
trolle grundlegend zu dndern. Die
EZB hatte dabei eine Schliisselrolle:
Durch den Aufkauf von Staatsanleihen
und das Signal ihres Prasidenten
Mario Draghi, ,alles Erforderliche*
zu tun, um den Euro zu retten, ent-
scharfte die EZB die Krise in ein-
zelnen Euroldndern. Dariiber hinaus
lautete der ESM faktisch das Ende
der © Nichtbeistandsklausel im Euro-
raum ein: Einem Mitgliedstaat kann
nun mit direkten Zahlungen geholfen
werden, die von den anderen Euro-
landern zur Verfiigung gestellt oder
garantiert werden.

Die Eurokrise hat gezeigt, dass der
Euroraum seine Steuerungsfahig-
keit verbessern muss. Obwohl
weitere Integrationsschritte und die
dafiir notigen EU-Vertragsdanderun-
gen schwer sind: Nach den letzten
nationalen Wahlen scheinen die Rah-
menbedingungen fiir institutionelle
Reformen des Euroraums so gut wie
lange nicht mehr.
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Risikoteilung

Der Begriff bezieht sich
hier auf die Teilung von
Haftungsrisiken oder Lasten
zwischen den Eurolandern,
beispielsweise im Bereich
der Staatsfinanzen. Risiko-
teilung kann indirekt Gber
die Kapitalmérkte oder die
EZB-Politik und die Preise
flr Staatsanleihen stattfin-
den oder direkt Gber Aus-
gleichszahlungen zwischen

Landern.

Nichtbeistandsklausel
Eine Regelungin den
EU-Vertragen, welche die
Haftung der EU sowie aller
Mitgliedstaaten fr Schul-
den einzelner EU-Lander
ausschliet. Die Regel, auch
No-bailout-Klausel genannt,
war geschaffen worden, um
die Eurolander zur Haus-
haltsdisziplin zu bewegen.
Sie sollten nicht darauf hof-
fen kénnen, bei unsolider
Haushaltsflihrung spater
unterstitzt zu werden.

,Die Demokratie hat einen Schub in Euro-
Angelegenheiten verdient. Wir haben ihn

gerade geliefert. Lasst das Volk entscheiden.“
Yanis Varoufakis, Finanzminister Griechenlands

vor dem griechischen Referendum zum
Euro-Rettungspaket per Twitter am 26. Juni 2015

,Um mebhr als heute investieren zu kénnen,
wollen wir einen Haushalt fiir die Eurozone,
verabschiedet von einem Parlament der
Eurozone, und ausgefiihrt von einem Wirt-

schafts- und Finanzminister der Eurozone.“
Emmanuel Macron,

Prasident der Republik Frankreich

in seinem Wahlprogramm ,En Marche!“ 2017
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Ausbau des Européischen
Stabilitatsmechanismus

Im ersten Szenario werden die Institutionen im Euroraum gestarkt,
die auf zwischenstaatlichen Abmachungen beruhen. Dazu gehort

der Ausbau des Europdischen Stabilitditsmechanismus (ESM). Dieser
konnte zusitzliche Kompetenzen erhalten, wie beispielsweise die
wirtschaftliche Analyse von Mitgliedsldndern, die Uberwachung der
nationalen Haushalts- und Wirtschaftspolitiken oder Sanktions-
moglichkeiten bei Nichtumsetzung von Regeln und Reformvorgaben.
Fiir den Fall, dass Lander in wirtschaftliche Schwierigkeiten kommen,
greifen stets die gleichen, automatisierten Mechanismen. Der ESM
wiirde so zu einer Art Frithwarnsystem der Eurozone in den Handen
der mitgliedstaatlichen Regierungen werden, die sich wie gehabt vor
ihren nationalen Parlamenten rechtfertigen miissten.

In diesem Szenario zielen die Reformen darauf ab, die Durchsetzungs-
fahigkeit der gemeinsamen Euro-Politik zu erhéhen. Es bestehen
jedoch Zweifel, ob die zwischenstaatlich iiberwachten Regeln in der
Praxis umgesetzt werden kénnen: Die Haushaltsregeln des Stabili-
tdts- und Wachstumspakts wurden oft verletzt, ohne dass es zu

— prinzipiell méglichen - Sanktionen kam. Die Vergangenheit hat
auch gezeigt, dass eine strikte Regelstruktur wenig Handlungsspiel-
raum fiir unvorhergesehene wirtschaftliche Schocks zuldsst. Eine
weitere Starkung der intergouvernementalen Steuerung bedeutet
auferdem eine Schwéchung der Europdischen Kommission und des
Europdischen Parlaments.

Europiische
Kommission

Europische
Zentralbank

Europiisches
Parlament

REGIERUNG

Ein féderaler Euroraum

Das zweite Szenario basiert auf einer weitgehenden Teilung von
Risiko und Souverdnitit im Euroraum, bei der die Kompetenzen
fiir Wirtschaftspolitik starker auf der EU-Ebene verankert werden.
Dazu gehort der Ausbau des Europdischen Stabilitdtsmechanismus
in ein Europdisches Schatzamt, das neben den Rettungspaketen die
Haushalts- und Wirtschaftspolitik der Euroldnder koordiniert und
iiberwacht. Im Unterschied zum ersten Szenario wiirde das Schatz-
amt unter der Leitung der EU stehen, zum Beispiel unter einem
Europdischen Finanzminister, der die Interessen des Euroraums in
seiner Gesamtheit vertritt. Ein solches Amt kénnte auch mit einem
eigenen Investitionsbudget ausgestattet werden, um Schocks aus-
zugleichen und Reformen zu belohnen. Dieses Szenario wiirde mit
einer deutlichen Starkung der demokratischen Kontrolle durch das
Europdische Parlament einhergehen.

Der ,,foderale Quantensprung*, wie ihn dieses Szenario benétigt,
scheint trotz steigender 6ffentlicher Unterstiitzung der Wahrungs-
union momentan unwahrscheinlich. Kaum ein Mitgliedsland ist
bereit, eine weitere Verlagerung von Kompetenzen auf die europad-
ische Ebene zu akzeptieren und sich den mit Vertragsédnderungen
einhergehenden Ratifizierungsprozessen zu stellen, die in manchen
Léndern Volksabstimmungen erfordern wiirden.

Ich bin fiir
den Euro.

Eurozone

Eu28

......... EU28

Eurozone
Ich bin gegen
den Euro.

,,Die Euroldnder wollen verstdndlicherweise iiber ihre Wirtschaftspolitik selbst entscheiden konnen.
In einer Waihrungsunion ist aber ein gewisses MaB an Steuerung notwendig, um Politik kohdrent
zu gestalten und Regeln durchzusetzen. Auch wenn es schwierig ist: Eine schrittweise Stdrkung der

Vereinfachung vor Vertiefung
der Euro-Architektur

Um die Steuerungsfahigkeit des Euroraums zu verbessern, werden
in diesem Szenario zundchst die bestehenden Entscheidungsstruk-
turen und demokratischen Kontrollmechanismen transparenter
gestaltet, bevor iiber weitere Integrationsschritte verhandelt wird.
Unter anderem konnte der Vorsitz der Eurogruppe von einem haupt-
amtlichen Préasidenten {ibernommen werden, der die Verhandlungen
iiber Hilfsprogramme fithrt. Der ESM kénnte finanziell aufgestockt
und in den europdischen Rechtsrahmen iiberfithrt werden. Zudem
konnten die bestehenden Regeln zur Haushaltspolitik vereinfacht
und die landerspezifischen Empfehlungen im Europadischen Semester
entschlackt werden. Dieses Szenario hat den Vorteil, dass vorerst
keine Anderungen der EU-Vertrige notwendig sind.

Mittelfristig konnte der Europdische Stabilitditsmechanismus zu
einem Kreditgeber der letzten Instanz ausgebaut werden, wenn
die Mitgliedsldander dazu politisch bereit sind. Den Vorsitz kénnte
ein europdischer Finanzminister mit Doppelhut innehaben, der
gleichzeitig Kommissionsmitglied und Prasident der Eurogruppe
ist. Diese Person konnte sich vor einem gemeinsamen Ausschuss
aus Delegierten des Europdischen Parlaments und der nationalen
Parlamente verantworten, die mit qualifizierter Mehrheit ein Veto
gegen die ESM-Entscheidungen einlegen konnten.

europdischen Institutionen ist wichtig, um die Steuerung der Eurozone zu verbessern.

Dr. Katharina Gnath JACQUES DELORS INSTITUT
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Die Bertelsmann Stiftung und das Jacques Delors Institut —
Berlin erkldren in der Publikationsreihe , Europa briefing“
Schliisselthemen der Europapolitik und stellen mogliche
Szenarien vor: Was ist das Problem? Wie kdnnte es weiter-
gehen? Und was kann die Politik jetzt tun?

Alle Veroffentlichungen des gemeinsamen Projekts finden
Sie hier: www.strengthentheeuro.eu
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