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Kommunale Praventionsarbeit aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht

* Freiwillige Aufgabe mit Schnittmengen zu Pflichtaufgaben
* Fachubergreifendes Querschnittsthema
» Ziele einer amtstbergreifenden Praventionspolitik

a. Bildung/Erh6hung von Synergien, intrakommunaler
Kontakthaufigkeit und Netzwerken/Steuerbarkeit

b. Reduktion/Vermeidung von Schnittstellenproblemen, Doppel-und
Parallelarbeiten und Kommunikationswegen und -dauern

e Starke (formale) Hierarchie und Verbindlichkeit
* Verschiedene Moglichkeiten zur Etablierung einer Koordinationsstelle

[\
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Ziele der Verwaltungsstudie

 Wieist die kommunale Praventionspolitik organisiert?

* Welchen Einfluss Gibt die Verwaltungsorganisation auf die
Praventionsarbeit aus?

 Wer sind die zentralen Akteure in der kommunalen Praventionspolitik?
* Wie gelingt Praventionspolitik gemeinsam?

Breitenanalyse

18 Modellkommunen

Tiefenanalyse

6 Modellkommunen

Literatur- und
Dokumentensichtung;
standardisierte Befragung

Zusatzlich: leitfadengestitzte
Interviews
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Interviewergebnisse aus den Vertiefungskommunen
Querschnittsorientierte Praventionspolitik

Verwaltungsstrukturen bedingen Kontakthaufigkeit und Erreichbarkeit
praventionsrelevanter Akteure sowie Durchsetzbarkeit von Praventionspolitik

Kommunalverwaltungen mit geblindelt organisierten Praventionsaufgaben
gelten als vorteilhafter, weil

a) Dezernatsgrenzen die Kommunikationschancen erschweren
b) Malnahmen leichter abgestimmt werden kénnen
c) Ressortegoismen geringer werden

KeKiz-Koordination/Koordination von Querschnittsthemen durch Stabstellen
eher sinnvoll, wenn ,,oben” verankert und durch eine Person mit Reputation
und Verwaltungshintergrund besetzt

Jugendamt ist in der Praventionspolitik das Zentralgestirn (wichtigster Akteur
und Mahner)

02.12.2016 4
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Interviewergebnisse aus den Vertiefungskommunen
Anforderungen fiir gelingende Praventionsarbeit

* (Hohe) Zufriedenheit mit dem Erreichten/Stand der Praventionspolitik

* Hilfreich sind
* Erfahrungen durch Vorgangerprojekte
* sukzessive Erweiterung bestehender Praventionsketten
* Personen wichtig bei der Initiierung und Etablierung. Aufgebaute, allgemein akzeptierte
Strukturen erhalten sich in der Folge selbst (= Pfadabhangigkeit)
e Schlissel zum Erfolg
 Kommunikation
* \erstetigung
e Anderung des Rollenverstiandnisses (= vom Kind her denken)
* Weitgehend selbstbestimmte Arbeit (= keine zu grofRen Detailvorschriften)

02.12.2016
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Befragung von kommunalen Praktikern zur Praventionspolitik in ihrer Kommune

Adressaten 18 KeKiz-Modellkommunen
,,Praventionsrelevante* Ansprechpartner in der Verwaltung
unterhalb der Dezernatsebene, aus der Politik und den
Freien Trager

Zeitraum Mirz bis September 2014
Riicklauf Verschickt: 533 Fragebogen (ca. 28 je Kommune)

Ausgewertet: 304 (ca. 6,9 je Kommune)
Riicklaufquote: 57,0 Prozent (iiber alle Kommunen)

02.12.2016 6




Forschungsgesellschaft fdr

Raumfinanzpolitile 5

EFIR SRUesERe iq - FAKTOR
Z ZENTRUM FUR INTERDISZIFLINARE S B FAMILIE

alnoaragd B Faoreribeeapalilih B

Kein K\KN

zuriicklassen!
Kommunen i NEW heugen vor

Praventionsdenken

Wie stark oder schwach ist das Thema

Pravention im Denken und Handeln Ihrer
Organisation verankert?

Vor KeKiz (2012) bereits Teilnahme
sehr schwach; 3,9 sehr stark; an Projekt mit Praventionsbezug?
eher 25,6
schwach;
22,1 Ja Nein
74 % 26 %

eher stark;
46,2

02.12.2016
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Zusammenhang Praventionsgedanke mit ausgewahlten Merkmalen

Gesa

Kommunaltyp mt

ut

o]4]
c

nserfahru Kinderarm

Praventio

02.12.2016

Gesamt
kreisangehorig
kreisfrei

Kreis

niedriger

hoher

mit Praventionserfahrung

keine Praventionserfahrung

M sehr stark

N 25,6 W 46,2

BN 25,080 42,5

I 28,9 43,0
14,3 74,3
H20,1% 55,2

S 31,5 38,5
I 32,5 48,5
8,5 40,8

0 20 40 60 80

eher stark

100




o 4—.? _ ]‘ H_“E,‘ RUHR- unwenalﬂu BOCHUM q : F ﬂ H T ‘} R :-':; Ao w01 —:L:_; -.r: 1., =11F :q_..w‘_==- '"-_r J'F‘.F: Kein ‘H\KN
! - .
i L =rami

" or A
ZENTRUM FUR INTERDISZIPLINARE r',':!?, Rnumllnclnzpnlll'llt ] ettt

"-" RGIGHAI FORSTHIING

Fommunen in MEW heugen vor

Welche MaRnahmen werden/wurden zur Starkung der Pravention ergriffen?

0 20 40 60 80 100

Schulung/Fortbildungd. MA 117,10 45,8
Einstellung neuer MA 9,4 28,2
Zusatzliche Ressourcen 9,4 39,4
Neuordnung v. Zustandigkeiten 13,7 32,7

Intensivierung Netzwerkarbeit [ 37,6 41,9

M sehr viel eher viel

Zusammenhang zur Etablierung des Praventionsgedankens:

Je mehr dieser Mallnahmen umgesetzt werden, desto starker ist der
Praventionsgedanke verankert

02.12.2016
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Wichtigste Akteure in der kommunalen Praventionspolitik

Fiir die strategische Steuerung | % Fiir die operative Umsetzung %
Hauptverwaltungsbeamte 32,7 Jugendamter 24,7
Dezernenten 19,0 Hauptverwaltungsbeamte 24,3
Jugendamter 16,1 KeKiz-Koordinatoren 8,0
KeKiz-Koordinatoren 6,7 Sozialdmter 6,7
Sozialdmter 6,4 Freie Trager 6,7
n 637 n 564

02.12.2016 10
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Wichtigste Akteure in der kommunalen Praventionspolitik

Ansprechpartner bei % Kontakt zu diesem Akteur wiirde %
praventionsbezogenen Problemen meine praventive Arbeit produktiver
machen
Hauptverwaltungsbeamte 46,4 Hauptverwaltungsbeamte 56,9
Jugendamter 18,6 Jugendamter 16,4
KeKiz-Koordinatoren 9,6 Akteure des Gesundheitswesens 11,8
(Arzte, Hebammen)
Dezernenten 8,1 | Mitarbeiter mit Planungsfunktion (z. | 10,9
B. Schule, Jugendhilfe)

Sozialamter 5,0 Sozialrdumliche Akteure 10,0
n 246 n 609

02.12.2016 11




ZEFIR st m:; ﬂﬁm'é ''''' Kein K\KN

RFGIOHAT FORSTHIING Rﬂu mfinﬂnzpﬂ‘il’il{ rrikab| zurucklassen!

Fommunen in MEW heugen vor

Wie stark sind unterschiedliche Denk- und Handlungslogiken der
Fachbereiche innerhalb der Praventionspolitik erkennbar?

Gesamt . 58,9
kreisangehorige G. - 65,2
kreisfreie Stadt . 62,1
Kreis 5,7 42,9
Haushaltslage besser . 46,6
Haushaltslage schlechter . 64,8
0 20 40 60 80 100

M sehr stark eher stark

02.12.2016 12
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Wie stark sehen Sie im Verwaltungsaufbau einen Faktor, der
die Qualitat der Praventionsarbeit beeinflussen kann?

sehr schwach
3%

eher schwach
16%

eher stark
02.12.2016 57%

13
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Welche Gegebenheiten sind fiir eine gelingende Praventionspolitik zentral?

Unterstltzung durch Verwaltungsspitze
Dauerhaftigkeit

Hohe Verbindlichkeit

Funktionierende Netzwerkkoordination
Intensive Netzwerkbildung
Uberwindung fachressortspezifischen Denkens
Sensibilierung der Mitarbeiter
Erstellung eines Gesamtkonzepts
Verankerung in den Sozialraumen

Fest installierte Koordinationsstelle
Controlling

GroRe informations- und Datenbasis
Gute kommunale Finanzlage

02.12.2016
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Haben sich seit dem Start von KeKiz (2012) Verbesserungen im
Ubergangsmanagement eingestellt?

02.12.2016

25%

20%

15%

10%

5%

0%

15,2%

Ubergang
Elternschaft

13,2%

Ubergang Kita

21,2%

Ubergang
Grundschule

63%

Ubergang Sek |

4,0%

Ubergang
Beruf
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Wie sieht die Diskussionskultur in der Praventionspolitik aus?

sehr/eher kooperativ I 19,6 I 44,2
sehr/eher friedlich | 13,3| 36,9
sehr/eher zielorientiert I 10| 38,1

sehr/eher transparent 6,2 21,3

sehr/eher flache Hierarchie 6,3 19,5

0 20 40 60 80 100

02.12.2016 16
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In welchen Bereichen der Praventionspolitik werden/sind Sie beteiligt?

... Ideenentwicklung _ 71,3

... Planung

... Finanzierung _ 35,7
0 20

40 60 80 100
i Beteiligung besteht

02.12.2016 17
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Zusammenfassung

* Verwaltungsstrukturen
* gelten als wichtig, aber nicht als deterministisch
* Hauptverwaltungsbeamte und Jugendamter sind die wichtigsten Akteure
* ressortlibergreifende Steuerung wichtig
* Schritt von Projekt zu Dauerhaftigkeit ist schwierig, aber entscheidend
* Praventionsgedanke
* ist verbreitet, hat aber noch Potenzial sich starker in den Verwaltungen zu verwurzeln
» wird durch die Aktivierung endogener Potenziale erreicht (Netzwerkarbeit/Schulungen)
* esgibtin verschiedenen Bereichen noch Verbesserungspotenzial
*  Wichtige Einflussfaktoren in der Praventionsarbeit
e Erfahrung mit Praventionspolitik

Kommunentyp (kreisangehorige Gemeinden sind weniger beteiligt)

02.12.2016 18
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Handlungsempfehlungen

Zeit nehmen und lassen um Praventionserfahrung zu sammeln

Ressortlibergreifende Kommunikation institutionalisieren, um
Ressortdenken zu Gberwinden

3. Zusammenarbeit und Verbindlichkeit verstetigen
Politischen Ruckhalt sichern

02.12.2016
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Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!

13.09.2016 20
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