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Ausgangslage I AB
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Herzlich, ih, willkommen

Deutschland wird zum Einwanderungsland: Gutausgebildete Migranten
sollen den Wohlstand hierzulande sichern. Doch die
Bundesrepublik ist im Werben um Talente aus aller Welt nicht konkurrenzfahig.

MADE IN GERMANY

Fachkriaftemangel - Deutschland in der
Demographiefalle

dw, 05.12.13

26.07.12 | Willkommenskultur

Deutschland unattraktiv fiir qualifizierte Ausliander

Ab Dienstag kdnnten Fachkrafte aus Nicht-EU-Staaten leichter nach
Deutschland kommen. Viele werden das Angebot allerdings ablehnen.
Denn die Deutschen gelten immer noch als wenig gastfreundlich. von .

Die Wel, 26.07.12 FrankfurterRundschau

FACHKRAFTEMANGEL

Auslander erwiinscht 02.11.10




Ausgangslage I AB

2010 betrug das Arbeitskraftepotenzial (Erwerbspersonenpotenzial) in
Deutschland 44,6 Millionen Menschen.
Welcher Riickgang wird bis 2025 prognostiziert?

a) -8% (-3,6 Mill:; Erwerbspersonenpotenzial: 41 Millionen)

b) -15% (-6,5 Mill.; Erwerbspersonenpotenzial: 38,1 Milli@

C) -23% (-10,3 Mill.; Erwerbspersonenpotenzial: 34,3 Millionen)

Quelle: Fuchs/Séhnlein/Weber 2011



AGENDA |AB

1. Fachkraftebedarf und Fachkraftesicherung am aktuellen
Rand: Hinweise auf einen Mangel?

2. Demografie und Arbeitsmarkt: Muss es langerfristig zu
einem Mangel kommen?

3. Zuwanderung als eine Strategie der Fachkraftesicherung

4. Fazit

Quelle: Walwei 2013



AGENDA |AB

1. Fachkraftebedarf und Fachkraftesicherung am
aktuellen Rand

Hinwelise auf Mangel?

2.

Quelle: Walwei 2013 5



Verbesserter Arbeltsmarkttrend

Relation von Arbeitslosen zu sofort zu besetzenden Stellen am 1. Arbeitsmarkt,
2000 his 2012

11

10

9

1I||||III|I|t

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: IAB Stellenerhebung, Statistik der BA, Destatis/Volkswirt. Gesamtrechnung



Fachkraftenachfrage:
Unterschiede nach Berufen |IAB

Verhaltnis zwischen Zahl der Arbeitslosen und Zahl der offenen Stellen, ausgewéhlte
Berufe, 4. Quartal 2012

Elektroingenieur/e/innen
Ingenieur/efinnen des Maschinen-, Apparatebaus
Elekfriker/innen, Elektroinstallateur/e/innen, Energieelektroniker/innen
Arzt/efinnen
Krankenschwestern/-pfleger, Hebammen

Techniker/innen des Maschinen-, Apparate- und Fahrzeugbaus, .
Versicherungsfachleute
Restaurantfachleute, Stewards/Stewardessen
Erzieherinnen, Sozialarbeiter/innen, Sozialpadagog/en/innen
Altenpfleger/innen

Insgesamit ) 3.5

Verkaufs-, Vertriebssachbearbeiter/innen
Biro- und kaufmannische Sachbearbeiter/innen
Kdch/e/innen

Lagerverwalter/innen, Magazinerfinner, Lager-, Transportarbeiter/innen

Quelle: IAB Stellenerhebung IV., Statistik der BA




Viakanzzeiten in Engpassberufen | AB

Durchschnittliche Vakanzzeit von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen

bei Abgang in Tagen, Deutschland 2012, 2013
(gleitender Jahresdurchschnitt, jeweils Juni des Vorjahres bis Mai)

Akademische technische Berufe (Experten):

Maschinen- und Fahrzeugtechnik 107 136
Mechatronik, Automatisierungstechnik, Elektrotechnik _107 127
103

Informatik und Softwareentwicklung . 122

Nichtakademische technische Berufe:

96

Mechatronik, Automatisierungstechnik®™ g 112
99

Energietechnik* | 117

Klempnerei, Sanitar, Heizung, Klima** »

Gesundheits- und Pflegeberufe:

Humanmedizin (ohne Zahnmedizin) | 17 1

Gesundheits- und Krankenpflege™ | ﬂ%
Altenpflege* Lo 130

* Anforderungsniveau 2 (Fachkraft)
** Anforderungsniveaus 2 und 3 74
(Fachkraft und Spezialist) Insgesamt alle Berufe 83

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2013



Fachkraftemangel bei hochqualifizierten Experten
In einzelnen technischen Berufsgruppen | AB

Experten, Ingenieure, Deutschland nach Landern, Juni 2013
Informatik und

Maschinen- und Mechatronik, Automatisierung,
Fahrzeugtechnik Elektrotechnik Softwareentwicklung

.: Fachkraftemangel (Vakanzzeit liegt mind. 40% Uber dem = Anzeichen fir Fachkrafteengpasse . = keine Engpasse (Vakanzzeit ist unter dem
Bundesdurchschnitt aller Berufe und es gibt weniger als 150 (Vakanzzeit ist iber dem Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt aller Berufe oder es gibt mehr
aller Berufe und es gibt weniger als 300 als 300 Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen)
Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen)
[] = Keine Daten aufgrund kleiner GréRenordnungen

Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen
oder es gibt weniger Arbeitslose als gemeldete Stellen)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit




Mangel an nichtakademischen Fachkraften
In einzelnen technischen Berufsgruppen | AB

Fachkrafte bzw. Spezialisten, Deutschland nach Landern, Juni 2013
Klempnerei, Sanitar-,

Heizungs- und Klimatechnik

Mechatronik, c ctechnik
Automatisierung nergietecnni

.: Fachkraftemangel (Vakanzzeit liegt mind. 40% Uber dem = Anzeichen fir Fachkrafteengpasse . = keine Engpasse (Vakanzzeit ist unter dem
Bundesdurchschnitt aller Berufe und es gibt weniger als 150 (Vakanzzeit ist iber dem Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt aller Berufe oder es gibt mehr
aller Berufe und es gibt weniger als 300 als 300 Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen)
Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen)
[] = Keine Daten aufgrund kleiner GréRenordnungen

Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen
oder es gibt weniger Arbeitslose als gemeldete Stellen)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit




Fachkraftemangel in Gesundheits- und

Pflegeberufen

Fachkrafte, Spezialisten bzw. Experten, Deutschland nach Landern, Juni 2013

Gesundheits- und Altenpflege

Humanmedizin
(Experten) Krankenpflege

Brandenburg

Sachsen-Anhalt

.: Fachkraftemangel (Vakanzzeit liegt mind. 40% Uber dem = Anzeichen fir Fachkrafteengpasse . = keine Engpasse (Vakanzzeit ist unter dem
Bundesdurchschnitt aller Berufe und es gibt weniger als 150 (Vakanzzeit ist iber dem Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt aller Berufe oder es gibt mehr
aller Berufe und es gibt weniger als 300 als 300 Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen)
Arbeitslose je 100 gemeldeten Stellen)
[] = Keine Daten aufgrund kleiner GréRenordnungen

Arbeitslose je 100 gemeldete Stellen
oder es gibt weniger Arbeitslose als gemeldete Stellen)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit




Besetzungsschwierigkeiten: haufig keine
(passenden) Bewerber |AB

Grilinde fur Besetzungsschwierigkeiten nach Qualifikation in Prozent der Betriebe mit
Stellenbesetzungsschwierigkeiten* 2012
- jeweils Anteil an erfolgreichen Neueinstellungen mit Besetzungsschwierigkeiten in %

I et
I— 33

Gesamt

B 7u wenige Bewerber

B Fehlende Bereitschaft der Arbeitssuchenden,
die Arbeitsbedingungen zu erfillen

B Zu hohe Lohn-/Gehaltsforderungen

B Unzureichende berufliche Qualifikation der
Bewerber

0 25 50 75

* Mehrfachnennungen mdaglich

Quelle: 1AB Stellenerhebung



Fachkrafteknappheit trotz Arbeitslosigkeit | AB

= Mismatch

- fehlende Passung von Arbeitsangebot und —nachfrage
- qualifikatorisch, regional, beruflich

- hohe strukturelle Arbeitslosigkeit

m Strategien gegen Mismatch

- Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
- (Um-) Qualifizierung
- Mobilitatsforderung
- Erhéhung der Konzessionsbereitschaft (beidseitig)

- Erhéhung des Erwerbspersonenpotenzials (Inland, Ausland)



Fachkraftebedarf IAB

m Durch verbesserte Arbeitsmarktlage wachst Anspannung am
Arbeitsmarkt

= Wettbewerb um junge und qualifizierte Arbeitskrafte wird weiter steigen

= Arbeitgeberattraktivitat wird wichtiger: Aber Rekrutierungserfolge und
Personalentwicklung bedingen sich

m Fachkréftesicherung dennoch vonnoten: stéarkt wirtschaftliche Dynamik
und damit Arbeitskréftenachfrage




AGENDA |AB

2. Demografie und Arbeitsmarkt

Muss es langerfristig zu einem Mangel kommen?




Demografischer Wandel: alter und weniger | AB

Fakten und Trends: Demografischer Wandel in Deutschland

* konstante Zahl an Geburten/Frau: 1,3
(bendtigt zur Bestandserhaltung der Bevdlkerung: 2,1 Kinder/Frau)

* steigende Lebenserwartung
e 2010: Manner: 77,3 Jahre und Frauen: 82,5 Jahre

* bis 2060: weiterer Anstieg der Lebenserwartung

* positiver Migrationssaldo in 2012; klinftiges Niveau der Nettozuwanderung offen




Demografie: Rickgang ist nicht aufzuhalten I AB

Szenario zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050, Personen in 1.000
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Quelle: Fuchs/Sohnlein 2011




Demografie: Rickgang ist nicht aufzuhalten,
nur abzumildern

Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050, Personen in 1.000
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Szenario 2: ohne Wanderungen, steigende

Erwerbsquoten
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Quelle: Fuchs/Sohnlein 2011




Demografie: Rickgang ist nicht aufzuhalten,
nur abzumildern |IAB

Szenarien zur Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050, Personen in 1.000
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Demografie: Alterung ist nicht aufzuhalten I AB

Altersstruktur des Erwerbspersonenpotenzials bis 2050, Personen in 1.000;
(Szenario 3; Annahmen: Wanderungssaldo 100.000 p.a., steigende Erwerbsquoten)

30.000

15 bis 29 Jahre
=== 30 bis 49 Jahre

25.000 _
= 50 bis 64 Jahre

= 65 bis 74 Jahre
20.000

15.000 \

5.000

2008 A

i —— = e =
o e It = T

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Quelle: Fuchs/Sohnlein 2011



Warum sich mit den Arbeitsmarktwirkungen des
demografischen Wandels beschaftigten? | AB

m Demografische Veranderungen fiihren zu Veranderungen beim
aggregierten Arbeitsangebot

= Demografische Anderungen fiihren zu Veranderungen bei
Einzahlungen und Auszahlungen der sozialen Sicherungssysteme
(Arbeitskosten)

= Demografische Anderungen fiihren zu Anderungen der
Bedrfnisse/Guternachfrage und damit der Wirtschaftsstruktur




Demografie und Arbeitskrafteangebot I AB

= ein ricklaufiges Arbeitsangebot nimmt Druck vom Arbeitsmarkt

m Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials == Fachkraftellicke,
da Anpassungen der Arbeitsnachfrage erfolgen

= geringeres Angebot muss aber nicht unbedingt weniger Arbeitslosigkeit oder
Mangel hervorrufen, weill

- sich das Wirtschaftswachstum abschwachen kann
(schrumpfende Bevolkerung, Alterung) und

- Marktreaktionen zu erwarten sind (Mobilitat von Betrieben und Beschaftigten,
Arbeitsproduktivitat, Arbeitsbedingungen, Léhnen)

= nachhaltige Fachkréaftesicherung starkt die Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft

Quelle: Briicker 2013, Briicker et al. 2013 22



Was passiert bel Fachkrafteverknappung? | AB

= Unproduktive Firmen werden aus dem Markt gedrangt.

= Firmen, die sich Uber demografische Entwicklungen keine Gedanken
machen, werden das Nachsehen gegentber ihren besser
vorbereiteten Konkurrenten haben.

= Gelingt es nicht, die Erwerbsbeteiligung deutlich zu erhéhen, wird der
Druck auf die sozialen Sicherungssysteme enorm zunehmen.

= Arbeitslosigkeit von Fachkraften wird sinken.



AGENDA |AB

3. Zuwanderung

Eine Strategie zur Fachkraftesicherung?!

Quelle: Walwei 2013 24



Strategiesuche - Was ist zu tun? |AB

Abfederungen der abrupten Veranderungen durch:

1. Inlandische Potenziale erschliel3en
- Qualifizierung
- Veranderung des Erwerbsverhaltens

- Institutionelle Veranderung, z.B. Ausweitung der Lebensarbeitszeit

2. Abbau des Mismatch
- aktive Arbeitsmarktpolitik / Mobilitatsforderung

3. (gesteuerte arbeitsmarktorientierte Zuwanderung



Strategie der Fachkraftesicherung I AB

= Notwendig: nachhaltige Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials
- Stabilisierung der 6ffentlichen Haushalte
- Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme

- Sicherung von Wachstum und Wohlstand

= Mobilisierung inlandischer Potenziale: begrenzter Einfluss auf den
Rilckgang des Erwerbspersonenpotentials

m Effekte der Zuwanderung sind deutlich grof3er



Zuwanderung als Strategie der Fachkraftesicherung | AB

m Zuwanderung leistet Beitrag zur Fachkraftesicherung
- kann Riickgang des EPP nicht aufhalten, nur abmildern; aber hoher Beitrag

- gunstige Altersstruktur der Zuwanderer — Nettobeitrag zum Finanzierungs-
saldo der Offentlichen Haushalte und Sozialversicherungssysteme

- Bei Zuwanderern: Bildungsaufwendungen des Staates sind geringer
- Gewinne etwas grofder als Belastungen
- Gewinne um so hdéher, je besser qualifizierte Migranten

Quelle: Briicker 2013; Brticker et al. 2013; OECD 2013



AGENDA IAB

1. Fachkraftebedarf und Fachkraftesicherung am aktuellen
Rand: Hinwelise auf einen Mangel?

2. Demografie und Arbeitsmarkt: Muss es langerfristig zu
einem Mangel kommen?

3. Zuwanderung als eine Strategie der Fachkraftesicherung

4. Fazit



Fazit: Zusammenfassung |AB

m Fachkrafteengpasse am aktuellen Rand
= Demografischer Wandel
- Rasanter demografischer Wandel ab 2020, bis dahin Ruhe vor dem Sturm

- Fachkréaftesicherung zur Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme der
offentlichen Haushalte sowie zur Sicherung von Wachstum und Wohlstand

m Strategien der Fachkréftesicherung (quantitativ/qualitativ)

- rascher Handlungsbhedarf wegen verzogerte Wirksamkeit und
Mentalitatswechsel

- qualifizierte Zuwanderung UND systematische Strategien zur Mobilisierung
Inlandischer Potenziale



Fazit: Zuwanderung als eine Strategie! | AB

= qualifizierte Zuwanderung:
- groRer Beitrag zu Fachkraftesicherung
- positive Arbeitsmarktwirkungen
- positiver Beitrag zum Sozialstaat (je qualifizierter)

= Abwanderung von qualifizierten Deutschen

= Chance nutzen zu einer zukunftsorientierten Einwanderungspolitik

qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland (... nicht nur aus Europa!)

rechtliche Aspekte: Zuwanderungsrecht

Willkommenskultur und Willkommensstruktur

Wetthewerb mit anderen Landern

Migration UND Integration



|AB

Kontakt:

Carola Burkert
carola.burkert@iab.de
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Steigender positiver Wanderungssaldo I AB

Zuzuge und Fortztige von auslandischen Staatsangehdrigen von 2010
bis 1. Halbjahr 2013
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Quelle: BAMF 2013
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