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Zusammenfassung

Strukturwandel ist ein immerwahrender Prozess und an und fiir sich nichts Neues. Die Beschaftigung im
Verarbeitenden Gewerbe hat in der langfristigen Perspektive, gemessen an ihrem Anteil an der
Gesamtbeschéaftigung, an Bedeutung verloren. Dies ist auch in den ersten flinf Jahren des hier gewahlten
Untersuchungszeitraums (2014 bis 2024) zu beobachten, in denen die Anzahl der Beschaftigten in der
Industrie absolut noch angestiegen ist. Dieses absolute Beschaftigungswachstum bis 2019 ist fiir das Gros der
Kreise in Deutschland zu beobachten. Sein AusmaR korreliert positiv mit dem regionalen Anteil der
Industriebeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung im Ausgangsjahr 2014. Zwischen 2019 und 2024 ging
die Industriebeschaftigung dann im Trend zurick. Dies trifft auch auf die meisten Kreise zu. Dabei fallt der
Rickgang in den Kreisen, in denen die Industrie im Jahr 2014 ein hohes Gewicht hatte, tendenziell geringer
aus als in Kreisen mit einem geringen Industriegewicht. Die Analyse auf Kreisebene verdeutlicht allerdings
auch die Heterogenitdt unter den Kreisen: Einige entwickeln sich gegen den Bundestrend. Dies gilt
gleichermallen Uber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg als auch in den beiden Teilperioden
(2014 bis 2019 und 2019 bis 2024).

Neben einer ,Tertidrisierung der Beschaftigung” im Verarbeitenden Gewerbe ist eine ,Industrialisierung der
Beschaftigung” auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zu beobachten. Die Beschaftigung in
yindustrietypischen Berufssegmenten” aulRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes ist dabei in Kreisen mit viel
Industriebeschaftigung nicht nur groRer, sondern entwickelt sich auch positiver als in Kreisen mit einem
geringen Anteil von Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe. Dies spricht fir die Existenz starker
regionaler Verbundeffekte. Daher bleibt abzuwarten, ob sich der Positivtrend bei der Beschaftigung in
,industrietypischen Berufen” auRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes in den kommenden Jahren fortsetzt
oder ob er irgendwann abbricht, falls die Negativentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe anhalt.

Die Beschaftigungsentwicklung wird durch das Einstellungsverhalten der Unternehmen gepragt. Bis 2019
folgte die Anzahl der Beendigungen eng dem Anstieg bei den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen. Ab
2019 gingen dann die Einstellungen in einem starkeren Umfang zuriick als die Beendigungen. Diese
Entwicklung ist im Verarbeitenden Gewerbe deutlich ausgepragter als im Rest der Wirtschaft. Entlassungen
spielen fir den strukturellen Wandel am Arbeitsmarkt eher eine Nebenrolle. Dies wird bei Betrachtung des
Zugangsrisikos in Arbeitslosigkeit aus einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung deutlich. Es ist im
Verarbeitenden Gewerbe deutlich kleiner als im Rest der Wirtschaft und blieb in den zehn Jahren bis 2024
auch weit hinter dem Niveau zuriick, das man noch in den 1970er- und 1980er-Jahren beobachten konnte.

Die abnehmende Dynamik der Personalbewegungen ist gleichwohl ein Warnzeichen dafiir, dass
Unternehmen den Industriestandort Deutschland zunehmend kritischer bewerten, seltener neue
Arbeitsplatze schaffen oder freiwerdende Stellen (z.B. aufgrund des Renteneintritts oder
Arbeitnehmerkiindigungen) seltener wiederbesetzen als noch in den 2010er-Jahren. Dies korrespondiert
auch mit dem massiven Riickgang bei der Anzahl sowohl der gemeldeten Stellen als auch der Online-
Stellenausschreibungen im Verarbeitenden Gewerbe am aktuellen Rand. Wechselt man von der
gesamtdeutschen Perspektive auf die Kreisebene, wird das Bild heterogener. Einzelne Kreise entwickeln sich
gegen den Bundestrend und entsprechen auch nicht den bei einzelnen Indikatoren in den Teilzeitrdumen zu
beobachtenden Mustern. Dies mag zwar im Einzelfall auf AnknUpfungspunkte fir eine regionale
Standortpolitik hindeuten. Der groRRte Hebel fiir die Wiederbelebung der Arbeitsnachfrage im
Verarbeitenden Gewerbe liegt aber in der allgemeinen Verbesserung der Attraktivitat des Industriestandorts
Deutschland.
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1 Einflihrung

Die deutsche Industrie befindet sich seit 2019 in einer Rezession. Die erhoffte Erholung nach dem Ende der
Covid-19-Pandemie ist infolge des russischen Uberfalls auf die Ukraine und seiner wirtschaftlichen Folgen
ausgeblieben, das internationale wirtschaftliche Umfeld ist in hohem Male unsicher geworden und die
hiesige Volkswirtschaft partizipierte zuletzt nur noch unterproportional von der weltweiten wirtschaftlichen
Dynamik. Zugleich steht die Industrie vor der Herausforderung, den 6kologischen Wandel in Richtung CO»-
Neutralitdt zu bewerkstelligen und die digitale Transformation voranzutreiben. Dies wirft die Frage auf, ob
das Zusammenkommen dieser unterschiedlichen Entwicklungen mittel- bis langfristig zu einem
Bedeutungsverlust der Industrie in Deutschland fiihren kdnnte und ob bereits Anzeichen fir einen solchen
potenziellen De-Industrialisierungsprozess zu erkennen sind.

Strukturwandel ist im Grunde nichts Neues. Die wirtschaftliche Entwicklung war bereits in den vergangenen
Dekaden in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften von einem Bedeutungsgewinn der Dienstleistungen
(Tertiarisierung) und einer spiegelbildlichen De-Industrialisierung gepragt. Allerdings nahm Deutschland eine
Sonderrolle ein, da die Bedeutung der Industrie ab Mitte der 1990er-Jahre, gemessen an ihrem Anteil an der
nominalen Bruttowertschopfung, lange Zeit stabil geblieben war (Grémling, 2026). In der Dekade von 2014
bis 2024 war jedoch auch hierzulande wieder eine Gewichtsverschiebung zu verzeichnen. Dies gilt ebenso
fir den Industrieanteil an der realen Bruttowertschopfung (Gromling, 2016).

Strukturelle Veranderungen bei der Wertschopfung gehen nicht spurlos am Arbeitsmarkt vorbei. So ging die
Anzahl der Industriearbeitsplatze in einer langfristigen Perspektive zurlick, stabilisierte sich Mitte der 2000er-
Jahre und konnte dann bis 2019 sogar wieder zulegen. Sie blieb dabei aber weit hinter der Anzahl allein in
Westdeutschland Anfang der 1970er-Jahre zurlick (Gromling, 2026). Beschaftigungsverhaltnisse in der
Industrie weisen deutlich hohere Verdienste auf als im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt und der
Niedriglohnsektor ist vergleichsweise klein (vgl. hierzu z. B. BA, 2025a, Tabellen 4.2 und 6.3; Schifer &
Stettes, 2025). Gewichtsverschiebungen zwischen Industrie- und Dienstleistungssektor fiihren daher
vielerorts zu der Sorge, dass sich die Einkommensperspektiven verschlechtern kénnten, insbesondere dann,
wenn diese Verdnderungen mit einem absoluten Abbau von Industriearbeitspldtzen verbunden sind und
Betroffene  arbeitslos ~ werden.  Starke  Einkommenseinbuflen  werden vor allem  mit
Massenentlassungsereignissen verknipft (vgl. z. B. Barreto et al., 2023, 2024a, 2024b; Boddin & Kroeger,
2025; Dauth et al., 2018).

Um einen (potenziellen) De-Industrialisierungsprozess in der jingeren Vergangenheit und die
Geschwindigkeit seiner Auswirkung auf den Arbeitsmarkt identifizieren zu konnen, soll anhand ausgewahlter
Zeitreihen von Indikatoren deskriptiv beschrieben werden, wie sich die Beschaftigung und die
Arbeitsnachfrage zwischen 2014 und 2024 in der Industrie im Vergleich zum Rest der Wirtschaft entwickelt
hat. Aufgrund struktureller Besonderheiten sind die regionalen Arbeitsmarkte in unterschiedlichem Umfang
vom Strukturwandel betroffen (vgl. hierzu z.B. Baumann et al.,, 2025). Je kleinrdumiger die
Betrachtungsweise ist, umso abhangiger ist der regionale Trend auch von den Entwicklungen in einzelnen
dort angesiedelten Unternehmen. Der Strukturwandel in einzelnen Regionen kann somit von dem
Strukturwandel auf gesamtdeutscher Ebene abweichen. Die deskriptive Analyse wird daher in dieser Studie
auch auf die Ebene einzelner Kreise ausgeweitet. Damit die Beschreibung nicht durch spezifische lokale
Faktoren, zum Beispiel das Vorhandensein von Bodenschadtzen und sonstigen natirlichen Gegebenheiten,
verzerrt wird, beschrankt sich die Analyse auf das Verarbeitende Gewerbe als Kernbereich der Industrie



Entwicklung der Industriebeschaftigung

(Wirtschaftsabschnitt C). Der Wirtschaftsabschnitt B — Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden —
wird daher ebenso der restlichen Wirtschaft zugeordnet wie die Energieversorgung (D), die
Wasserversorgung, Entsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzung (E) sowie das Baugewerbe (F).
Die Auswahl der Indikatoren soll es zudem erlauben, zwischen einem potenziellen intersektoralen und
intrasektoralen De-Industrialisierungsprozess zu unterscheiden. Sie orientiert sich an folgenden Leitfragen:

1. Wie verandert sich das Gewicht der Industriebeschaftigung im Bestand?

Auf diese Weise soll gepriift werden, ob und in welcher Geschwindigkeit ein erneuter De-Industrialisierungs-
prozess eingesetzt hat, der einen strukturellen Wandel auf dem Arbeitsmarkt eingeleitet hat.

2. Wie entwickelt sich die Dynamik der Personalbewegungen bei der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung in der Industrie im Vergleich zur Wirtschaft ohne Industrie?

Ein De-Industrialisierungsprozess sollte mit einer Veranderung der Dynamik bei den Personalbewegungen
einhergehen. Er sollte sich durch eine relative (absolute) Verlangsamung bei den Einstellungen und eine
Beschleunigung bei den Beendigungen von Beschéaftigungsverhaltnissen in der Industrie auszeichnen.

3. Wie entwickelt sich die Arbeitsnachfrage von Unternehmen in Industrie und Wirtschaft ohne Industrie
am jeweiligen aktuellen Rand?

Die Dynamik von Einstellungsprozessen wird auch von Arbeitsangebotseffekten Uberlagert. Daher soll
erganzend die Dynamik bei der Suche nach Arbeitskraften beschrieben werden, unabhéngig davon, ob am
Ende auch Beschaftigungsverhaltnisse geschlossen wurden oder eine offene Stelle vakant geblieben ist. Um
ein vollstandiges Bild des Stellenmarktes zu erhalten, werden neben den bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldeten offenen Stellen auch Online-Stellenausschreibungen erfasst.

4. Welche Konsequenzen entstehen fiir die Beschaftigten aus einem potenziellen De-
Industrialisierungsprozess?

Fir eine Bewertung eines potenziellen De-Industrialisierungsprozesses ist entscheidend, welche
Konsequenzen sich fiir die betroffenen Beschaftigten ergeben. Dies kann sich auf die Beschaftigungschancen
und die Verdienstperspektiven beziehen.

5. Wie verandert sich das Gewicht von industrietypischen Berufen in der Industriebeschaftigung?

Auf diese Weise soll gepriift werden, ob sich die Bedeutung fertigungsnaher Arbeitsplatze innerhalb der
Industrie verandert. In Kombination mit der Entwicklung des Gewichts der Industriebeschaftigung insgesamt
konnen zusatzlich Rickschlisse darauf gezogen werden, ob sich hinter einer potenziellen De-
Industrialisierung eine veranderte Arbeitsteilung (z. B. mit dem Ausland) verbirgt. Hierflir wird die Analyse
durch eine Betrachtung der Entwicklung der Berufsstruktur (Berufssegmente) in der Zeitarbeit fiir ganz
Deutschland im Untersuchungszeitraum ergdnzt. Eine regionalisierte Analyseebene ist fir die
Arbeitnehmeriberlassungsbranche nicht zweckmaRig, weil Einsatzort und Beschaftigungsort systematisch
auseinanderfallen. Zudem wird auf Basis von Online-Stellenanzeigen die Entwicklung der Arbeitsnachfrage in
industrietypischen Berufen am aktuellen Rand aufgezeigt.

Die Gliederungsstruktur orientiert sich an diesen Leitfragen. Abschnitt 7 fasst schliefSlich kurz zusammen und
gibt einen Ausblick.
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2 Das Gewicht der Industriebeschaftigung im Bestand

2.1 Entwicklung in Deutschland insgesamt

Gromling (2026) zeigt, dass sich die Anzahl der Erwerbstéatigen im Verarbeitenden Gewerbe seit 1970 deutlich
reduziert hat. In diesem Sinne durchlduft die deutsche Wirtschaft einen kontinuierlichen ,De-
Industrialisierungsprozess”. Gleichwohl waren diese mehr als flinf Dekaden zumindest phasenweise ebenso
durch Anstiege der Industriebeschaftigung gekennzeichnet. Dies gilt zum Beispiel fiir Westdeutschland fiir
den Zeitraum zwischen 1984 und 1992. Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung war seinerzeit dem
positiven gesamtwirtschaftlichen Trend in der zweiten Halfte der 1980er-Jahre gefolgt, der durch den
Wiedervereinigungsboom noch einmal bis 1992 verlangert wurde. Im Anschluss setzte aber ein
Arbeitsplatzabbau ein, der dann allein im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe mit einem Minus von
mehr als 1,5 Millionen Beschéftigten zu Buche schlug, wodurch die Beschaftigungsgewinne des vorherigen
Aufschwungs komplett aufgezehrt wurden. Die Folge: Das Beschaftigungsniveau in der Industrie der Jahre
1995/1996 lag deutlich unter dem Niveau von Mitte der 1980er-Jahre.

Eine zweite Phase der beschéaftigungspolitischen Renaissance erlebte die (gesamtdeutsche) Industrie dann
ab 2005/2006 — begtinstigt durch die Strukturreformen der Agenda 2010 und ein positives internationales
wirtschaftliches Umfeld, das sich insbesondere weite Teile der Metall- und Elektro-Industrie sowie der
Chemischen Industrie zunutze machen konnten. Diese beschaftigungspolitische Renaissance war sogar noch
ausgepragter, als der alleinige Blick auf die Anzahl der Industriebeschaftigten verrat. Denn parallel stieg die
Anzahl der Zeitarbeitskrdafte in der Arbeitnehmeriiberlassung massiv an, von denen viele in
Kundenunternehmen im Verarbeitenden Gewerbe zum Einsatz kamen.

Das Jahr 2019 markiert den Zeitpunkt, an dem der ,Re-Industrialisierungsprozess” mit einem
Beschaftigungsstand von mehr als 7 Millionen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe endete. Der Beschéaftigungsstand lag damit rund 370 000 Arbeitnehmer héher als
noch 2014, dem Startjahr des fir diese Untersuchung ausgewdahlten Zeitraums. Dies entspricht einem
Zuwachs von 5,9 Prozent (Abbildung 2-1). Da der Beschaftigungsstand im Jahr 2014 im GroRRen und Ganzen
dem der Jahre 2005/2006 entsprach (vgl. hierzu BA, 2025b), ist das Plus in langfristiger Perspektive
rechnerisch der ersten Halfte des hier ausgewahlten Untersuchungszeitraums zuzurechnen. Der
Beschaftigungsaufwuchs begann allerdings bereits friher. In der kompletten Dekade vor dem Auftreten der
Corona-Pandemie und ihrem weitflachigen Ausbruch in Deutschland im Jahr 2020 belief sich das Plus sogar
auf mehr als 700 000 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte, nachdem der Beschaftigungsstand im Zuge
der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise trotz erheblicher StitzungsmaBnahmen kurzfristig auf unter 6,3
Millionen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten (2010) gefallen war.

Seit dem Jahr 2019 ist die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe wieder
ricklaufig (Abbildung 2-1). Der Riickgang belduft sich in dem Finf-Jahres-Zeitraum bis 2024 auf knapp
270 000 Arbeitsplatze beziehungsweise 4,1 Prozentpunkte, wenn man die Indexwerte auf Basis von 2014
zugrunde legt (Verdnderung zwischen 2019 und 2024: -3,8 Prozent). Die Covid-19-Krise mit ihren Stérungen
in den nationalen und internationalen Lieferketten, die im Zuge des Uberfalls Russlands auf die Ukraine
ausgeloste Energiepreiskrise und nicht zuletzt die bereits einsetzenden De-Globalisierungstendenzen haben
ihre Spuren in der Industriebeschaftigung hinterlassen. Zudem hat China seine Position in der globalen
Industrieproduktion gegeniiber Deutschland ausgebaut und die deutschen Exporte sind vom Wachstum der
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weltweiten Warenimporte abgekoppelt worden (Gromling, 2026). Obwohl das Beschéaftigungsniveau 2024
noch Uber dem des Startjahres 2014 liegt, ist der Zuwachs aus der ersten Halfte der elfjahrigen
Untersuchungsperiode, nimmt man den Durchschnitt der Monatswerte Januar bis Mai 2025 als zusatzlichen
Gradmesser hinzu, fast vollstandig aufgezehrt worden.

Abbildung 2-1: Beschaftigungsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe und im Rest der Wirtschaft
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024; Basisjahr 2014 = 100
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Noch ist offen, ob der Strukturwandel vor diesem Hintergrund wieder auf seinen langfristigen Pfad mit einer
abnehmenden Beschaftigung zuriickgekehrt und eine neue De-Industrialisierungsphase eingelautet worden
ist. Die derzeitigen Erwartungen der Industrieunternehmen sprechen zumindest dafiir, dass sich der
Negativtrend auch im Jahr 2026 fortsetzen wird (Gromling, 2025). In der jingsten IW-Konjunkturerhebung
Ubersteigt der Anteil der Unternehmen mit Abbaupldnen jenen mit einer Positivperspektive um 26
Prozentpunkte. Der Saldo ist aber zumindest etwas geringer als noch ein Jahr davor (Grémling, 2024).

Versteht man den sdkularen Strukturwandel als eine Entwicklung, in der das Verarbeitende Gewerbe nicht
zwingend einen absoluten Beschaftigungsriickgang verzeichnen muss, sondern sich lediglich sein Gewicht im
Zeitablauf reduziert, muss man konstatieren, dass die Industrie ihren langfristigen Entwicklungspfad im
Grunde nie verlassen hat. Abbildung 2-2 verdeutlicht zum Beispiel, dass selbst in der Expansionsphase der
Industriebeschaftigung zwischen 2014 und 2019 mit einem Plus von 5,9 Prozent das Verarbeitende Gewerbe
gleichwohl an Gewicht fiir die Gesamtbeschaftigung in Deutschland verloren hat (-1,1 Prozentpunkte). Der
Rickgang beim Beschaftigungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes ist zwischen 2019 und 2024 mit -1,6

10



Entwicklung der Industriebeschéaftigung

Prozentpunkten groRer, weil die Beschaftigungsexpansion in anderen Wirtschaftsbereichen auch noch bis
2024 angehalten hat.

Abbildung 2-2: Entwicklung der Industriebeschaftigung als Anteil an der Gesamtbeschaftigung
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024
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2.2 Entwicklung auf Kreisebene

Die regionale Beschaftigungsentwicklung (Bundeslander, Kreise und kreisfreie Stadte — entspricht den 400
NUTS3-Regionen in Deutschland) hdangt maligeblich vom Branchenmix einer Region und den langfristigen
Beschaftigungstrends der einzelnen Wirtschaftszweige ab (Baumann et al., 2025). Mit Blick auf die Industrie
weisen Standorte fir den Fahrzeug- und Maschinenbau sowie fiir die Chemische Industrie eine
Positiventwicklung auf, solche fir die restlichen Industriezweige eher einen langfristig negativen Trend.
Baumann et al. (2025) betrachten allerdings die Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in einem Kreis oder
einer kreisfreien Stadt und nicht isoliert die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe. Die Treiber der
Beschaftigungsentwicklung im Strukturwandel, zum Beispiel technologischer Fortschritt oder (De-
)Globalisierung, bleiben in dieser Analyse ebenfalls unberiicksichtigt.

Diese Treiber werden aber von einer Reihe anderer Studien erfasst. Dabei zeigt sich zum Beispiel, dass Kreise,
deren Industriebeschéaftigung im Zeitablauf (zwischen 1994 und 2014) potenziell stirker einem
Automatisierungsdruck aufgrund eines zunehmenden Robotereinsatzes ausgesetzt waren, einen
Beschéftigungsrickgang im Verarbeitenden Gewerbe erlebten, wovon insbesondere Beschaftigte in
Routinetatigkeiten betroffen waren (Dauth et al, 2021). Die Arbeitsplatze dieser Arbeitnehmergruppe gelten
als besonders automatisierungsanfallig. Automatisierung ist ein spezifisches Merkmal des technischen
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Fortschritts und flOhrt zu Produktivitatssteigerungen. Die Wettbewerbsfihigkeit der betroffenen
Unternehmen verbessert sich und sie kénnen Marktanteile gewinnen oder zusatzliche Markte fiir sich
erschlielen. Damit steigt aber wieder die Nachfrage nach Arbeitskraften in diesen Unternehmen. Diese
Nachfrageausdehnung kann zudem auf andere Unternehmen oder Sektoren ausstrahlen (Spillover-Effekt),
weshalb zum Beispiel in der Europdischen Union der geschatzte negative direkte Beschaftigungseffekt eines
arbeitssparenden technischen Fortschritts in der Vergangenheit von 1,6 Millionen in Sektoren mit
handelbaren Gutern durch Beschéaftigungsgewinne in den gleichen Sektoren fast (1,4 Millionen) und solche
in Sektoren mit nicht handelbaren Gitern (2 Millionen) liberkompensiert worden ist (z. B. Gregory et al.,
2019).

Kompensierende Beschaftigungszuwadchse durch Nachfragesteigerungen in den Sektoren, die verstarkt auf
Automatisierungstechnologien setzen, sind umso wahrscheinlicher, wenn die Unternehmen Zugang zu
Absatzmarkten im Ausland haben. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, dass sich in der
Vergangenheit die Industriebeschaftigung in denjenigen Kreisen stabil entwickelt hat, in denen die
Teilbranchen des Verarbeitenden Gewerbes, die eine relativ starke Exportstellung aufwiesen, ein hohes
Gewicht haben (vgl. Dauth et al., 2017 fiir den Zeitraum 1993 bis 2014 sowie Dauth et al., 2013 fir den
Zeitraum 1988 bis 2008). Auch Spillover-Effekte sind zu beobachten, im Positiven wie im Negativen. So stieg
auch die Beschaftigung in den anderen Sektoren dort, wo exportstarke Industriebranchen angesiedelt waren.
In Kreisen mit einem hohen Gewicht von Industriebeschaftigung in solchen Teilbranchen des Verarbeitenden
Gewerbes, die einer starken Importkonkurrenz ausgesetzt waren, ging hingegen im Zeitablauf nicht nur die
Industriebeschéftigung zuriick, auch die Beschaftigungsperspektiven in anderen Branchen entwickelten sich
unglnstig.

Abbildung 2-3 zeigt die regionale Verteilung des Industriebeschaftigungsanteils in den Jahren 2014 (linke
Deutschlandkarte), 2019 (mittig) und 2024 (rechte Deutschlandkarte). An den farblichen Markierungen lasst
sich die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes fiir die regionalen Arbeitsmarkte ablesen. Der Blick auf die
Industriebeschaftigungsanteile im Ausgangsjahr offenbart das markante Siid-Nord-Geféille. Viele
Kistenregionen wiesen 2014 eher unterdurchschnittliche Industriebeschéaftigungsanteile auf. In der Mitte
Deutschlands finden sich hingegen relativ viele Kreise mit einem durchschnittlichen
Industriebeschaftigungsanteil. Das Beschéaftigungsgewicht des Verarbeitenden Gewerbes ist im Siden
besonders stark ausgepragt. In Baden-Wiirttemberg und Bayern finden sich mehrheitlich Kreise mit hohen
Industriebeschaftigungsanteilen.

Das Stid-Nord-Gefalle bleibt im Untersuchungszeitraum erhalten. Dies gilt fiir 2019 und 2024 gleichermalien.
Die Deutschlandkarte 2024 enthalt jedoch mehr Orange- und Rotténe als zuvor. Auffallig ist besonders, dass
zum Ende des Untersuchungszeitraums die Industriebeschaftigungsanteile in vielen Kreisen zwischen Kiiste
und Hannover abgenommen haben. Dies gilt auch fir eine Reihe von Kreisen in Nordrhein-Westfalen.
Darliber hinaus zeigt sich im Vergleich der Karten 2014 (links) mit 2024 (rechts), dass der
Industriebeschaftigungsanteil im Umland von Berlin, Hamburg, Frankfurt und Miinchen abnahm.

Beschaftigungsgewichte kdnnen sich aus unterschiedlichen Griinden verschieben. Absolute Veranderungen
bleiben bei einer Betrachtung von Anteilen zunachst unsichtbar. Abbildung 2-4 veranschaulicht daher die
unterschiedlichen Wachstumsraten der Industriebeschaftigung auf Kreisebene. So ist ersichtlich, dass
zwischen 2014 und 2019 die Industriebeschéaftigung im Gros der Regionen deutlich wachsen konnte. Die
entsprechende Deutschlandkarte (links) weist viele Blauténe auf, mit denen Beschéaftigungszuwachse in
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unterschiedlichem Umfang beschrieben werden. Dies gilt insbesondere fiir weite Teile Bayerns und Baden-
Wirttembergs. Allerdings existieren auch hier vereinzelte Kreise, in denen in diesen fiinf Jahren Arbeitsplatze
im Verarbeitenden Gewerbe verloren gingen. In Westdeutschland in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen sowie in Ostdeutschland in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiringen finden sich relativ viele
Kreise, in denen ebenfalls bereits 2014 bis 2019 ein Beschaftigungsriickgang in der Industrie zu verzeichnen
war.

Zwischen 2019 und 2024 ist hingegen in vielen Kreisen Industriebeschaftigung verloren gegangen
(Deutschlandkarte rechts mit vielen Orange- bis Rottonen). Dies gilt auch fir Bayern und Baden-
Wiirttemberg, allerdings finden sich hier ebenfalls Kreise, die noch einen Beschaftigungsaufbau im
Verarbeitenden Gewerbe verzeichnen konnten. Auch im nordwestlichen Niedersachsen sowie in Schleswig-
Holstein setzte sich der Beschaftigungsaufbau in der Industrie fort. Gleiches gilt fiir ausgewahlte Kreise in
Brandenburg 6stlich von Berlin. Beim Blick auf die mittlere Karte, die die regionale Verdanderung der
Industriebeschaftigung im gesamten Untersuchungszeitraum bebildert, wird deutlich, dass mancherorts die
Beschaftigungsverluste in der zweiten Halfte des Untersuchungszeitraums die Beschaftigungszuwachse in
der ersten Halfte aufgefressen haben. Wo der Abbau von Arbeitsplatzen bereits bis 2019 im Gang war, hat
er sich fortgesetzt.

Beim gemeinsamen Blick auf Abbildung 2-3 und Abbildung 2-4 entsteht der Eindruck, dass dunkelblau
eingefarbte industriestarke Regionen im Ausgangsjahr 2014 tendenziell h6here Wachstumsraten zwischen
2014 und 2019 verzeichneten. Eine einfache Korrelationsanalyse bestatigt dies. Der
Industriebeschaftigungsanteil 2014 korreliert signifikant positiv mit der Verdnderung der Anzahl
Industriebeschéftigter bis 2019. Der Korrelationskoeffizient liegt bei +0,16 (Kernbefund 1). Das bedeutet,
dass fiir im Ausgangsjahr 2014 industriestarke Kreise die Industriebeschaftigung bis zum Jahr 2019 deutlich
wuchs. Es liegt die Hypothese nahe, dass dieser Befund, vereinfacht gesagt, die Fortsetzung des
Entwicklungspfads darstellt, den Dauth et al. (2017) fir die Kreise bis 2014 beschrieben haben. Eine weitere
einfache Korrelationsanalyse signalisiert, dass industriestarke Kreise im Ausgangsjahr weniger stark von
Schrumpfungsprozessen in der zweiten Halfte des Untersuchungszeitraums betroffen waren. Das heiRt, dass
Industriestarke im Ausgangsjahr den Riickgang der Industriebeschaftigung zwischen 2019 und 2024 dampfte.
Der Korrelationskoeffizient ist positiv, wenn auch nicht signifikant. Lasst man aber die vier grof3ten positiven
AusreilRer-Kreise auBen vor, in denen gegen den Deutschlandtrend zwischen 2019 und 2024 die
Industriebeschéaftigung am starksten gestiegen ist (Oder-Spree, Freyung-Grafenau, Oldenburg, Cottbus-
Stadt), ist die Korrelation zwischen dem Industriebeschaftigungsanteil 2014 und der
Industriebeschaftigungsverdanderung 2024 signifikant positiv mit +0,918 (Kernbefund 2). Dies impliziert, dass
die , industrielle Peripherie” starkere Beschaftigungseinbulien erlitten hat als ,,industrielle Kernzonen”.
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Abbildung 2-3: Regionale Bedeutung der Industriebeschaftigung
Anteil der Industriebeschiftigung an der Gesamtbeschaftigung auf Kreisebene (in %), Berichtsjahre 2014 (links), 2019 (mittig) und 2024 (rechts)

Industrieanteil mehr als 33,0 %
Industriganteil von 25,3 % bis 33,0 %
Industrieanteil von 19,6 % bis 25,3 %
Industrieanteil von 14,4 % bis 19,6 %
Industrieanteill weniger als 14.4 %

KA.

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 2-4: Veranderung der Anzahl Industriebeschéftigter auf Kreisebene
Kreisebene: Jahresvergleiche von 2019 gegeniiber 2014 (links), 2024 gegeniiber 2014 (mittig) sowie 2024 gegeniiber 2019 (rechts)

Indusinebeschafligungsouwachs vm mehr als +10 %
Indusinabeschafligungsruwachs um bis zu +10 %
Indusinebeschafligungenmwachs um bis zo +5 %
Indusirebeschafligungsnickgang um bis 2o -10 %
Industriebeschafligungsnickgang um mehr als -10 %

ke

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Im Folgenden sollen die zwei genannten Kernbefunde anhand von zwolf exemplarischen Kreisen aus 400
deutschen Landkreisen und kreisfreien Stadten naher betrachtet werden, um typische Muster sowie
deutliche positive beziehungsweise negative Abweichungen vom Deutschlandtrend zwischen 2014 und 2024
zuillustrieren (vgl. Tabelle 2-1). Ausgewahlt wurden die zwolf Kreise als Fallbeispiele nach einem statistischen
Verfahren. In einem ersten Schritt wurde die Veranderung der Industriebeschéftigung fiir die Jahre 2014 bis
2024 mit einem Zeittrend regressiert. In einem zweiten Schritt wurden aus dieser Schatzung die
Abweichungen der einzelnen Kreise im Jahr 2024 vom bundesweiten Trend nach GréRe sortiert. Die Auswahl
der zwolf Kreise erfolgt rein schematisch, denn es handelt sich dabei jeweils um die vier Kreise, die ...

B ... dem Deutschlandtrend am engsten gefolgt sind,
B .. die grofRten positiven Abweichungen vom Deutschlandtrend aufweisen und

B .. sich im Vergleich zum Deutschlandtrend am unglinstigsten entwickelt haben und damit die gréfSten
negativen Abweichungen aufweisen.

Tabelle 2-1: Beschaftigungsverdanderung in zwolf Beispielkreisen

Veranderung der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 2014 und 2024, in %

_ Industrieanteil® A - Industriebeschaftigung

_ 2014 2014-2024 2014-2019 2019-2024

Deutschland

Freyung-Grafenau

Oder-Spree 101,6 107,1
Region Hannover 14,4 1,8 7,0 -4,9
Kassel 38,9 2,0 5,8 -3,6
Kronach 47,0 2,0 2,8 -0,8

Altenburger Land

Offenbach-Stadt -32,8 -16,2 -19,8
Erlangen-Stadt -34,1 -24,5 -13,0

a) Beschéftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur flr Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

Die vier Deutschland-typischen Kreise (Referenzfille) spiegeln den (ibergeordneten Zusammenhang
zwischen Ausgangsniveau des Beschaftigungsanteils im Jahr 2014 (21,9 Prozent) und Verdanderung der Anzahl
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Industriebeschaftigter bis 2024 (+1,8 Prozent gegeniiber 2014) weitgehend wider und gelten als Bestatigung
des allgemeinen Musters im Deutschlandtrend. Drei der vier Deutschland-typischen Kreise haben
Uberdurchschnittliche Industriebeschaftigungsanteile im Ausgangsjahr 2014. Die Verdanderung der Anzahl
Industriebeschaftigter liegt nah am Deutschlandtrend.

1. Region Hannover in Niedersachen: Als diversifizierter, industriell gepragter Arbeitsmarkt folgt
Hannover dem Befund, dass ein unterdurchschnittlicher Industrieanteil 2014 von 14,4 Prozent mit
robustem Beschaftigungszuwachs bis 2019 (plus 7 Prozent gegenliber 2014) einhergeht. Zwischen
2019 und 2024 sank die Anzahl der Industriebeschéftigten in der Region Hannover wie im
Deutschlandtrend um -4,9 Prozent.

2. Kassel in Hessen: Mit einem Uiberdurchschnittlichen Industriebeschaftigungsanteil von 38,9 Prozent im
Jahr 2014 entwickelte sich Kassel dennoch dhnlich wie der Deutschlandtrend. Bis 2019 konnte die
Anzahl der Industriebeschaftigten mit +5,8 Prozent ausgebaut werden. Zwischen 2019 und 2024 ging
die Anzahl Industriebeschaftigter wieder um -3,6 Prozent zurlick, lag aber weiterhin wie im
Bundestrend 2 Prozent Uber dem Ausgangsjahr.

3. Kronach in Bayern: Den deutlich ausgepragten Industriebeschaftigtenanteil von 47,0 Prozent im
Ausgangsjahr konnte Kronach bis zum Jahr 2019 trotz Ausbau der Industriebeschaftigung nicht halten,
weil die Gesamtbeschaftigung auRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes noch starker zunahm. Die
Anzahl der Industriebeschaftigten stieg bis 2019 um 2,8 Prozent, um anschlieBend bis 2024 wieder um
-0,8 Prozent zu sinken. Der Beschaftigungsanteil im Verarbeitenden Gewerbe sank auf 46,3 Prozent im
Jahr 2024.

4. Altenburger Land in Thiringen: Mit einem leicht Gberdurchschnittlichen Industriebeschaftigungsanteil
von 27,2 Prozent nimmt das Altenburger Land einen mit dem Deutschlandtrend konformen Verlauf
bis 2019 (Verdanderung der Anzahl Industriebeschaftigter: +7,4 Prozent), der sich ohne
auRergewodhnliche Gegenbewegung zum Deutschlandtrend bis 2024 fortsetzt.

Die vier Kreise mit den groBten positiven Abweichungen vom Deutschlandtrend (AusreifRer nach oben)
weisen ein (berproportional hohes Wachstum bei der Anzahl Industriebeschaftigter relativ zum
Deutschlandtrend auf und bilden die Gruppe, deren Herausnahme die Korrelationsschatzung 2024
mafgeblich beeinflusst. Die vier AusreiBer nach oben heben den Bundesdurchschnitt zwischen 2019 und
2024 deutlich und zeigen, dass regionale Sondereffekte — infolge von Unternehmensansiedlungen,
Investitionen und Cluster — das bundesweite Muster lberzeichnen kdnnen. lhre Ausklammerung begriindet
den Kernbefund 2 (,,Verluste eher in der industriellen Peripherie®).

1. Oldenburg, Stadt in Niedersachsen: Mit einem Industriebeschaftigungsanteil von 22,2 Prozent im
Ausgangsjahr (nahe am Bundesdurchschnitt) wuchs die Anzahl der Industriebeschaftigten in
Oldenburg liber den gesamten Beobachtungszeitraum deutlich (+42,3 Prozent von 2014 bis 2024) und
weicht damit von 2019 bis 2024 (+19,4 Prozent bzw. 23,1 Indexpunkte) stark vom Bundestrend ab.

2. Freyung-Grafenau in Bayern: Der leicht liberdurchschnittliche Industriebeschaftigungsanteil von 28,9
Prozent konnte Uber den Zeitraum von 2019 bis 2024 ausgebaut werden. Auch die Anzahl
Industriebeschaftigter wuchs durchgangig um +43,3 Prozent bis 2024 gegenliiber 2014 entgegen dem
Deutschlandtrend.

3. Cottbus, Stadt in Brandenburg: Mit einem kleinen Industriebeschaftigungsanteil von 2,7 Prozent im
Jahr 2014 gehort Cottbus zur ,industriellen Peripherie”, konnte jedoch liber den gesamten
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Beobachtungszeitraum seinen Industriebeschaftigungsanteil (2019: 3 Prozent; 2024: 3,5 Prozent)
sowie seine Anzahl Industriebeschéftigter von kleinem Ausgangsniveau deutlich steigern (2019: +15,6
Prozent; 2024: +41,1 Prozent gegeniiber 2014).

4. Oder-Spree in Brandenburg: Urspriinglich ein Kreis mit unterdurchschnittlichem
Industriebeschaftigungsanteil in Hohe von 17,8 Prozent (2014), sank der Industrieanteil in Oder-Spree
bis 2019 (16,2 Prozent), um dann auf 27,2 Prozent (2024) deutlich (iber den Bundesdurchschnitt zu
steigen. Auch die Anzahl Industriebeschaftigter sank bis 2019 um -2,6 Prozent, um sich anschlieSend
im Vergleich zum Ausgangsjahr mehr als zu verdoppeln. Der Kreis Oder-Spree entwickelt sich
demnach in beiden Zeitintervallen erheblich entgegen dem Deutschlandtrend.

Die vier Kreise mit den groBten negativen Abweichungen (AusreiBer nach unten) verzeichnen
unterdurchschnittliche oder riicklaufige Entwicklungen der Industriebeschaftigung, die gegen den
erwarteten Zusammenhang (Korrelation) im Bundestrend stehen und somit ebenfalls Ausnahmen darstellen.
Diese vier negativen AusreilRer unterlaufen (teils) den empirischen Zusammenhang aus den Kernbefunden 1
und 2 und verdeutlichen, dass Strukturwandel, sektorale Verschiebungen und lokale Standortfaktoren zu
abweichenden Beschaftigungsdynamiken fihren kénnen.

1. Gelsenkirchen in Nordrhein-Westfalen: Im Startjahr 2014 lag der Industriebeschaftigungsanteil in
Gelsenkirchen bei bereits unterdurchschnittlichen 17,4 Prozent. Bis 2024 ging dieser Anteil auf 10,9
Prozent zuriick. Die Anzahl Industriebeschéftigter sank Gber 2019 (-23,1 Prozent) bis 2024 (-31,4
Prozent gegeniiber 2014). Damit ist die Entwicklung im Kontrast zum Bundestrend schon in der ersten
Halfte des Beobachtungszeitraums negativ.

2. Offenbach am Main, Stadt in Hessen: Auch Offenbach verlor durchgéngig tber 2019 (-16,2 Prozent)
bis 2024 (-32,8 Prozent gegeniliber 2014) Industriebeschaftigte. Gleichzeitig sank in Offenbach der
Industriebeschéaftigungsanteil von einem niedrigen Ausgangsniveau in Héhe von 11,9 Prozent (2014)
durchgangig Gber die Zeit auf 7 Prozent (2024).

3. GroR-Gerau in Hessen: Von einem lberdurchschnittlichen Ausgangsniveau des
Industriebeschaftigungsanteil von 27,4 Prozent sank dieser bis 2024 auf ein unterdurchschnittliches
Niveau von 16,3 Prozent im Deutschlandvergleich. Die Anzahl Industriebeschaftigter ging dariiber
hinaus liber die gesamte Dekade zuriick (-32,8 Prozent). Damit ist Grof3-Gerau ebenfalls ein deutlich
negativer AusreilSer-Fall, welcher dem allgemeinen Deutschlandtrend entgegenlauft.

4. Erlangen, Stadt in Bayern: Das industriestarke Erlangen verlor Gber die zehn Jahre erhebliche
Beschéftigungsanteile in der Industrie. Der Industriebeschéaftigungsanteil sank demnach von 39,3
Prozent im Jahr 2014 auf immer noch leicht Gberdurchschnittliche 23,9 Prozent im Jahr 2024. Die
Anzahl Industriebeschéftigter sank ebenfalls durchgangig bis 2024 um -34,1 Prozent.

2.3 In aller Kiirze

Um der Frage nachzugehen, ob und in welcher Geschwindigkeit ein erneuter De-Industrialisierungsprozess
eingesetzt hat, der mit einem strukturellen Wandel auf dem Arbeitsmarkt einhergeht, beschreibt der
Abschnitt die Veranderung der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe im Vergleich zu jener im Rest der
Wirtschaft sowohl auf Bundes- als auch Kreisebene. Die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe hat in
der langfristigen Perspektive an Bedeutung verloren. Dies ist auch in den ersten fiinf Jahren des hier
gewadhlten Untersuchungszeitraums (2014 bis 2024) zu beobachten, in denen die Anzahl der Beschéftigten
in der Industrie absolut noch angestiegen ist. Dieses absolute Beschaftigungswachstum ist auch fiir das Gros
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der Kreise in Deutschland zu beobachten. Sein Ausmal} korreliert positiv mit dem regionalen Anteil der
Industriebeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung im Ausgangsjahr 2014. Zwischen 2019 und 2024 geht
die Industriebeschaftigung dann im Trend zurlick. Dies trifft auch auf die meisten Kreise zu. Es deutet sich
hier an, dass der Riickgang in den Kreisen, in denen die Industrie im Jahr 2014 ein hohes Gewicht hatte,
tendenziell geringer ausfallt als in Kreisen mit einem geringen Industriegewicht.

Die Analyse auf Kreisebene verdeutlicht allerdings auch die Heterogenitat unter den Regionen. Exemplarisch
wurden hierfir zwolf Kreise ausgewahlt. Vier Kreise (Region Hannover, Kassel, Kronach, Altenburger Land)
verzeichnen eine dhnliche Beschaftigungsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe, wie sie auch fir
Deutschland insgesamt zu beobachten ist. Der Anteil von Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe
unterscheidet sich hier gleichwohl im Ausgangsjahr 2014. Vier Kreise (Oldenburg, Freyung-Grafenau,
Cottbus-Stadt, Oder-Spree) — ebenfalls mit unterschiedlich groBen Anteilen von Industriebeschaftigung im
Ausgangsjahr — entwickeln sich gegen den Bundestrend Gber den gesamten Zeitraum am starksten positiv.
Sie weisen zudem unterschiedliche Muster bei den Beschaftigungsveranderungen in den zwei Teilperioden
(2014 bis 2019 und 2019 bis 2024) auf. Ahnliches ist auch bei den vier Kreisen (Gelsenkirchen, Offenbach-
Stadt, GroR-Gerau und Erlangen-Stadt) zu beobachten, in denen sich mit Blick auf den gesamten
Untersuchungszeitraum 2014 bis 2024 die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe am unglinstigsten
entwickelte.
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3 Dynamik der Personalbewegungen

3.1 Deutschland insgesamt

Die Dynamik der Personalbewegungen am deutschen Arbeitsmarkt war in den vergangenen Jahrzehnten
insgesamt durch eine geringe Volatilitdt gepragt (Hammermann et al., 2022). Empirische Evidenz, dass der
digitale oder der okologische Wandel isoliert einen besonderen Impuls auf gesamtwirtschaftliche oder
sektorale Fluktuationsprozesse ausgelost hat, liegt bislang noch nicht vor (z. B. Bolwin et al., 2022; Seele &
Stettes, 2023). Dies gilt fiir das Verarbeitende Gewerbe auch dann, wenn man die Personalbewegungen auf
Betriebsebene betrachtet (Monsef & Stettes, 2023). Ublicherweise werden bei solchen Analysen
Einstellungen und Beendigungen gemeinsam betrachtet. Hier werden im Folgenden diese beiden Seiten der
Fluktuation jedoch anhand der Rate der begonnenen und der Rate der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse
separat in den Blick genommen.

Abbildung 3-1 zeigt zundchst, dass die Fluktuation im Verarbeitenden Gewerbe sowohl auf der
Einstellungsseite als auch bei den Beendigungen grundsatzlich niedriger ist als in der restlichen Wirtschaft.
Dabei ist aber zu beachten, dass der Unterschied zwischen einzelnen Branchengruppen innerhalb der
Restwirtschaft betrachtlich ist. So ist die herkémmliche Fluktuationsrate, die sowohl Einstellungen als auch
Beendigungen umfasst, in Unternehmen, die Finanz- und Versicherungsdienstleistungen erbringen, sowie im
Bereich der offentlichen Verwaltung/Verteidigung/Sozialversicherung/externe Organisationen geringer als
in der Industrie (z. B. BA, 2024; Bolwin et al., 2022). Die beiden Indikatoren folgen Uber die betrachtete
Dekade mit Ausnahme des Jahres 2020, in dem hierzulande die Corona-Pandemie ausbrach und die
Wirtschaft erheblichen Einschrankungen unterlag, einem verhaltnismaRig stabilen Pfad, bewegen sich in
Summe — gemessen an den jahrlichen Verdanderungen in Prozentpunkten — in einem ahnlichen Korridor wie
die gesamtwirtschaftliche Fluktuationsrate in den vergangenen Dekaden und atmen gleichermaRen mit der
konjunkturellen Entwicklung. Dies gilt sowohl fiir das Verarbeitende Gewerbe als auch fir die restliche
Wirtschaft. ,Atmen mit der Konjunktur” bedeutet, dass die Fluktuation in Boomzeiten jene in Krisenzeiten
Ubersteigt, was zunachst lberrascht, weil man erwarten kénnten, dass das Ausmald von Entlassungen in
Krisenzeiten zunehmen wiirde, und zwar insbesondere bei massiven gesamtwirtschaftlichen Einbriichen wie
der Covid-19-Krise.

Abbildung 3-1 zeigt aber deutlich, dass die Rate der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse im Jahr 2020, in
dem die Corona-Pandemie in Deutschland ausbrach, nicht zunimmt, sondern sogar fillt. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass der Einsatz der Kurzarbeit massiv ausgeweitet wurde und auf diese Weise Entlassungen
vermieden wurden. In der Spitze waren 6 Millionen Beschéftigte (April 2020) mit einem Ausfallvolumen in
Hohe von 3 Millionen Beschéaftigungsaquivalenten betroffen (Fitzenberger & Kargerl, 2023). Im Unterschied
zur Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 profitierten wéhrend der Covid-19-Krise auch
Dienstleistungsbranchen von dem Einsatz der Kurzarbeit und dies sogar noch in starkerem Umfang als die
Industrie.

Doch auch ohne Kurzarbeit als Unterstlitzung kann eine hohe Bereitschaft der Unternehmen bestehen,
Beschéaftigungsverhiltnisse Uber einen begrenzten Zeitraum aufrechtzuerhalten, bei denen die
Wertschopfung kurzfristig hinter dem erforderlichen Niveau zurlickbleibt. Dies ist vor allem in einem
Arbeitsmarktumfeld zu erwarten, in dem — wie in der zweiten Halfte der 2010er-Jahre — demografiebedingt
Fachkrafteengpasse existieren und/oder in niherer Zukunft zu erwarten sind. In Sorge, die Arbeitsplatze
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freigesetzter Beschaftigte nicht wiederbesetzen zu kénnen, verzichten Unternehmen dann unter Umstdanden
auf Entlassungen. Hierflr spricht, dass der anteilige Arbeitsausfall im Verarbeitenden Gewerbe zum Beispiel
in der Covid-19-Krise geringer ausfiel als der Produktionsriickgang (Fitzenberger & Kagerl, 2023). Das
impliziert, dass die Unternehmen Arbeitskrafte auch jenseits der Nutzung von Kurzarbeit gehalten haben. Im
Extremfall kann die Sorge um die Fachkraftesicherung sogar dazu fihren, dass vereinzelt Unternehmen
Beschéftigung aufbauen wollen, obwohl sie ihre Produktion zuriickfahren mochten (Seele, 2024).

Der Umstand, dass in 2020 die Beendigungsrate sogar gegeniiber der Vor-Corona-Zeit in den beiden
betrachteten Wirtschaftsbereichen abfallt, konnte zu der Vermutung verleiten, dass mit dem Einsatz von
Kurzarbeit auch Arbeitsplatze aufrechterhalten wurden, die unter normalen Umstidnden (ohne
Nachfrageschock) von den Betrieben abgebaut worden waren. Dies ist zwar in Einzelfdllen denkbar. Die
sogenannten Remanenzkosten der Kurzarbeit sind allerdings grundsatzlich zu hoch (vgl. hierzu bspw. Bach &
Spitznagel, 2009), als dass unrentable Arbeitsplatze auf Dauer gehalten werden konnten. Dies bedeutet, dass
im Analysezeitraum volkswirtschaftlich effiziente Entlassungen nicht im groBen Malstab durch Einsatz von
Kurzarbeit vermieden wurden, wie man aufgrund der Verlangerung der Bezugsdauern hatte befiirchten
konnen. Demzufolge ist das Absinken der Beendigungsrate im Jahr 2020 nicht die Folge davon, dass
,2Zombiearbeitsplatze” erhalten geblieben sind, die bei einem normalen Konjunkturverlauf abgebaut worden
waren.

Abbildung 3-1: Rate begonnener und beendeter Beschaftigungsverhaltnisse im Verarbeitenden Gewerbe
und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025;
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Beschaftigungsverhaltnisse werden aber nicht nur durch arbeitgeberseitige Entlassungen beendet, sondern
auch durch Eigenkiindigungen seitens der Beschaftigten. Diese wiederum sind nicht unabhangig vom
Einstellungsverhalten der Unternehmen, weshalb sich der Blick auf die Rate der begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse richtet. Abbildung 3-1 zeigt, dass diese starker auf einen Nachfrageschock
reagiert als die Beendigungsrate. Die Fluktuation sinkt in Krisenzeiten, weil — unabhangig vom
Entlassungsverhalten der Unternehmen - sowohl deren Einstellungsbereitschaft als auch die
Wechselbereitschaft der Beschaftigten sinken. Dieser Effekt dominiert die Auswirkungen potenziell in
konjunkturellen Krisenzeiten steigender Entlassungszahlungen selbst dort, wo Kurzarbeit nicht zur
tempordren Stabilisierung von Arbeitsverhéaltnissen beitrdgt (Hammermann et al., 2022). Erholt sich die
Wirtschaft, ziehen Einstellungs- und Wechselbereitschaft wieder an. Eine hohe Anzahl an Stellenangeboten
ist ein Indikator fiir einen intensiven Wettbewerb der Unternehmen um Arbeitskriafte. Die guten
wirtschaftlichen Perspektiven motivieren Beschéaftigte dann, eher liber einen Wechsel nachzudenken und
potenzielle Wechselkosten in Kauf zu nehmen. Eigenkiindigungen der Beschaftigungen infolge einer
expansiven Einstellungspolitik der Unternehmen treiben die Entwicklung bei den Beendigungen.

Das prozyklische Verhalten der Personalbewegungen lasst sich gut an dem Anteil der Eigenklindigungen
durch die Beschaftigten an allen beendeten Arbeitsverhaltnissen ablesen. Dieser Anteil fiel in den Jahren
2009 (Wirtschafts- und Finanzkrise) und 2020 (Covid-19-Krise) gegeniiber den jeweiligen Vorjahren stark ab,
legte aber im jeweiligen Folgejahr dann wieder stark zu (Hohendanner, 2025, Tabelle 10). In der langfristigen
Perspektive ist der Anteil der Eigenkiindigungen gestiegen; er erreichte nach dem Corona-bedingten
Einbruch im ersten Halbjahr 2022 seinen Hochststand (48,7 Prozent) und ist seitdem wieder leicht
zuriickgegangen. Arbeitgeberseitige Kiindigungen sowie das Auslaufen von Befristungen haben im
Untersuchungszeitraum dagegen an Bedeutung verloren. Wahrend der Anteil Ersterer an allen Beendigungen
am aktuellen Rand wieder leicht angestiegen ist, verharrt der Anteil auslaufender Befristungen an allen
Beendigungen auf niedrigem Niveau. Dies kdnnte aber darauf zurlickzufiihren sein, dass in den Jahren zuvor
immer weniger befristet und mehr unbefristet eingestellt wurde (vgl. hierzu Hohendanner, 2025, Tabelle 1;
Gurtzgen et al., 2025).

Die besondere Rolle der Einstellungsseite fir das Ausmall der Fluktuation in den Sektoren wird beim Blick
auf Abbildung 3-2 noch einmal besonders deutlich. Diese beschreibt die Entwicklung bei der Anzahl
begonnener und beendeter Beschaftigungsverhaltnisse im Untersuchungszeitraum mit dem Basisjahr 2014.
Die Personalbewegungen im Verarbeitenden Gewerbe erweisen sich dabei als deutlich volatiler als im Rest
der Wirtschaft. Im Jahr 2020 wurden in den Industriebetrieben knapp 13 Prozent weniger neue
Beschaftigungsverhaltnisse geschlossen als 2014 (restliche Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe: +6
Prozent). Gegenliber 2019 waren es sogar rund 25 Prozent weniger (Ubrige Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe: -10 Prozent).

Auch die Anzahl der beendeten Beschéftigungsverhaltnisse ging im ersten Jahr der Covid-19-Krise um knapp
12 Prozent gegeniiber 2019 zurlick, lag aber noch 9 Prozent hoher als im Ausgangsjahr 2014. Bis 2018 lief der
ansteigende Trend bei den Beendigungen der Entwicklung bei den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen
nach. Das Jahr 2019 markiert das Jahr der bereits einsetzenden Industrierezession, wodurch die Anzahl der
Einstellungen bereits leicht nachgab, wahrend die Anzahl der beendeten Beschaftigungsverhéltnisse noch
dem urspriinglichen Trendpfad folgte. Die Entwicklung der absoluten Zahlen bis 2019 kdnnte daher ebenfalls
als Indiz gewertet werden, dass der Anstieg im entsprechenden Indexwert bis 2019 im Verarbeitenden
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Gewerbe noch besonders stark von Eigenkiindigungen durch die Beschéftigten getrieben wurde. Diese
Hypothese lasst sich mit den vorhandenen Daten allerdings nicht validieren.

Zwischen 2020 und 2022 konnten sich die Rekrutierungszahlen der hiesigen Unternehmen sehr stark erholen,
im Verarbeitenden Gewerbe noch starker als in der restlichen Wirtschaft (Abbildung 3-2). Dies
korrespondiert mit den positiven Erwartungen der Unternehmen seinerzeit, dass der Corona-bedingte
Einbruch nur temporarer Natur sei (vgl. hierzu zum Beispiel Grémling, 2021). 2022 hat aber wieder eine
Negativentwicklung bei den Einstellungen eingesetzt, nicht zuletzt angestoflen durch die wirtschaftlichen
Auswirkungen des russischen Uberfalls auf die Ukraine. Der Riickgang fillt im Verarbeitenden Gewerbe
deutlich massiver aus und spiegelt die unglinstigen Beschaftigungserwartungen in weiten Teilen der Industrie
wider. Der Umstand, dass sich die Liicke zwischen den beiden Indizes bis 2024 merklich geweitet hat, spricht
dafir, dass in den kommenden Jahren die Dynamik der Personalbewegungen im Verarbeitenden Gewerbe
weiter nachlassen wird. Versteht man die Fluktuation auch als Frihindikator fir die kiinftige
Beschaftigungsentwicklung, ist zu beflirchten, dass das Ausmall der Beschaftigungskrise am
Industriestandort Deutschlands derzeit groRer ist, als der alleinige Blick auf die Entwicklung der
Beschaftigtenzahlen (Abschnitt 2) verrat.

Abbildung 3-2: Entwicklung bei der Anzahl begonnener und beendeter Beschaftigungsverhialtnisse im
Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025;
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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3.2 Personalbewegungen auf Kreisebene

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob die Dynamik der Personalbewegungen auf Kreisebene
ebenfalls starker von Veranderungen auf der Einstellungsseite gepragt wird als von Entlassungen. Dies wiirde
auch mit der strukturwandelgetriebenen Entwicklung der Beschaftigung auf Kreisebene in der Vergangenheit
korrespondieren. So zeigen Dauth et al. (2013, 2017), dass das Mobilitdtsverhalten von Berufseinsteigern
und Rickkehrern in Beschéaftigung pragend fir die Auswirkungen einer zunehmenden internationalen
Verflechtung auf die regionale Beschaftigungsentwicklung gewesen ist. Kreise mit einem hohen Gewicht an
Industrieunternehmen aus Teilbranchen mit einer relativ starken Exportstellung erdffneten
Berufseinsteigern und Riickkehrern neue Beschaftigungsperspektiven auch im Verarbeitenden Gewerbe. In
anderen Regionen fielen diese Einsteiger- beziehungsweise Rickkehrerpositionen hingegen weg. In der
langfristigen Perspektive findet sich auch im Zusammenhang mit dem technischen Fortschritt — genauer: mit
dem potenziellen Einsatz von Robotern — Evidenz dafiir, dass das Einstellungsverhalten der Betriebe und die
Arbeitsplatzwahl nachriickender Beschaftigtengenerationen einen zentralen Einfluss auf die Entwicklung der
regionalen Beschaftigung in den einzelnen Sektoren ausgelibt haben (Dauth et al., 2021). Allerdings kénnten
auf Kreisebene gleichwohl einzelne Massenentlassungsereignisse dazu fiihren, dass die Dynamik der
regionalen Personalbewegungen — anders als in der Betrachtung fiir ganz Deutschland — durch die
Beendigung von Beschaftigungsverhaltnissen gepragt wird und weniger von der Einstellungsseite. Zudem ist
zu beachten, dass die regionale Mobilitdt die Beurteilung erschweren kann, ob die Personalbewegungen dem
skizzierten allgemeinen Trend auf der gesamtdeutschen Ebene folgen, wonach sich Beendigungen und
Abschliisse von neuen Vertragsverhaltnissen in die gleiche Richtung bewegen.

Abbildung 3-3 zeigt die regionale Verteilung von beendeten Beschaftigungsverhaltnissen als Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe in den Jahren 2014 (obere Zeile,
linke Deutschlandkarte), 2019 (obere Zeile, mittig) und 2024 (obere Zeile, rechte Deutschlandkarte) und in
der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe (nachrichtlich: untere Zeile, linke Karte fir das Jahr 2014,
mittig flir 2019 und rechte Karte fiir 2024). Beim Vergleich der beiden Karten des Jahres 2014 (links oben mit
links unten) fallt der Niveauunterschied auf: Die Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe hat eine fast
doppelt so hohe Rate beendeter Beschaftigungsverhadltnisse wie das Verarbeitende Gewerbe. Dieser
Niveauunterschied zwischen Verarbeitendem Gewerbe und der restlichen Wirtschaft bleibt Uber den
betrachteten Zeitraum stabil. Zugleich sind im Norden und Osten Deutschlands im Verarbeitenden Gewerbe
Beendigungen von Beschaftigungsverhaltnissen haufiger zu beobachten als im Siden Deutschlands. Der
Westen ist durch eine durchschnittliche Beendigungsrate charakterisiert.

Die regionale Verteilung der Einstellungsrate (Anteil der begonnenen Beschéftigungsverhiltnisse am
Beschéftigungsstand, siehe Abbildung 3-4) zeigte in den Jahren 2014 und 2019 eine nahezu parallele
Entwicklung zur Beendigungsrate. Allein das Jahr 2024 im Verarbeitenden Gewerbe (rechte
Deutschlandkarte) sticht heraus, weil fast flaichendeckend die Farbe Orange einen Tiefstand bei den
Industrieeinstellungen belegt. Auffillig sind die drei Kreise im westlichen Niedersachsen (Emsland,
Cloppenburg, Oldenburg), bei denen sowohl die Raten der neu abgeschlossenen Arbeitsverhaltnisse als auch
die Beendigungsraten 2024 hoher sind als 2014.
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Abbildung 3-3: Rate der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 3-4: Rate der begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2014 (links), 2019 (mittig) und 2024 (rechts)
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 3-5: Verdanderung der Anzahl beendeter Beschaftigungsverhiltnisse im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 gegeniiber 2014 (links), 2024 gegeniiber 2014 (mittig) und 2024 gegeniiber 2019 (rechts)

Beendete Beschaftigungsverhaltnisse
(Industrie)

Zuwachs um mehr als 50 %
Zuwachs um bis zu 50 %
Zuwachs um bis zu 25 %
Ruckgang um bis zu -25 %
Ruckgang um mehr als -25 %

| kA

Beendete Beschaftigungsverhaltnisse (gesamt,
ohne Industrie)

Zuwachs um mehr als 50 %
Zuwachs um bis zu 50 %
Zuwachs um bis zu 25 %
Rickgang um bis zu -25 %
Rickgang um mehr als -25 %

[ kA

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 3-6: Verdanderung der Anzahl begonnener Beschaftigungsverhaltnisse im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 gegeniiber 2014 (links), 2024 gegeniiber 2014 (mittig) und 2024 gegeniiber 2019 (rechts)
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 3-5 stellt die Veranderung der beendeten Beschaftigungsverhiltnisse Uber die Zeit fiir das
Verarbeitende Gewerbe und die Ubrige Wirtschaft dar. Auffillig ist, dass in den drei Karten des
Verarbeitenden Gewerbes auch Rottdéne in unterschiedlichen Kreisen aufblitzen. Allgemein sind im
Verarbeitenden Gewerbe mehr Kreise mit sich verringernder Beendigungsanzahl erkennbar als
beispielsweise in der Wirtschaft ohne das Verarbeitendes Gewerbe, wo die Veranderungen der
Beendigungszahlen groRtenteils positiv sind. Die Farbgebung in Abbildung 3-6 mit zunehmenden Orange-
und Rottdnen im Verarbeitenden Gewerbe bis 2024 bzw. mit Hellblau bis Orange in der tbrigen Wirtschaft
verdeutlicht das abnehmende Einstellungsverhalten in der Industrie sowie auf héherem Niveau in der
Gesamtwirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe.

Interessant ist nun der Blick auf den Zusammenhang zwischen dem Industriebeschaftigungsanteil im
Ausgangsjahr 2014 (siehe Abschnitt 2) und den Verdnderungen beendeter beziehungsweise begonnener
Beschaftigungsverhiltnisse in den Jahren 2019/2024. Der Industriebeschaftigungsanteil im Jahr 2014
korreliert signifikant positiv mit der Veranderung beendeter Beschiaftigungsverhaltnisse bis zum Jahr 2019 in
Hohe von +0,16 beziehungsweise bis zum Jahr 2024 — ebenfalls signifikant — mit +0,09. Dies bedeutet: Je
hoher der Industriebeschéaftigungsanteil im Ausgangsjahr, desto eher stieg die Anzahl der Beendigungen im
Jahr 2019 sowie im Jahr 2024 gegeniber 2014, und umgekehrt. Hingegen besteht kein signifikanter
Zusammenhang zwischen dem Industriebeschéaftigungsanteil im Jahr 2014 und den Veranderungen der
begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse im Jahr 2019 beziehungsweise 2024. Gleichwohl verzeichnen Kreise
mit steigenden  Beendigungszahlen auch eine steigende Anzahl neu abgeschlossener
Beschaftigungsverhaltnisse und umgekehrt. Die einfache Korrelation ist markant sowohl zwischen den Jahren
2014 und 2019 (+0,92) als auch fiir die Jahre 2019 bis 2024 (+0,74). Das prozyklische Verhalten der
StromgroRen zeigt sich also auch auf Kreisebene.

Im Folgenden werden erneut die gleichen zwolf Kreise betrachtet — also jene vier, die sich zwischen 2014 und
2024 am ehesten wie der Bundestrend entwickelt haben, sowie die jeweils vier Regionen, die die starksten
Positiv- und NegativausreiRer darstellen —, um beispielhaft Referenzfille und Ausnahmen von der typischen
Entwicklung der Veranderung beendeter Beschaftigungsverhiltnisse zu finden (vgl. Tabelle 3-1). Im
Bundesdurchschnitt waren im Jahr 2019 24,3 Prozent mehr Beschaftigungsverhaltnisse im Verarbeitenden
Gewerbe beendet worden als im Ausgangsjahr 2014. Im Jahr 2024 lag die Anzahl beendeter
Beschéftigungsverhaltnisse weiterhin 10,2 Prozent Gber dem Niveau von 2014.

Zwei der Deutschland-typischen Kreise, die Region Hannover und das Altenburger Land, folgen am ehesten
der Hypothese, dass Einstellungen und Beendigungen im Gleichklang verlaufen und dabei die Anzahl der
Eigenklindigungen maRgeblich die Verdanderungen bei den Beendigungen beeinflusst. Im Altenburger Land
nahmen sowohl in den beiden Teilzeitrdumen als auch im Gesamtzeitraum die Personalbewegungen im
Verarbeitenden Gewerbe zu (der Anstieg bei den Beendigungen im Teilzeitraum 2014 bis 2019 ist aber im
Grunde vernachlassigbar). In der Region Hannover ist zwischen 2014 und 2019 jeweils ein Anstieg bei den
Beendigungen und den Einstellungen in der Industrie zu beobachten, im Zeitraum 2019 bis 2024 jeweils ein
Riickgang. Uber die gesamte Untersuchungsperiode entwickeln sich die beiden Personalstréme jedoch
gegenldufig. Dies gilt auch fiir Kassel, wo die Anzahl der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse von 2014 bis
2019 beziehungsweise von 2014 bis 2024 anstieg, die Anzahl der begonnenen Beschéftigungsverhaltnisse
jedoch parallel abnahm. Der Kreis fallt damit aus dem Muster heraus. Gleiches gilt mit Blick auf die zweite
Halfte des Untersuchungszeitraums fiir den Kreis Kronach. Nachdem zwischen 2014 und 2019 sowohl die
Beendigungen als auch die Einstellungen gegen den Deutschlandtrend abgenommen hatten, setzte sich der
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Rickgang bei den Beendigungen ab 2019 bis 2024 fort, wahrend die Anzahl der neu begonnenen
Beschéftigungsverhaltnisse, wenn auch unmerklich, zulegen konnte.

Tabelle 3-1: Personalbewegungen in zwolf Beispielkreisen

Veranderung der Beschaftigungsverhiltnisse im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 2014 und 2024, in %

Industrieanteil® A - Beendete A - Begonnene
Beschaftigungsverhaltnisse Beschaftigungsverhaltnisse

2014 2014- 2014- 2019- 2014- 2014- 2019-
2024 2019 2024 2024 2019 2024

Deutschland 24,3 -11,3 -4 -18,2
Freyung-Grafenau -23,3 -11,7 -39,6
Oder-Spree 128,7 108,2 110,3 -11,2 136,9
Region Hannover 14,4 1,1 7,0 -5,4 -11,3 3,2 -14,1
Kassel 38,9 6,9 4,5 2,3 -33,6 -22,9 -14,0
Kronach 47,0 -22,5 -2,4 -20,6 -25,5 -25,9 0,5

Altenburger Land 14,4
Offenbach-Stadt -21,6 -34,0 -24,5 -12,7
Erlangen-Stadt -35,1 -16,6 -22,1 -31,9 -19,9 -15,0

a) Beschéftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

Die Heterogenitat ist auch bei den Kreisen zu beobachten, die als PositivausreiSer identifiziert wurden. Im
Gleichlauf mit einer steigenden Industriebeschaftigung zwischen 2014 und 2024 zeigt sich in Oldenburg und
im Oder-Spree-Kreis Uber den gesamten Zeitraum eine deutliche Ausweitung von beendeten sowie
begonnenen Beschéaftigungsverhaltnissen. Im Fall von Oldenburg gilt dies fir beide Halften des
Untersuchungszeitraums (2014 bis 2019 und 2019 bis 2024), fir den Oder-Spree-Kreis fiir den Zeitraum 2019
bis 2024. Die Beschaftigungsausweitung ist mit einer héheren Fluktuation verbunden, sodass die groReren
Beschaftigungschancen in der gesamten Region mehr freiwillige Arbeitgeberwechsel induziert haben
kénnten.

In Freyung-Grafenau stieg die Anzahl der Beendigungen zwar ebenfalls Uber den gesamten

Untersuchungszeitraum (2014 bis 2024). Dieser Anstieg ist aber besonders ausgepragt zwischen 2014 und
2019. Der Wert fiir 2024 gibt gegeniiber jenem im Jahr 2019 massiv nach. Die Entwicklung bei der Anzahl der
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neu begonnenen Arbeitsverhaltnisse verlauft dhnlich. Allerdings folgte dem markanten Anstieg in der ersten
Halfte des Untersuchungszeitraums ein noch groRRerer Riickgang in der zweiten Halfte. Im
Zehnjahresvergleich war die Anzahl der neu begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse in Freyung-Grafenau
sogar kleiner als im Jahr 2014. Im AusreiRer-Kreis Cottbus legten zwar die Personalbewegungen auf beiden
Seiten (Einstellungen und Beendigungen) zwischen 2014 und 2024 zu. Die Dynamik innerhalb des
Zehnjahreszeitraums verlief aber in unterschiedliche Richtungen. Wahrend die Anzahl der beendeten
Beschaftigungsverhaltnisse in den ersten flinf Jahren sank, stieg sie aufseiten der Einstellungen. Zwischen
2019 und 2024 bewegten sich dann die beiden Fluktuationsindikatoren jeweils in die andere Richtung.

In Gelsenkirchen und Erlangen-Stadt, zwei der vier Kreise, die bei der Veranderung der
Industriebeschaftigung am starksten negativ vom Deutschlandtrend abweichen, entwickelten sich sowohl
die Anzahl der beendeten als auch die Anzahl der begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse in der
Zehnjahresperspektive ricklaufig. Beide Kreise sind Beispiele daftr, dass die Dynamik der
Personalbewegungen abnimmt, wenn sich die Perspektiven eines Industriestandorts verschlechtern. In
Erlangen-Stadt gingen beide StromgréRen kontinuierlich im Zeitverlauf zuriick. In der Ruhrgebietsstadt zogen
hingegen beide in der zweiten Halfte (2019 bis 2024) wieder an, ohne das Ausgangsniveau zu erreichen. Die
Amplitude in den beiden Halften des Untersuchungszeitraums ist in Gelsenkirchen bei den Beendigungen
zudem deutlich ausgepragter als bei den neu begonnen Beschaftigungsverhaltnissen.

In Offenbach-Stadt sank die Anzahl der begonnenen Beschéaftigungsverhaltnisse von 2014 (iber 2019 auf
2024. Die Anzahl der Beendigungen stieg dagegen bis 2019 an, um dann wieder auf das Ausgangsniveau von
2014 zurickzufallen. In GroR-Gerau wiederum lag die Anzahl der Beendigungen im Jahr 2024 auf einem
dhnlichen Niveau wie 2014. Zwischenzeitlich war sie jedoch bis 2019 massiv angestiegen. Bei der Anzahl der
neu abgeschlossenen Beschéaftigungsverhaltnisse war die Entwicklung genau gegenlaufig. Sie nahm bis 2019
stark ab und anschlieRend geringfligig zu, weshalb sie deutlich unter dem Niveau von 2014 zurlickblieb. Beide
Kreise sind Beispiele dafiir, dass auf regionaler Ebene Beendigungen von Arbeitsverhadltnissen nicht die Folge
von Einstellungen vor Ort in anderen Unternehmen sind, sondern einen De-Industrialisierungsprozess in
Regionen anzeigen, die zum Ausgangszeitpunkt einen unterschiedlich hohen Industrieanteil aufwiesen.

3.3 In aller Kiirze

Der Abschnitt geht der Frage nach, wie sich die Dynamik der Personalbewegungen bei der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in der Industrie im Vergleich zu jener in der Wirtschaft ohne
Industrie in dem betrachteten Zehnjahreszeitraum entwickelt hat. Dabei wird deutlich, dass die
Beschaftigungsentwicklung durch das Einstellungsverhalten der Unternehmen gepragt wird. Bis 2019 folgte
die Anzahl der Beendigungen eng dem Anstieg bei den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen. Ab 2019
gehen dann die Einstellungen in einem starkeren Umfang zuriick als die Beendigungen. Diese Entwicklung ist
im Verarbeitenden Gewerbe deutlich ausgepragter als im Rest der Wirtschaft. Entlassungen spielen fiir den
strukturellen Wandel am gesamtdeutschen Arbeitsmarkt eher eine Nebenrolle. Anderenfalls hatte die Anzahl
der Beendigungen im Verarbeitenden Gewerbe zunehmen oder zumindest weniger stark abnehmen miissen
als im Rest der Wirtschaft.

Im Verarbeitenden Gewerbe sind in Nord- und Ostdeutschland insbesondere im Vergleich zum Siiden

Deutschlands relativ viele Einstellungen und Beendigungen von Beschaftigungsverhaltnissen zu beobachten.
Der Westen ist durch eine durchschnittliche Beendigungsrate charakterisiert. Kreise mit steigenden

31



Entwicklung der Industriebeschaftigung

Beendigungszahlen verzeichnen eine steigende Anzahl neu abgeschlossener Beschéaftigungsverhiltnisse und
umgekehrt. Der Industriebeschaftigungsanteil 2014 korreliert zwar signifikant positiv mit der Veranderung
beendeter Beschaftigungsverhaltnisse. Ein Zusammenhang mit den Veranderungen der begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse lasst sich hingegen nicht bestdtigen. Der Blick auf die zwolf ausgewdhlten
Beispielskreise signalisiert wieder, dass sich die Dynamik der Personalbewegungen unabhangig von den
Ausgangsbedingungen zwischen den Kreisen deutlich unterscheiden kann.

32



Entwicklung der Industriebeschaftigung

4 Entwicklung der Arbeitsnachfrage am aktuellen Rand von
Unternehmen in der Industrie und Wirtschaft ohne Industrie

4.1 Zugang an gemeldeten Arbeitsstellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit

Der kumulierte Zugang an gemeldeten Stellen ist im Jahr 2025 auf einen neuen Tiefstand seit der
Jahrtausendwende zugelaufen und liegt mit 1,41 Millionen Meldungen knapp unter dem bisherigen Tiefstand
von 2004 (BA, 2025d). Bereits in den Vorjahren 2023 und 2024 bewegte er sich in einer GroRenordnung, die
den Niveaus in den Jahren 2009 beziehungsweise 2020 entsprach, in denen das reale Bruttoinlandsprodukt
allerdings krisenbedingt stark geschrumpft war (2009: -5,5 Prozent; 2020: -4,1 Prozent). Der neue Tiefstand
trat in einem Jahr ein, in dem zumindest eine schwarze Null bei der Wachstumsrate zu Buche stand, nachdem
in den beiden Vorjahren die Wirtschaft noch leicht geschrumpft war (IW-Forschungsgruppe Makro6konomie
und Konjunktur, 2025, 25). Die anhaltende Stagnation in der deutschen Wirtschaft wird von einem massiven
Einstellungsattentismus gepragt. Es ist daher zu erwarten, dass sich der Rickgang bei der Anzahl der
begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse fortsetzt (siehe Abschnitt 3).

Abbildung 4-1 zeigt, dass diese Zurilickhaltung am Ende des Untersuchungszeitraums sowohl im
Verarbeitenden Gewerbe als auch in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe existierte. Der
Stellenzugang war aber bereits vor Ausbruch der Covid-Pandemie ricklaufig. Auf den ersten Blick ist
Gberraschend, dass der kumulierte Zugang von gemeldeten Stellen in der Wirtschaft aulRerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes bis 2024 starker zuriickgeht, ebenso wie die Tatsache, dass der Riickgang bereits
2017 und damit friher einsetzte als im Verarbeitenden Gewerbe. Dieser Befund ist aber darauf
zurlickzufihren, dass in den Zahlen fiir die Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe auch die Zeitarbeit
bericksichtigt ist. Der kleine Riickgang bei den neu gemeldeten Arbeitsstellen in der Wirtschaft aulRerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes zwischen 2017 und 2018 von rund 66 000 Arbeitsstellen entfallt vollstandig
auf die Zeitarbeit. Auch im Anschluss ist ein deutlicher Zeitarbeitseffekt zu beobachten. Zwei Drittel des
gesamten Rickgangs bei den neu gemeldeten offenen Stellen in der Wirtschaft auferhalb des
Verarbeitenden Gewerbes zwischen 2017 und 2024 sind auf das Minus in der Arbeitnehmeriiberlassung
zuriickzufihren. Auf die Zeitarbeit wird daher im Abschnitt 6 noch einmal gesondert eingegangen.

Anhand der gepunkteten Linie in Abbildung 4-1 wird ersichtlich, dass sich ohne Beriicksichtigung der
Stellenmeldungen in der Zeitarbeit der Zugang gemeldeter Arbeitsstellen in den beiden betrachteten
Wirtschaftsbereichen im Untersuchungszeitraum dhnlich entwickelt hat. Im Jahr 2024 lag er jeweils knapp
unter dem Ausgangsniveau von 2014 (Indexwert 97 fiir die Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe bzw.
96 fir das Verarbeitende Gewerbe). Der Entwicklungspfad im Verarbeitenden Gewerbe weist aber deutlich
starkere Ausschlage nach unten und oben auf. Dieser Befund gleicht dem Bild bei der Entwicklung
begonnener und beendeter Beschaftigungsverhaltnisse.

Abbildung 4-1 zeigt ferner, dass die Arbeitsnachfrage im Verarbeitenden Gewerbe wahrend des gesamten
Untersuchungszeitraums schwacher ausfallt als im Rest der Wirtschaft (mit und ohne die Zeitarbeit), wenn
man den Zugang offener Stellen in Relation zum Beschaftigungsstand setzt. Dies steht in Einklang mit der
These, dass auf lange Sicht im Strukturwandel das Gewicht der Industrie flr die Beschaftigungsentwicklung
abnimmt, jenes des Dienstleistungssektors hingegen zunimmt. Die Zugangsraten nehmen aber den gleichen
Verlauf.
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Abbildung 4-1: Kumulierter Zugang an gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024. Obere Abbildung: Basisjahr 2014 = 100; untere Abbildung:
Rate der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
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Gemeldete Arbeitsstellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit auf Kreisebene

Abbildung 4-2 zeigt das regionale Muster der Zugangsrate an gemeldeten offenen Stellen im Verarbeitenden
Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe. Im Zeitverlauf verringern sich die
Blauanteile in den Kartensets des Verarbeitendes Gewerbes und der Wirtschaft ohne das Verarbeitende
Gewerbe gleichermalRen. Das heildt, dass die Stellenzugdnge bei der Bundesagentur fir Arbeit im
betrachteten Zeitraum im Verarbeitenden Gewerbe parallel zu den Stellenzugdngen in der Wirtschaft ohne
Verarbeitendes Gewerbe kleiner geworden sind. Der Niveauunterschied zwischen dem Verarbeitenden
Gewerbe und der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe blieb jedoch dhnlich wie im Bundestrend
(Abbildung 4-1) auch auf Kreisebene Uber die Zeit erkennbar. Wahrend sich 2014 noch Rot- und Blauanteile
im Verarbeitenden Gewerbe in etwa die Waage halten, nehmen tber 2019 bis 2024 die Rottdne zu und die
Blauanteile werden seltener. Im Jahr 2024 ist die Deutschlandkarte fiir das Verarbeitende Gewerbe
(Abbildung 4-2, oben rechts) gepragt von Rot- und Orangetonen, was den allgemeinen Befund fir
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Deutschland bestatigt, dass die gemeldeten Stellen bei der Bundesagentur fir Arbeit im Verarbeitenden
Gewerbe im Jahr 2024 auf einem vorlaufigen Tiefstand lagen.

Abbildung 4-3 zeigt die regionale Verteilung der Veranderung des Stellenzugangs bei der Bundesagentur fir
Arbeit im Verarbeitenden Gewerbe (oben) und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe (unten).
Wahrend im Jahr 2019 gegeniber dem Basisjahr noch mehrheitlich Zuwiachse des Stellenzugangs im
Verarbeitenden Gewerbe sowie in der librigen Wirtschaft zu verzeichnen waren (wenige Orange- und
Rottone auf den linken Karten oben sowie unten), verringerte sich der Stellenzugang danach um mehrheitlich
mehr als 15 Prozentpunkte (viel Rot auf den rechten Karten oben und unten).

Die Auswertung auf Kreisebene ergibt, dass der Industriebeschaftigungsanteil 2014 nicht signifikant mit den
Zugangen an offenen Stellen korreliert. Dies gilt sowohl fiir das Niveau der Stellenzugange als auch fir deren
Veranderung. Die berechneten paarweisen Korrelationskoeffizienten sind insignifikant und leicht negativ.
Industriestarke Kreise im Basisjahr haben also nicht automatisch viele Stellenausschreibungen bei der
Bundesagentur fiir Arbeit beziehungsweise einen Stellenzuwachs aus dem Verarbeitenden Gewerbe und
umgekehrt. Regionen mit hoher industrieller Basis kénnen demnach ricklaufige Stellenzugange haben,
wahrend Regionen mit geringer Industriebasis im Jahr 2014 relativ stabile Stellenzugdnge zeigen kénnen.

Auf den ersten Blick hdangt auch die Veranderung der Anzahl Industriebeschéaftigter nicht systematisch mit
der Veranderung der Stellenzugdnge zusammen. Wenn jedoch die vier groBten positiven Ausreiller-Kreise
aus der Betrachtung herausgenommen werden, ergibt sich eine signifikant positive Korrelation (+0,08) fiir
die Jahre 2019 bis 2024. Ohne Beriicksichtigung der vier positiven Ausreiller bedeutet dies, dass Kreise mit
starkem Riickgang der Anzahl Industriebeschéftigter auch einen Riickgang der Stellenzugdnge von 2019 bis
2024 verzeichneten.

Eine mogliche Erklarung fiir den fehlenden Zusammenhang zwischen dem Industriebeschaftigungsanteil
2014 und dem Stellenzugang bei der Bundesagentur fir Arbeit konnte sein, dass der
Industriebeschaftigungsanteil die Aufteilung der regionalen Beschaftigung auf das Verarbeitende Gewerbe
und die Ubrige Wirtschaft in der Vergangenheit beschreibt, wahrend die Zugange bei den offenen Stellen die
kurzfristige Arbeitsnachfrage am aktuellen Rand abbilden. Zudem konnen Erweiterungen und
Verkleinerungen von Produktionsstandorten zu erheblichen Schwankungen der Stellenzugdnge auf der
Kreisebene fihren, die in der gesamtdeutschen Entwicklung untergehen.

Beispiele fir diese Diskrepanz finden sich unter den exemplarischen zwolf Kreisen. Die Deutschland-
typischen Kreise Region Hannover (unterdurchschnittlicher Industriebeschaftigungsanteil mit 14,4 Prozent in
2014), Kassel (industriestark mit 38,9 Prozent) und Altenburger Land (ebenfalls industriestark mit 27,2
Prozent) wiesen bis 2019 steigende Stellenausschreibungen auf, anschlieRend sinkende. Dieses Muster findet
sich auch im Deutschlandtrend. Das besonders industriestarke Kronach mit 47 Prozent verzeichnete jedoch
als vierter Deutschland-typischer Kreis durchgangig sinkende Stellenzugange. Dies (iberrascht ein wenig, weil
in Kronach die Anzahl von Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe von 2014 bis 2024 sogar noch anstieg.
Der Riickgang beim Stellenzugang wirkte sich aber nicht negativ auf die regionale Beschaftigungsentwicklung
aus, weil der Beschéaftigungsanstieg insbesondere aus einem relativen starken Riickgang bei den
Beendigungen resultierte.
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Abbildung 4-2: Rate des kumulierten Zugangs an gemeldeten offenen Stellen im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2014 (links), 2019 (mittig) und 2024 (rechts)
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Abbildung 4-3: Veranderung der Anzahl des kumulierten Zugangs an gemeldeten offenen Stellen im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft
ohne das Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 gegeniiber 2014 (links), 2024 gegeniiber 2014 (mittig) und 2024 gegeniiber 2019 (rechts)
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Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Von den negativen AusreilRer-Kreisen verzeichneten das industriestarke Erlangen-Stadt und GroR-Gerau eine
Ausweitung der Zugédnge an offenen Stellen (Industriestellen 2024 gegenliber 2014, Erlangen-Stadt: +358,6
Prozentpunkte; GroR-Gerau: +54,7 Prozentpunkte). Zugleich nahm die Anzahl der neu begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse ab (Abschnitt 3.2). Ein potenzieller De-Industrialisierungsprozess auf regionaler
Ebene kdnnte also von einer Mismatch-Problematik begleitet werden. Dies kdnnte auf Sonderfaktoren wie
GroRinvestitionen oder eine projektbasierte Nachfrage hindeuten, aber auch darauf, dass das
Arbeitsangebot vor Ort beziehungsweise in der regionalen Umgebung nicht ausreichte oder nicht auf die
ausgeschriebenen Stellen passte. Insgesamt korrelieren auf Kreisebene die Veranderungen der begonnenen
Beschaftigungsverhaltnisse nicht signifikant mit den Verdnderungen der Stellenzugdnge. Gelsenkirchen
folgte dem Bundestrend bei den Stellenausschreibungen, jedoch mit mehr Dynamik. Die Stadt Offenbach am
Main mit einem geringen Industrieanteil entwickelte sich komplett gegen den Deutschlandtrend. Bis 2019
sanken dort die Stellenausschreibungen, danach stiegen sie wieder und lagen 2024 25,6 Prozentpunkte tber
dem Basisjahr.

Tabelle 4-1: Stellenmeldungen in zwolf Beispielkreisen

Veranderung des kumulierten Stellenzugangs bei der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Verarbeitende
Gewerbe zwischen 2014 und 2024, in %

_ Industrieanteil® A - kumulierter Stellenzugang
_ 2014 2014-2024 2014-2019 2019-2024

Deutschland -13,4
Freyung-Grafenau -15,9 -28,5
Oder-Spree -26,0
Region Hannover 14,4 -1,1 21,8 -18,8
Kassel 38,9 9,0 33,5 -18,4
Kronach 47,0 -18,3 -12,4 -6,7
Altenburger Land -28,3 -42,9
Offenbach-Stadt -16,3

Erlangen-Stadt 358,6 296,7

a) Beschéftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Die vier positiven AusreiRer-Kreise wiederum hatten eine vergleichbare Entwicklung der Stellenzugédnge wie
im Deutschlandtrend (bis 2019 steigend, dann fallend). Im Landkreis Oder-Spree und in Oldenburg stiegen
die Zugdnge in Summe nur moderat (Industriestellenzugang 2024, Oder-Spree: +17,4 Prozentpunkte;
Oldenburg: +13,9 Prozentpunkte), was auf strukturelle Verschiebungen etwa infolge neuer
Produktionsstandorte hindeutet. Insbesondere im Vergleich mit Erlangen-Stadt und Grol3-Gerau fallt auf,
dass in Oder-Spree und in Oldenburg mit einer vergleichsweise geringen Veranderung des Stellenzugangs die
Anzahl der Industriebeschéaftigten deutlich ausgebaut werden konnte. In Freyung-Grafenau lag die Anzahl
der gemeldeten Stellen im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2024 etwas unterhalb des Ausgangsniveaus von
2014, in Cottbus auf einem dhnlichen Niveau.

4.2 Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes

Online-Stellenanzeigen kénnen eine alternative Datenquelle zur offiziellen Statistik darstellen. Fir die
nachfolgende Analyse werden Daten des Jobmonitors der Bertelsmann Stiftung verwendet (fiir eine
ausfiihrliche Beschreibung der Daten siehe Kapitel 0 im Anhang) und ein Machine-Learning-Modell
entwickelt, dass die Stellenanzeigen hinsichtlich ihres Bezugs zum Verarbeitenden Gewerbe klassifiziert
(siehe Kapitel 0). Nach Anwendung des Machine-Learning-Modells auf alle ca. 60 Millionen Online-
Stellenanzeigen des Jobmonitors (Untersuchungszeitraum 2019 bis 2024) kénnen verschiedene Indikatoren
komplementar zur restlichen Studie und dementsprechend zur amtlichen Statistik berechnet werden.

Abbildung 4-4: Index Online-Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes und der Gesamtwirtschaft
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2019-2024; Basisjahr 2019 = 100
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Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten

Abbildung 4-4 zeigt die Entwicklung der Stellenausschreibungen des Verarbeitenden Gewerbes und der
Gesamtwirtschaft (ohne Verarbeitendes Gewerbe) als Index (2019 = 100) fir die Jahre 2019 bis 2024. Beide
Zeitreihen verlaufen grundsatzlich ahnlich: Nach dem pandemiebedingten Einbruch im Jahr 2020
(Verarbeitendes Gewerbe: 87; Gesamtwirtschaft: 91) setzen 2021 eine Erholung und 2022/23 ein kréftiger
Nachholzyklus ein. 2024 sinkt die Arbeitsnachfrage, ausgedriickt durch die Anzahl an Stellenanzeigen, erneut
kraftig (Verarbeitendes Gewerbe: von 129 auf 108; Gesamtwirtschaft: von 128 auf 110). Die starkere
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Volatilitdat der Industrie ist plausibel. Prasenznotwendigkeit, Lieferkettenstorungen und der Energieschock
2022/23 trafen produktionsnahe Bereiche tberdurchschnittlich. Insgesamt bleibt die Arbeitskraftenachfrage
— trotz Konjunkturschwache — durch strukturelle Faktoren (Demografie, Transformation) im Vergleich zu
2019 hoch. Vor dem Hintergrund der schwachen Arbeitskraftenachfrage bei den gemeldeten Stellen muss
offenbleiben, ob dies auch bei einem Vergleich mit dem Jahr 2014 gelten wiirde. Zusatzlich werden die
Zeitreihen jeweils ohne Personalvermittler (Zeitarbeitsstellen) dargestellt. Hier ist die Entwicklung der
jeweiligen Indizes etwas dynamischer, folgt aber demselben Muster.

Abbildung 4-5 zeigt die Entwicklung der Stellenanzeigen, die direkt von Unternehmen aus dem
Verarbeitenden Gewerbe geschaltet wurden, und solcher, die Gber Personaldienstleister in die Industrie
vermitteln. Stellenanzeigen von Personaldienstleistern umfassen sowohl
Zeitarbeitsbeschaftigungsverhaltnisse als auch reine Stellenvermittlungen. Letztere spielen vom Volumen
her eine untergeordnete Rolle. In der Corona-Pandemie (2020/21) kam es zu einem deutlichen Rickgang der
absoluten Inserate und einem spirbaren Absinken des Industrieanteils an allen Ausschreibungen (von 24,6
auf 21,2 Prozent). Mit der Erholung 2021 und der Nachholkonjunktur 2022/23 setzten kraftige Anstiege ein.
Der Industrieanteil lag 2023 bei tiber 25 Prozent, bevor er 2024 um -1,8 Prozentpunkte auf knapp 24 Prozent
zurlickging. Eine Vorausschau in die Ausschreibungen von 2025 zeigt, dass der Anteil der Ausschreibungen
der Industrie prozentual noch weiter sinkt — auf rund 22 Prozent. Die absolute Zahl der Industrie-Inserate
bleibt 2024 dennoch hoher als 2019, was sowohl der breiteren Online-Rekrutierung als auch einer
gewachsenen Erfassung in der Datenbasis geschuldet sein kann.

Abbildung 4-5: Anteil Online-Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2019-2024
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Vergleicht man die Ergebnisse des Index der Stellenausschreibungen (siehe Abbildung 4-4) mit den offenen
Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit (Abbildung 4-1), zeigt sich gleichwohl eine sehr dhnliche Entwicklung.
Sowohl der durch die Covid-Pandemie bedingte Abschwung 2020 als auch die Erholungsphase in den
darauffolgenden Jahren werden in beiden Auswertungen ersichtlich. Die Stellenanzeigen fiir das
Verarbeitende Gewerbe reagieren konjunktursensibler als jene im Rest der Wirtschaft. Abbildung 4-5 legt
aber nahe, dass dieser Umstand beim Rickgang im Jahr des Ausbruchs der Corona-Pandemie insbesondere
auf einen Einbruch der Annoncen aus der Personalvermittlung zurlickzufiihren ist, wahrend der steigende
Anteil der Anzeigen fir Positionen im Verarbeitenden Gewerbe in der Erholungsphase eher auf direkten
Ausschreibungen von Industriebetrieben beruht. Diese Entwicklung steht auch im Einklang mit dem
schwachen Erholungseffekt, der bei der Anzahl der Zeitarbeitskrafte in Fertigungsberufen sowie in
Fertigungstechnischen Berufen zu beobachten ist und zudem nur ein Jahr anhielt (vgl. Abbildung 6.3).

Wahrend Stellen in der Industrie vor der Covid-Pandemie in Giber 40 Prozent der Félle Gber Personalvermittler
ausgeschrieben wurden und nur in knapp 60 Prozent direkt tber die Industrieunternehmen, erfolgten ab
2022 rund zwei Drittel der Ausschreibungen direkt tGber die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und
nur noch ein Drittel Gber Personalvermittler. Der leichte Riickgang des Anteils an Stellenausschreibungen des
Verarbeitenden Gewerbes an allen Stellenausschreibungen (-1 Prozentpunkt im Vergleich 2024 zu 2019) wird
durch einen deutlichen Riickgang bei Inseraten von Personalvermittlern getrieben. Wahrend die relative
Haufigkeit von Stellenausschreibungen von Industrieunternehmen sogar leicht zunimmt (15,5 Prozent im
Jahr 2024 gegentiiber 14,5 Prozent im Jahr 2019), verringert sich der Anteil von Stellengesuchen, die Gber
Personalvermittler in die Industrie vermitteln, um mehr als 2 Prozentpunkte. Das Vor-Corona-Niveau wurde
seit 2020 nicht wieder erreicht. Dies diurfte auf die Unterschiede beim Einschaltungsgrad der Zeitarbeit
zurtickzufihren sein, die fir Positionen auf unterschiedlichem Qualifikationsniveau existieren. Wahrend sich
gut 70 Prozent der Stellenanzeigen von Personalvermittlern an Bewerberinnen und Bewerber mit
niedrigerem Qualifikationsniveau (Helferstellen) und auf Ebene von Fachkrdften an solche mit
abgeschlossenen Berufsausbildungen richten, sind es bei direkten Inseraten von Industrieunternehmen nur
rund 50 Prozent.

Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes auf Kreisebene

Abbildung 4-6 zeigt in den beiden oberen Karten den Anteil der Stellenanzeigen des Verarbeitenden
Gewerbes im Vergleich zu allen Stellenausschreibungen, die im jeweiligen Landkreis geschaltet wurden, als
einen weiteren Indikator fir die Bedeutung der Industrie in den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Das
Ergebnis korreliert sehr stark mit dem jeweiligen Anteil der Industriebeschaftigung (siehe Abbildung 2-3).
AulRerdem zeigen die Bestdnde an Industrie-Stellenanzeigen und den bei der Bundesagentur fiir Arbeit
gemeldeten Industrie-Stellen auf Kreisebene eine signifikant positive Korrelation (2019: r=0,626; 2024:
r=0,803), was darauf hindeutet, dass beide Quellen dhnliche regionale Nachfrageschwerpunkte abbilden.
Die Korrelation der Industrieanteile an allen gesammelten Stellenausschreibungen bleibt ebenfalls signifikant
(2019:r=0,611; 2024: r = 0,505). Die Verdanderungen der Anteile zwischen 2019 und 2024 korrelieren jedoch
nicht signifikant (r = -0,014), was zu bekannten Einschrankungen passt: Struktur- und Zeitvergleiche sind bei
Online-Postings starker anfallig fiir Kompositionseffekte (Quellenmix, Posting-Praktiken, Duplikate) als reine
raumliche Muster. Wichtig flir die Einordnung ist, dass die Karten Anteile zeigen, nicht absolute Volumina.
Ein kleiner, stark industriell gepragter Landkreis kann einen sehr hohen Anteil aufweisen, obwohl er
insgesamt weniger Stellen ausschreibt als eine GroRstadt. Umgekehrt kénnen Metropolen trotz vieler
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Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes niedrige Industrieanteile haben, weil dort parallel eine
Vielzahl an Dienstleistungsjobs inseriert werden.

Abbildung 4-6: Anteil der Online-Stellenanzeige des Verarbeitenden Gewerbes und deren Veranderung

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 (links oben), 2024 (rechts oben) und Veranderung 2024 gegeniiber
2019 (unten)

Industrieanteil Online-Stellen mehr als 33 %
Industrieantell Online-Stellen von 28 % bis 33 %
Industrieantell Online-Stellen von 24 % bis 28 %
Industrieanteill Online-Stellen von 20 % bis 24 %
Industrieanteil Online-Stellen weniger als 20 %

LY

Zunahme der Online-Stellen um mehr als +10 %
Zunahme der Online-Stellen um bis zu +10%
Zunahme der Online-Stellen um bis zu +5 %
Rickgang der Online-Stellen um bis zu -10 %
Ruckgang der Online-Stellen um mehr als -10 %

[ Jka

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten

Zunachst fallt wie auch bei der Industriebeschaftigung ein Stid-Nord-Gefélle ins Auge. In Baden-Wiirttemberg
und Bayern dominieren in vielen Landkreisen hohe bis sehr hohe Anteile von Stellenausschreibungen des
Verarbeitenden Gewerbes. Das deckt sich mit der industriellen Pragung durch die Automobil- und
Zulieferindustrie, den Maschinenbau sowie durch Elektro- und Medizintechnik — etwa im GroRraum
Stuttgart/Neckar-Alb, im Schwarzwald-Baar- und Bodenseeraum sowie in Ober-/Unterfranken, Ingolstadt,
Regensburg oder Dingolfing-Landau. In den Stadten selbst (z. B. Stuttgart und Minchen) ist der Anteil
wesentlich geringer, weil dort der Dienstleistungsarbeitsmarkt das Gesamtangebot pragt und dadurch den
relativen Industrieanteil driickt.

Das Siid-Nord-Gefalle besteht auch separat in Ostdeutschland. Sachsen und Thiiringen weisen viele Kreise
mit hohen Anteilen auf, besonders in den klassischen Fertigungs- und Zulieferregionen rund um
Chemnitz/Zwickau, das Erzgebirge sowie in Stiid- und Ostthiringen. Markante Ausnahmen sind auch hier die
Grol3stddte Dresden und Leipzig. In Sachsen-Anhalt stechen die chemie- und prozessindustriellen Standorte
im Umland von Leuna/Bitterfeld heraus, wahrend andere, stirker dienstleistungsorientierte Rdume
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niedrigere Anteile verzeichnen. In Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern werben relativ wenige
Stellenanzeigen fiir offene Positionen im Verarbeitenden Gewerbe.

In Nordrhein-Westfalen ist die Bedeutung beziehungsweise die Nachfrage der Industrie in den einzelnen
Landkreisen und kreisfreien Stadten sehr heterogen. Stdwestfalen (das Sauerland und das Siegerland)
zeichnet sich durch einen hohen Anteil an Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes aus, was zur
mittelstandischen Pragung durch Metall-/Elektroindustrie und Zulieferbetriebe passt. Demgegentiber sind
das Ruhrgebiet sowie die Rheinschiene um Koéln, Diisseldorf und Bonn eher dienstleistungsstark und damit
anteilig industriedarmer.

Insgesamt zeigen sich die erwartbaren ,Hotspots”: Zentren der Automobilindustrie und ihr Zulieferumland
(Stuttgart-Speckgurtel, Teile Bayerns und Franken, Zwickau/Chemnitz und Wolfsburg) sowie Zentren der
Chemie (Rhein-Neckar-Umland, Leuna/Bitterfeld) heben den Anteil der Industrie-Stellenanzeigen deutlich.
Mittelstandsregionen mit starker Fertigung — etwa in Siudwestfalen oder im siddeutschen
Maschinenbau-Glirtel — schlieBen hier an. Dagegen weisen Metropolen wie Berlin, Hamburg,
Minchen-Stadt, Stuttgart-Stadt, Koln, Disseldorf, Essen/Dortmund, Frankfurt oder Bremen Uberwiegend
geringere Industrieanteile auf, was weniger auf fehlende Industrie als vielmehr auf die groBe Anzahl
nicht-industrieller Stellenanzeigen hinweist.

Im Vergleich 2024 zu 2019 zeigt die untere Karte in Abbildung 4-6 dagegen ein Nord-Sid-Gefille bei der
Veranderung der Industrieanteile an allen Stellenanzeigen. Zuwachse konzentrieren sich auffillig auf Nord-
und Nordwestdeutschland sowie auf einige ostdeutsche Kreise, wahrend Rickgdnge vor allem in
Suddeutschland auftreten. Deutliche negative Veranderungen sind in einem breiten Sid-Bogen (ber
Baden-Wirttemberg und Sid-/Sudost-Bayern zu erkennen. Viele Kreise verzeichnen dort einen starken
Rickgang des Industrieanteils, teils deutlich Gber -10Prozent. Das betrifft sowohl Zentren der
Automobilindustrie als auch die Zulieferer- und Maschinenbau-Regionen im weiteren Umland. Diese
Entwicklung spiegelt sich exemplarisch auch in den ,Autostadten” Wolfsburg (Riickgang der Stellenanzeigen
im Jahr 2024 um 30 Prozent gegeniber 2019) und Ingolstadt (Rickgang um 26 Prozent) wider. Auch in
anderen Stadten zeichnet sich eine ricklaufige Entwicklung ab, was darauf hindeutet, dass
Stellenausschreibungen aus dem Dienstleistungsbereich stirker gewachsen sind als Stellenanzeigen des
Verarbeitenden Gewerbes und deren Anteil dadurch sichtbar gedriickt haben. Entlang der Rheinschiene
(Ballungsrdume um Koln/Disseldorf) und in Teilen des Ruhrgebiets sind Rickgange ebenfalls verbreitet —
typisch fiir groRstadtische Arbeitsmarkte, in denen der Nachfrageschub bei nichtindustriellen Tatigkeiten den
relativen Industrieanteil verkleinert.

Demgegeniiber stechen positive Veranderungen besonders in Niedersachsen, Nordhessen und
Schleswig-Holstein ins Auge. Zahlreiche Kreise verzeichnen dort merkliche Anteilszuwachse. In
Ostdeutschland ist das Bild gemischt: Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und nérdliche Teile von
Sachsen-Anhalt zeigen haufig Zuwachse, wahrend um Leipzig und Dresden sowie in Sid-Thiringen
Rickgange dominieren. Das passt zu einer zweigeteilten Dynamik: Maritime, energie- und zulieferorientierte
Industrien im Norden und Nordosten gewinnen anteilig, wahrend sidliche Automobilcluster in den
Stellenanzeigen relativ an Gewicht verlieren.

Bei der Betrachtung der Kreise mit den groRten positiven und negativen Abweichungen vom
Deutschlandtrend hinsichtlich der Entwicklung der Industriebeschaftigung zeigen sich viele Parallelen zum
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Ausschreibungsverhalten des Verarbeitenden Gewerbes (vgl. Tabelle 4-2). So verzeichnet der Landkreis
Oldenburg mit einer stark positiven Abweichung bei der Industriebeschaftigung auch einen deutlichen
relativen (+15 Prozent) und absoluten Anstieg (+1300 Stellenanzeigen) im Vergleich von 2024 zu 2019. Auf
der anderen Seite zeigt sich in kreisfreien Stddten mit einer starken negativen Abweichung der
Industriebeschéaftigung (Offenbach am Main, Gelsenkirchen und Erlangen) auch eine negative Entwicklung
beziiglich der relativen Haufigkeit der Stellenanzeigen des Verarbeitenden Gewerbes. Abweichende Trends
zeichnen sich in Einzelfallen ab, beispielsweise im Oder-Spree-Kreis. Hier zeigt sich, dass zwar die absolute
Anzahl an Stellenausschreibungen des Verarbeitenden Gewerbes im Jahr 2024 im Vergleich zu 2019
zugenommen hat (+918 Stellenanzeigen), ein starkerer Anstieg aber der Gesamtwirtschaft zuzuschreiben war
(knapp 5000 Stellenanzeigen zusatzlich). Dadurch ergibt sich ein negatives relatives Wachstum von -4 Prozent
im Jahresvergleich. Bei genauerer Betrachtung der Daten wird aber deutlich, dass das Gros der
Stellenausschreibungen in der Industrie, vor allem bedingt durch die Ansiedlung von Tesla in Griinheide, in
den Jahren 2022 und 2023 geschaltet wurde. In den Jahresvergleich 2024 mit 2019 gehen diese Zahlen nicht
ein.

Tabelle 4-2: Online-Stellenanzeigen in zwolf Beispielkreisen

Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an allen Online-Stellenanzeigen in den Jahren 2019 und 2024, in %

_ Industrieanteil® Industrieanteil an allen Online-Stellenanzeigen

Deutschland 24,6

Freyung-Grafenau

Oder-Spree

Region Hannover 14,4 17,9 16,9
Kassel 38,9 22,5 23,0
Kronach 47,0 43,1 48,7

Altenburger Land

Offenbach-Stadt

Erlangen-Stadt
a) Beschéftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur flr Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Jobmonitor; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

Im Unterschied zu den Befunden fiir ganz Deutschland ist ein Vergleich der Entwicklung beim Anteil der
Online-Stellenanzeigen im Verarbeitenden Gewerbe an allen Ausschreibungen in einer Region mit den
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Entwicklungen bei den bei Arbeitsagenturen gemeldeten Stellen auf Kreisebene nicht moglich. Denn bei
Letzteren lassen sich Stellenmeldungen aus der Arbeitnehmeriberlassung nicht herausrechnen. Regionale
Stellenmeldungen in der Wirtschaft aullerhalb des Verarbeitenden Gewerbes konnen sich auf offene
Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe beziehen, die im Rahmen der Analyse von Online-Stellenanzeigen
auch dem Verarbeitenden Gewerbe zugeordnet worden sind.

4.3 In aller Kiirze

Da die Dynamik von Einstellungsprozessen auch von Arbeitsangebotseffekten (iberlagert werden kann,
wurde in diesem Abschnitt die Entwicklung bei den gemeldeten offenen Stellen und bei dem Anteil der
Stellenausschreibungen im Verarbeitenden Gewerbe in den Blick genommen. Auf diese Weise soll sich der
Frage angendhert werden, wie sich die Arbeitsnachfrage von Unternehmen in der Industrie und der
Wirtschaft ohne Industrie am jeweiligen aktuellen Rand entwickelt hat. Ldsst man Stellenmeldungen in der
Zeitarbeit auRRen vor, hat sich der Zugang an gemeldeten Arbeitsstellen im Verarbeitenden Gewerbe und im
Rest der Wirtschaft zwischen 2014 und 2024 dhnlich entwickelt. Im Jahr 2024 lag er jeweils knapp unter dem
Ausgangsniveau von 2014. Der Entwicklungspfad im Verarbeitenden Gewerbe weist aber deutlich starkere
Ausschlage nach unten und oben auf. Dieser Befund gleicht dem Bild bei der Entwicklung begonnener und
beendeter Beschaftigungsverhaltnisse. Die Arbeitsnachfrage im Verarbeitenden Gewerbe fallt ferner
wahrend des gesamten Untersuchungszeitraums schwacher aus als im Rest der Wirtschaft (mit und ohne die
Zeitarbeit), wenn man den Zugang offener Stellen in Relation zum Beschéaftigungsstand setzt. Dies steht in
Einklang mit der These, dass im Strukturwandel auf lange Sicht das Gewicht der Industrie fir die
Beschaftigungsentwicklung abnimmt, jenes des Dienstleistungssektors zunimmt.

Zwischen der regionalen Bedeutung der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2014 und dem
Zugang an offenen Stellen in der Industrie ist kein systematischer Zusammenhang zu erkennen. Dies gilt
sowohl fiir das Niveau der Zugdnge als auch fiir die Verdnderung der Stellenzugange. Regionen mit hoher
industrieller Basis konnen demnach riicklaufige Stellenzugdange haben, wahrend Regionen mit einer geringen
Industriebasis im Ausgangsjahr stabile oder sogar zunehmende Stellenzugénge aufweisen kdnnen. Wenn die
vier positiven Ausreiller-Kreise (Oldenburg, Oder-Spree, Cottbus-Stadt und Freyung-Grafenau) aus der
Betrachtung herausgenommen werden, ist zu erkennen, dass Kreise mit riicklaufigen Beschaftigtenzahlen in
der Industrie in der zweiten Teilperiode (2019 bis 2024) einen Rickgang bei den Stellenzugdngen
verzeichneten.

Die Befunde zu den Online-Stellenausschreibungen sind aus methodischen Griinden zwar nicht direkt mit
jenen fir die Stellenmeldungen bei den Arbeitsagenturen zu vergleichen. Gleichwohl entwickeln sich die
Online-Stellenausschreibungen im Zeitraum 2019 bis 2024 dhnlich. Einem Einbruch im ersten Jahr der Covid-
19-Krise folgten eine Erholung in den beiden Folgejahren und ein Einbruch am aktuellen Rand (2024).
Auffallig ist, dass das Gewicht von Stellenausschreibungen von Unternehmen der Zeitarbeit fiir Positionen im
Verarbeitenden Gewerbe in dem betrachteten Fiinfjahreszeitraum an Gewicht verliert. Dies ist auf die
Unterschiede beim Einschaltungsgrad der Zeitarbeit zurickzufihren, die flr Positionen auf
unterschiedlichem Qualifikationsniveau existieren, und signalisiert, dass der Strukturwandel auch in jliingerer
Zeit eine starke Tendenz in Richtung héherer Qualifikationen aufweist.

Wahrend beim Anteil der Stellenausschreibungen fiir das Verarbeitende Gewerbe an allen Stellenanzeigen
ein stabiles Slid-Nord-Gefélle besteht, ist bei der Veranderung dieses Anteils zwischen 2019 und 2024
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vielmehr ein Nord-Siid-Gefdlle zu beobachten. Dies impliziert, dass insbesondere in den siddeutschen
Kreisen mit einem traditionell hohen Gewicht an Industriebeschaftigung die ansdssigen Unternehmen
erwartungsgemaR Uberdurchschnittlich viele Stellen ausgeschrieben haben, ihre Arbeitsnachfrage jedoch im
Zeitablauf jener von Unternehmen in den anderen Wirtschaftszweigen starker hinterherhinkt als in den
Regionen mit einer schwacheren industriellen Pragung.
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5 Konsequenzen fiir die Beschaftigten aus einem potenziellen
De-Industrialisierungsprozess

5.1 Zugangsrisiko in und Abgangschance aus Arbeitslosigkeit

Auch wenn die bisherigen empirischen Befunde daflirsprechen, dass Eigenkiindigungen durch die
Beschaftigten die zentrale Rolle bei den Beendigungen von Arbeitsverhaltnissen spielen und das Gewicht
unfreiwilliger Vertragsaufldsungen aus Sicht der Beschaftigten im Trend abgenommen hat, ging im ersten
Halbjahr 2024 immerhin noch ein Viertel der Trennungen auf eine einseitige Entscheidung des Arbeitgebers
zurick (Hohendanner, 2025, Tabelle 10). Wo eine Trennung aus Sicht der betroffenen Beschiftigten
unfreiwillig ist, ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass diese Personen zunachst einmal arbeitslos werden,
bevor es ihnen wieder gelingt, eine neue Arbeitsstelle anzutreten.

Abbildung 5-1 zeigt, dass dieses sogenannte Zugangsrisiko, aus einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung arbeitslos zu werden, in der Wirtschaft aulRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im Trend seit
2014 gesunken ist, kurz im ersten Jahr der Covid-Krise leicht zunahm und sich erst zum Ende des
Untersuchungszeitraums fiir mehr als ein Jahr wieder im Anstieg befand. Allerdings liegt dieses Zugangsrisiko
noch deutlich unter dem Ausgangsniveau von 2014. Das in dieser Studie berechnete Zugangsrisiko pro Jahr
ergibt sich aus der Anzahl der jahrlichen Zugdnge in Arbeitslosigkeit in Relation zur durchschnittlichen
Beschaftigung im gleichen Jahr. Es weicht damit von der Berechnungsmethode der BA ab, die das
Zugangsrisiko auf Basis monatlicher Daten ermittelt, wodurch die Zugdnge im Berichtsmonat auf den
Beschaftigungsbestand des Vormonats bezogen werden.

Abbildung 5-1: Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024
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0,0 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@==\/crarbeitendes Gewerbe Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025;
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Das Risiko, aus einer Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe heraus arbeitslos zu werden, ist noch einmal
kleiner als in der restlichen Wirtschaft. Im Einklang mit der Beobachtung, dass sich die Industrie bereits vor
dem Ausbruch der Corona-Pandemie in einer Rezession befand, ist bereits von 2018 auf 2019 ein Anstieg
beim Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit zu beobachten, der sich 2020 fortsetzte. Analog zur Entwicklung in der
restlichen Wirtschaft ging dieses Risiko bis 2022 zuriick und steigt seitdem an.

Das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit in den beiden betrachteten Wirtschaftsbereichen liegt aber auch in
langfristiger Perspektive auf einem niedrigen Niveau. Die BA (2026) errechnet auf Basis von Monatswerten
flr das Jahr 2007 eine Wahrscheinlichkeit von 0,85 Prozent, als sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter
arbeitslos zu werden. In der zweiten Halfte der 1970er-Jahre bewegte sich das Zugangsrisiko in der
Gesamtwirtschaft zwischen 10,4 und 14,1 Prozent (Verarbeitendes Gewerbe: zwischen 8,3 und 12,5 Prozent);
in der ersten Halfte der 1980er-Jahre lag es zwischen 11,2 und 14,0 Prozent (Verarbeitendes Gewerbe:
zwischen 9,1 und 11,5 Prozent), in der zweiten Halfte der 1980er-Jahre zwischen 10,7 und 13,7 Prozent
(Verarbeitendes Gewerbe: zwischen 7,7 und 9,5 Prozent) und in der ersten Halfte der 1990er-Jahre zwischen
9,0 und 11,2 Prozent (Verarbeitendes Gewerbe: zwischen 6,9 und 10,5 Prozent) und somit jeweils auf einem
deutlich héheren Niveau (Bach et al., 2025). Auch dieser Befund impliziert, dass der sektorale Strukturwandel
in der letzten Zeit nur in geringem Umfang durch Entlassungen gepragt wird.

Abbildung 5-2: Abgangschance aus Arbeitslosigkeit in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024

14,0 %
12,0 %
10,0 %
8,0%
6,0 %
4,0 %

2,0% o e —0—o—o———0— o—o

0,0 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=\/crarbeitendes Gewerbe Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025;
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

Abbildung 5-2 signalisiert, dass sich die Aussichten, aus Arbeitslosigkeit wieder in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zuriickzukehren, grundsatzlich verschlechtert haben. Die
Abgangschance wird anhand des Anteils der Arbeitslosen gemessen, die im Laufe eines Jahres den Weg in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in dem jeweiligen Wirtschaftsbereich zurlickgefunden
haben. Analog zur Zugangsquote unterscheidet sich die hier angewendete Berechnungsmethodik von der
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Methodik, die die BA anwendet, dadurch, dass nicht die Abgangszahlen aus einem Monat zum Bestand der
Arbeitslosen des Vormonats in Relation gesetzt werden.

Auffillig ist, dass die hier ermittelte Abgangschance in ein Arbeitsverhaltnis mit einem Unternehmen aus
dem Verarbeitenden Gewerbe im Grunde seit 2019 konstant geblieben ist (2024: 2,4 Prozent). Die Ausnahme
ist der Anstieg von 2020 auf 2021. Dies korrespondiert mit den starken Anstiegen bei der Anzahl der
begonnenen Beschaftigungsverhaltnisse und der Stellenmeldungen. In der restlichen Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe war hingegen auch in der zweiten Halfte des zehnjahrigen Untersuchungszeitraums
eine abnehmende Abgangschance zu beobachten. Der Umstand, dass 2024 wieder ein leichter Anstieg
gegeniber 2014 abgebildet wird, sollte nicht liberbewertet werden. Die hier zugrunde liegenden Daten, aus
denen die Jahressumme der Abgadnge gebildet wurde, waren fiir vier Monate vorlaufige, geschatzte Werte.

Zugangsrisiko in und Abgangschance aus Arbeitslosigkeit auf Kreisebene

Abbildung 5-3 zeigt die regionale Verteilung des Zugangsrisikos in Arbeitslosigkeit aus
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und Abbildung 5-4 die Abgangschance aus Arbeitslosigkeit in
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung auf Kreisebene. Der Niveauunterschied zwischen dem
Verarbeitenden Gewerbe (jeweils obere drei Deutschlandkarten) und der Wirtschaft auRerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes (jeweils unten) ist auf Kreisebene wie auf Bundesebene deutlich erkennbar. Dies
gilt gleichermallen fir das Zugangsrisiko in als auch die Abgangschance aus Arbeitslosigkeit.
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte aus dem Verarbeitenden Gewerbe werden seltener arbeitslos.
Dafiir ist aber auch die Chance eines Arbeitslosen, in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
zurlickzukehren, im Verarbeitenden Gewerbe kleiner. Dieser Befund korrespondiert ebenfalls mit der
Hypothese, dass der Strukturwandel weniger durch die Entlassungs- als vielmehr durch die Einstellungsseite
gepragt wird und Unternehmen dabei zum Beispiel auf die natiirliche Fluktuation als Instrument eines
mittelfristigen Personalabbaus setzen.

Bei Betrachtung des zeitlichen Verlaufs wird deutlich, dass das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit im
Verarbeitenden Gewerbe auch auf Kreisebene im Jahr 2024 meist auf einem niedrigeren Niveau lag als 2014
(erkennbar am hoheren Dunkelblauanteil in der oberen, rechten Deutschlandkarte in Abbildung 5-3). Dies
deckt sich mit dem Befund, wonach regionale (Massen-)Entlassungen bis 2024 kein weitverbreitetes
Phanomen zu sein schienen. Auch in der Wirtschaft aulerhalb des Verarbeitenden Gewerbes sank das
Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit iber die Dekade 2014 bis 2024. Die Abgangschance in Beschaftigung auf
Kreisebene lag 2024 ebenfalls unter dem des Jahres 2014. Dies gilt fiir beide Sektoren gleichermaRen und
spiegelt letztlich den Rickgang bei den Stellenangeboten wider, der am aktuellen Rand besonders stark
ausfallt (siehe Abbildung 5-4).

Sowohl das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus einer Industriebeschaftigung als auch die Abgangschance
aus Arbeitslosigkeit in einen Industriejob korrelieren negativ mit dem Industriebeschaftigungsanteil im
Basisjahr 2014. Die Korrelationen bewegen sich in einer Bandbreite flr die verschiedenen Jahre im
Untersuchungszeitraum zwischen -0,44 und -0,53 (Industriebeschaftigungsanteil 2014 und a)
Industrieabgangschance im Jahr 2019: -0,5262, b) Industriezugangsrisiko im Jahr 2019: -0,4482, c)
Industrieabgangschance im Jahr 2024: -0,5311, d) Industriezugangsrisiko im Jahr 2024: -0,4438). Dariiber
hinaus korreliert auch die Verdnderung der Anzahl der Industriebeschaftigten von 2014 bis 2019 signifikant
negativ mit dem Zugangsrisiko im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2019 (-0,24). Dass der Aufbau von
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Industriebeschaftigung in der ersten Teilperiode mit relativ wenigen Entlassungen einhergeht, tUberrascht
nicht. Gleichzeitig korrelierte das Wachstum der Industriebeschaftigung aber auch signifikant negativ mit der
Abgangschance im Verarbeitenden Gewerbe, wenn auch weniger markant (-0,16). Dieser Befund impliziert,
dass Arbeitslose von dem Industriebeschaftigungsaufbau in einem Kreis weniger profitierten als
Berufseinsteiger oder Beschiaftigte, die aus einem bestehenden Beschéaftigungsverhaltnis ihren Arbeitgeber
wechselten.

Auch wenn Entlassungen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene nicht pragend fir den Strukturwandel am
Arbeitsmarkt sind, finden sie eher in einem wirtschaftlichen Umfeld statt, dass sich ungiinstig entwickelt. Es
verwundert daher nicht, dass Kreise, in denen von 2019 bis 2024 die Anzahl der Industriebeschaftigten sank,
im Jahr 2024 ein tendenziell hoheres Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aufwiesen (-0,33). Erstaunlicherweise
korreliert aber in der zweiten Teilperiode die Beschaftigungsveranderung auch signifikant negativ mit der
Abgangschance (-0,27). Dies bedeutet, dass in Kreisen die Chance, aus Arbeitslosigkeit heraus eine
Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe gefunden zu haben, tendenziell gréBer ausfallt, je unglinstiger
sich die Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe entwickelt hat. Dahinter kénnten sich aber Niveaueffekte
verbergen, da als BezugsgroRe fiir die Abgangschance die Anzahl der Arbeitslosen herangezogen wird.

Tabelle 5-1: Zugangsrisiko und Abgangschance in zwolf Beispielkreisen

Im Verarbeitenden Gewerbe in den Jahren 2014, 2019 und 2024, in %

- ]
_ Industrieanteil® Zugangsrisiko Abgangschance

_ 2014 2014 2019 2024 2014 2019 2024

Deutschland

Freyung-Grafenau

Oder-Spree

Region Hannover 14,4 3,6 3,3 3,4 2,3 1,9 1,9
Kassel 38,9 2,9 2,3 2,1 1,7 1,2 1,3
Kronach 47,0 6,2 7,3 4,2 4,2 3,7 2,6

Altenburger Land

Offenbach-Stadt

Erlangen-Stadt

a) Beschéftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

50



Entwicklung der Industriebeschaftigung

Mit Blick auf die zwolf exemplarischen Kreise zeigt sich wieder die Heterogenitat, welche sich hinter den
allgemeinen empirischen Zusammenhangen (hier durch Korrelationen ausgedriickt) verbirgt (Tabelle 5-1).
Von den vier Deutschland-typischen Kreisen folgen die Region Hannover und Kassel bei den Zugangsrisiken
und Abgangschancen dem Muster aus dem Deutschlandtrend und der Korrelation zum
Industriebeschaftigungsanteil im Basisjahr. Kronach und das Altenburger Land — ebenfalls industriestark und
Deutschland-typisch — weisen Uberdurchschnittliche Zugangsrisiken und Abgangschancen auf und bilden
damit erste Ausnahmen von dem Muster.

Die vier negativen AusreilRer-Kreise folgen alle dem Muster der Korrelationen. Die Kreise Gelsenkirchen und
Offenbach am Main weisen mit niedriger Industriebasis im Jahr 2014 héhere Zugangsrisiken und etwas
hohere Abgangschancen im Jahr 2019 beziehungsweise 2024 auf. Die industriestarken Kreise Grof3-Gerau
und Erlangen-Stadt haben sehr niedrige Zugangsrisiken und Abgangschancen. Dies entspricht zwar dem
Korrelationsmuster, allerdings kénnten die sehr kleinen Abgangschancen in eine Beschaftigung im
Verarbeitenden Gewerbe bei einer gleichzeitig ansteigenden Anzahl offener Stellen auf Mismatch-Probleme
hindeuten.

Von den positiven Ausreiller-Kreisen hingegen folgt nur die Stadt Cottbus dem Muster der oben genannten
Korrelationen. Oldenburg-Stadt weist bei einem Industrieanteil nahe dem Bundesdurchschnitt im Jahr 2014
Gberdurchschnittlich hohe Zugangsrisiken und Abgangschancen auf. Letzteres gilt auch fir das
industriestarke Freyung-Grafenau. Oder-Spree im Beschaftigungsaufbau folgt bis 2019 dem Muster. 2024
sind dort das Zugangsrisiko und die Abgangschance des Verarbeitenden Gewerbes relativ niedrig.
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Abbildung 5-3: Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2014 (links), 2019 (mittig) und 2024 (rechts)
Bt Nas. Sy
be> Loe> Goe>

%

) ‘ g

2

?‘ _

Industriezugangsrisiko mehr als 20 %
Industriezugangsrisiko bis zu 20 %
Industriezugangsrisiko bis zu 15 %
Industriezugangsrisiko bis zu 10 %
Industriezugangsrisiko kleiner als 5 %

L

-

3 |“ Gesamtzugangsrisiko mehr als 20 %
Gesamtzugangsrisiko bis zu 20 %
Gesamtzugangsrisiko bis zu 15 %
Gesamtzugangsrisiko bis zu 10 %
w Gesamtzugangsrsiko Kleiner als 5 %
i [ Jka
®”

»

K

2

sf%"

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fur Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 5-4: Abgangschance aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende
Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2014 (links), 2019 (mittig) und 2024 (rechts)

Industrieabgangschance mehr als & %
Industrieabgangschance bis zu & %
Industrieabgangschance bis zu 6 %
Industrieabgangschance bis zu 4 %
Industrieabgangschance kleiner als 2 %

kA

Gesamtabgangschance mehr als 8 %
Gesamtabgangschance bis zu & %
Gesamtabgangschance bis zu 6 %
Gesamtabgangschance bis zu 4 %
Gesamtabgangschance kleiner als 2 %

[ kA

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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5.2 Verdienstentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe und der restlichen
Wirtschaft

In diesem Unterkapitel wird die Verdienstentwicklung des Verarbeitenden Gewerbes mit derjenigen der
Gbrigen  Wirtschaftsbereiche verglichen. Es wird untersucht, inwieweit sich der sinkende
Beschaftigungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes auch in den Lohnrelationen widerspiegelt. Ein
besonderer Fokus liegt dabei auf den Lohnen der vom jeweiligen Betrieb neu eingestellten Mitarbeiter (im
Folgenden: Einsteiger). Denn deren Verdienste sind weniger pfadabhadngig als die Léhne derjenigen
Beschéftigten, die schon ldanger im Betrieb sind (im Folgenden: Verweiler), und spiegeln daher
Veranderungen der Knappheiten am Arbeitsmarkt unmittelbarer wider. Die Angaben werden hierbei in finf
Gebiete regionalisiert. Betrachtet wird jeweils der Medianstundenlohn von Vollzeitbeschaftigten.
Auszubildende werden nicht berlicksichtigt. Datenquellen sind die Mikrodaten aus den
Verdienststrukturerhebungen (VSE) 2014 und 2018 sowie aus den Verdiensterhebungen (VE) 2022, 2023 und
2024,

Tabelle 5-2: Entwicklung der Verdienste im Verarbeitenden Gewerbe und in der Gibrigen Wirtschaft

Verdnderung und Unterschied beim Median der Stundenverdienste von Vollzeitbeschaftigten ohne
Sonderzahlungen, in %

Einsteiger! Verweiler?

Veranderung 2014-2024 Verarbeitendes Gewerbe 37,5 27,4
Ubrige Wirtschaft 49,9 36,6

Lohnabstand? 20,4 16,5
2018 16,9 17,5
7,1 12,0
8,8 11,3
10,4 8,7

1) Einsteiger: Betriebseintritt friihestens im Vorjahr der Erhebung. 2) Verweiler: Betriebseintritt im Vorvorjahr der Erhebung oder
friher. 3) Lohnabstand: Lohnvorteil des Verarbeitenden Gewerbes gegeniber der tibrigen Wirtschaft in Prozent.
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Institut der deutschen Wirtschaft

Die Auswertung zeigt zunachst, dass die Medianléhne im Verarbeitenden Gewerbe im
Untersuchungszeitraum schwacher gestiegen sind als in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen (Tabelle 5-2). So
legten die Einstiegslohne (hier die Lohne der Beschaftigten, die nicht langer als ein Jahr im Betrieb beschaftigt
sind) im Verarbeitenden Gewerbe zwischen 2014 und 2024 um gut 37 Prozent zu. In den Ubrigen
Wirtschaftsbereichen waren es knapp 50 Prozent. Auch bei den Beschiftigten mit langerer
Betriebszugehdorigkeit — hier Verweiler genannt — fiel die Lohndynamik mit 27 Prozent im Verarbeitenden
Gewerbe deutlich schwécher aus als in der ibrigen Wirtschaft (plus 37 Prozent).

Dadurch reduzierte sich der Lohnvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes gegenliber der ibrigen Wirtschaft
deutlich. Lagen die Einstiegslohne des Verarbeitenden Gewerbes im Jahr 2014 noch fast 20 Prozent hoher
als in den Gbrigen Wirtschaftsbereichen, war der Abstand 2024 mit 10 Prozent nur noch halb so hoch. Der
Lohnvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes geht ebenso bei den Beschaftigten zuriick, die schon langer
im Betrieb waren: Zwischen 2014 und 2024 halbierte sich der Lohnvorteil der Verweiler zugunsten des
Verarbeitenden Gewerbes von gut 16 Prozent auf knapp 8 Prozent. Die verhaltene relative Lohnentwicklung
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im Verarbeitenden Gewerbe bei beiden Gruppen korrespondiert mit dem abnehmenden
Beschaftigungsanteil der Industrie in dem betrachteten Zehnjahreszeitraum.

Der bei den Lohnen zu beobachtende Aufholprozess der restlichen Wirtschaft gegeniber dem
Verarbeitenden Gewerbe verlief allerdings nicht kontinuierlich. Am starksten war der Riickgang des
industriellen Lohnvorsprungs zwischen den Jahren 2018 und 2022. Gerade in diesen Zeitraum fallt die
Umstellung der amtlichen Statistik von der VSE zur VE. Auch wenn beide Statistiken prinzipiell vergleichbar
sind (siehe Kapitel A.2 im Anhang), kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Riickgang, der bei den
Einstiegsléhnen besonders stark ist, teilweise auf erhebungstechnische Anderungen zuriickzufiihren ist. Ein
Vergleich mit den Daten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — dort die Bruttoléhne und -
gehalter je geleisteter Arbeitnehmerstunde — bestatigt indes, dass der relative Riickgang des Lohnvorteils des
Verarbeitenden Gewerbes in diesem Zeitraum am starksten ausfiel. Zwischen 2022 und 2024, also wahrend
der Erhebungsjahre der VE, vergroferte sich der Lohnabstand bei den Einsteigern zugunsten des
Verarbeitenden Gewerbes wieder von 7,1 auf 10,0 Prozent. Anders als bei den Einstiegslohnen verringerte
sich der Lohnvorteil der Industrie bei den Lohnen der Verweiler jedoch nicht zwischen 2014 und 2018, wohl
aber von 2022 bis 2024. Die Gegenentwicklung von 2022 bis 2024 mit wieder steigendem Lohnvorteil des
Verarbeitenden Gewerbes bei den Einstiegslohnen (berrascht aufgrund der konjunkturellen Schwache
gerade der Industrie. Eine detaillierte Analyse zeigt, dass der in diesem Zeitraum steigende Lohnvorteil bei
den Einstiegsléhnen fast ausschliefllich durch den Anstieg bei den Fachkraften zu erklaren ist (Tabelle 5-3).
Diese Kerngruppe der Industrie wurde moglicherweise aufgrund des sich abzeichnenden Fachkraftemangels
vom Verarbeitenden Gewerbe trotz dessen insgesamt abnehmenden Beschaftigungsanteils besonders
nachgefragt.

Tabelle 5-3: Lohnrelation des Verarbeitenden Gewerbes zur {librigen Wirtschaft

Median der Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen von Vollzeitbeschaftigten; librige Wirtschaft = 100
2014 pLokk:] 2022 2023 2024

| Einsteiger’! | Helfer ~ [EPIN 112,9 107,6 105,8 104,2
| | Fachkraft [EEVW 115,3 107,4 109,9 110,9
| | spezialist  [PPY] 120,0 113,9 114,0 114,8
| | Experte  [EETE 123,6 115,6 116,4 116,0
| Verweiler? | Helfer ~ [SPIA 122,9 118,2 115,7 113,1
| | Fachkraft  [IEEEECE 122,5 116,5 116,3 113,5
| [ spezialist  |[EEEPI) 125,8 122,7 122,3 117,6
[ | Experte  [EPYES 129,7 123,6 120,3 116,6

1) Einsteiger: Betriebseintritt friihestens im Vorjahr der Erhebung. 2) Verweiler: Betriebseintritt im Vorvorjahr der Erhebung oder

friher.
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Institut der deutschen Wirtschaft

Dieses Beispiel zeigt, dass Anderungen in der Qualifikationsstruktur verantwortlich fiir Anderungen in den
Lohnrelationen sein konnten. So kann ein verringerter (gestiegener) Lohnvorsprung zum Beispiel bei
Einstiegspositionen auch darauf zurtickzufiihren sein, dass im Zeitverlauf frisch besetzte Arbeitsplatze im
Verarbeitenden Gewerbe seltener (haufiger) mit hohen Qualifikationsanforderungen einhergehen als im
Rest der Wirtschaft. Hohe (niedrige) Qualifikationsanforderungen spiegeln auch ein hohes (niedriges)
Produktivitatspotenzial und damit relativ gute (schlechte) Verdienstperspektiven wider. Im Folgenden sollen
daher die Lohnrelationen hinsichtlich der verschiedenen Anforderungsniveaus nach KldB 2010 untersucht
werden. Dabei wird auch gepriift, ob es nennenswerte Unterschiede je nach Anforderungsstufe gibt.
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Vergleicht man flr den Gesamtzeitraum die Verdienstrelationen zwischen den beiden Sektoren fiir die vier
Anforderungsniveaus, ist zu erkennen, dass der Lohnvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes sowohl bei
den Einstiegsl6hnen als auch bei den Lohnen der Verweiler bei den Helfern am starksten zuriickgegangen ist:
Der Lohnvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes verringerte sich bei den Helfern in dem zehnjahrigen
Betrachtungszeitraum bei den Einstiegslohnen von knapp 22 Prozent auf nur noch 4 Prozent und bei den
Verweilern von 27 auf 13 Prozent (Tabelle 5-3). Hier kdnnte ein Zusammenhang mit der Einfiihrung des
Mindestlohns bestehen. Denn in den Wirtschaftszweigen auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes hat die
Einflhrung des Mindestlohns die Lohne der Helfer moglicherweise nach oben gedriickt. Der Medianlohn der
Helfer lag 2014 im nichtindustriellen Sektor erst bei 9,86 Euro und in Ostdeutschland sogar nur bei 8,81 Euro
und damit nicht wesentlich tGber dem Startniveau des 2015 eingefiihrten Mindestlohns von 8,50 Euro.
Tatsachlich lasst sich zwischen 2014 und 2018 auch ein besonders starker Riickgang des Lohnvorsprungs des
Verarbeitenden Gewerbes bei den Helfern beobachten: Er sank von 22 auf 13 Prozent. Die strukturelle
Erhohung des Mindestlohns auf 12 Euro im Oktober 2022 spiegelt sich dagegen nicht in den Verdienstdaten
wider. Denn zwischen 2022 und 2023 sank der Verdienstvorsprung der Industrie bei dieser Gruppe lediglich
von 7,6 Prozent auf 5,8 Prozent und damit nicht starker als zwischen 2023 und 2024. Eine weitere mogliche
Erklarung ist der deutliche Riickgang der Anzahl der Beschaftigten mit Fertigungsberufen (siehe Kapitel 6).
Denn in diesen Berufszweigen ist der Anteil der Helfer relativ hoch. Das konnte deren Lohne besonders in
der Industrie unter Druck gesetzt haben.

Am zweitstarksten war der Riickgang des Verdienstvorsprungs des Verarbeitenden Gewerbes bei den
Spezialisten. Bei den Einstiegsgehaltern reduzierte er sich von 22 Prozent auf 15 Prozent. Eine mogliche
Erklarung konnte hier sein, dass komplementare Dienstleistungsangebote die industrielle Fertigung erganzt
haben und dadurch fertigungstechnische Berufe aulRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes einen besonders
starken Aufwuchs erfuhren. Hier haben hochqualifizierte Beschéftigte einen besonders hohen Anteil (siehe
Kapitel 6). Bei den Experten fiel der Riickgang des industriellen Lohnvorsprung allerdings bei den
Einstiegslohnen mit knapp 3 Prozentpunkten klein aus. Moglicherweise wirkten hier die beschriebenen
Trends bereits lange vor Beginn des Untersuchungszeitraums und laufen nun allméahlich aus. Dies kdnnte
erklaren, dass bei den Lohnen der Verweiler der Lohnvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes weiterhin
deutlich zuriickgeht — um 12 Prozentpunkte von 2014 bis 2024 —, aber nicht mehr bei den Einstiegslohnen.
Bei den Fachkriften waren die Verdienstrelationen dagegen relativ stabil. Hier reduzierte sich der
Verdienstvorsprung lediglich von knapp 15 auf knapp 11 Prozent. Dies spricht dafiir, dass die Nachfrage nach
Tatigkeiten mit diesem Anforderungsniveau im Verarbeitenden Gewerbe gegeniber anderen
Wirtschaftsbereichen stabil geblieben ist. Insgesamt fallt auf, dass bei den héheren Anforderungsniveaus der
Rickgang des Verdienstvorsprungs des Verarbeitenden Gewerbes spater einsetzt als bei den Helfern. Ein
erklarender Faktor kdnnte hier sein, dass die Einflihrung des Mindestlohns anders als bei den Helfern bei
Fachkraften, Spezialisten und Experten keine Rolle spielt.

Als weiterer Befund zeigt sich, dass die Lohnvorteile des Verarbeitenden Gewerbes gegentiber den Ubrigen
Wirtschaftsbereichen bei den Verweilern bei allen Anforderungsniveaus héher sind als bei den Einsteigern,
aber ebenfalls mit der Zeit sinken. Eine mogliche Erklarung kénnte sein, dass die Lohne mit steigender
Betriebszugehorigkeit im Verarbeitenden Gewerbe schneller steigen als in den ({brigen
Wirtschaftsbereichen. Eine mogliche Ursache sind hier steilere Senioritatsprofile im Verarbeitenden
Gewerbe, weil dort betriebsspezifisches Know-how eine grofRere Rolle spielt. Denkbar ist auch, dass sich der
Trend zu sinkenden Lohndifferenzen zwischen Verarbeitendem Gewerbe und der (ibrigen Wirtschaft
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zunachst bei den Einstiegslohnen zeigt und dann allméahlich das Lohngefiige aller Beschaftigten beeinflusst.
In diesem Fall waren die Lohnunterschiede kohortenabhangig.

Im Folgenden werden bei Einsteigern und Verweilern die Lohnrelationen zwischen den verschiedenen
Anforderungsniveaus innerhalb der beiden Wirtschaftssektoren und in der Gesamtwirtschaft jeweils zu
Beginn und zum Ende des Analysezeitraums verglichen. Als Anker werden dabei die Lohne der Fachkrafte auf
100 indexiert. Es zeigt sich das erwartete Bild, wonach die Medianstundenlohne mit hoheren
Qualifikationsanforderungen steigen (Tabelle 5-4). Vergleicht man die Lohnrelationen in den beiden Jahren
2014 und 2024 miteinander, fallt auf, dass bei den Einstiegslohnen die Helfer in der Gesamtwirtschaft
gegeniber den Fachkraften aufgeholt haben, wahrend der Lohnvorteil von Spezialisten und Experten im
ersten Jahr der Betriebszugehorigkeit gesunken ist. Die qualifikatorische Lohnstreuung hat also in der
Gesamtwirtschaft abgenommen. Dies gilt jedoch nur fiir die Einstiegslohne. Bei den Lohnen der Verweiler
sind die Lohnrelationen zwischen allen Anforderungsstufen lber die Zeit konstant.

Tabelle 5-4: Lohnrelationen zwischen den Tatigkeiten nach Anforderungsniveau

Median der Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen von Vollzeitbeschaftigten; Fachkraft = 100

Helfer Fachkraft Spezialist Experte
Gesamtwirtschaft Einsteiger! 2014 81,0 100,0 141,4 186,6

85,3 100,0 133,0 169,8
82,6 100,0 136,7 176,5
82,9 100,0 135,8 174,4
Verarbeitendes 85,9 100,0 148,2 193,9
Gewerbe 81,0 100,0 137,1 176,7
84,2 100,0 143,5 187,8
81,8 100,0 140,3 179,1
iibrige Wirtschaft 81,0 100,0 139,3 187,3
86,2 100,0 132,5 168,9
79,3 100,0 136,6 175,4
82,1 100,0 135,5 174,3

1) Einsteiger: Betriebseintritt friihestens im Vorjahr der Erhebung. 2) Verweiler: Betriebseintritt im Vorvorjahr der Erhebung oder

friher.
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Institut der deutschen Wirtschaft

Diese gesamtwirtschaftliche Betrachtung U(berdeckt jedoch unterschiedliche Trends zwischen dem
Verarbeitenden Gewerbe einerseits und der tbrigen Wirtschaft andererseits. Denn im Verarbeitenden
Gewerbe hat die Lohnspreizung zwischen Helfern und Fachkraften im Untersuchungszeitraum zugenommen.
Der Lohnabstand zwischen diesen beiden Anforderungsniveaus erhdhte sich bei den Verweilern von knapp
16 Prozentpunkten auf gut 18 Prozentpunkte und bei den Einsteigern von 14 auf 19 Prozentpunkte. Der
Lohnvorteil der Spezialisten und der Experten gegeniiber den Fachkraften verringerte sich im Verarbeitenden
Gewerbe dagegen, und zwar sowohl bei den Einsteigern als auch bei den Verweilern. Damit konnten die
Fachkrafte im Verarbeitenden Gewerbe gegeniiber allen anderen Tatigkeitsgruppen zulegen und waren
somit auch die Gruppe mit dem hdchsten Lohnanstieg. In den anderen Wirtschaftsbereichen schnitten die
Fachkrafte zwar ebenfalls besser ab als Spezialisten und Experten, sodass sich deren Lohnvorsprung etwas
verringerte. Die Helfer konnten aber gegeniiber den Beschaftigten auf den anderen Anforderungsniveaus
aufholen. So reduzierte sich der Lohnnachteil der Helfer gegeniiber den Fachkraften von 19 auf knapp 14
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Prozentpunkte bei den Einsteigern und bei den Verweilern von knapp 21 auf 18 Prozentpunkte. Damit waren
die Helfer in der ibrigen Wirtschaft die Tatigkeitsgruppe mit der héchsten Lohndynamik.

Regionale Unterschiede in den Lohnrelationen zwischen Verarbeitendem Gewerbe
und libriger Wirtschaft

Ein Blick in ausgewdhlte Regionscluster zeigt, dass die Lohnunterschiede zwischen dem Verarbeitenden
Gewerbe und der Ubrigen Wirtschaft in den ostdeutschen Bundeslandern mit Abstand am kleinsten sind
(Tabelle 5-5). Dies gilt fur die Berufe aller Anforderungsniveaus und sowohl fir die Einstiegsléhne (Ausnahme:
Einstiegslohne fiir Spezialisten im Jahr 2014) als auch fiir die Lohne der Verweiler. Bei den Helfern lagen die
Einstiegslohne in den Ubrigen Wirtschaftsbereichen dort im Jahr 2024 genauso hoch wie im Verarbeitenden
Gewerbe, bei den Berufen mit héheren Anforderungsniveaus betrug der Abstand zwischen 7 und 8 Prozent
zugunsten des Verarbeitenden Gewerbes. Auffallend ist, dass die Lohne der Verweiler im ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe bei den Spezialisten sogar kleiner sind als in der Gbrigen Wirtschaft, wahrend sie
fiir Einsteiger hoher sind. Fiir diese Gberraschende Diskrepanz liefern die Verdienstdaten keine Erklarung.

Tabelle 5-5: Lohnrelationen zwischen den Tatigkeiten nach Anforderungsniveau

Median der Stundenverdienste ohne Sonderzahlungen von Vollzeitbeschaftigten; Fachkraft = 100

Hessen,
Rheinland- Baden-
Nordrhein- Pfalz, Wiirttemberg,
Norddeutschland® Westfalen Saarland Bayern Ostdeutschland?  Deutschland

Einsteiger?
2014 Fachkraft
Spezialist

Einsteiger?
2024 Fachkraft
Verweiler?
2014 Fachkraft
Verweiler?
2024 Fachkraft
Spezialist

1) Einsteiger: Betriebseintritt friihestens im Vorjahr der Erhebung. 2) Verweiler: Betriebseintritt im Vorvorjahr der Erhebung oder

friher. 3) Norddeutschland: Bremen, Hamburg, Berlin, Schleswig-Holstein, Niedersachsen. 4) Ostdeutschland: ohne Berlin
Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Institut der deutschen Wirtschaft

Der Gehaltsvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes ist bei den beiden unteren Anforderungsniveaus (Helfer
und Fachkréfte) in Ostdeutschland langsamer gesunken als im bundesweiten Durchschnitt, bei Spezialisten
und Experten dagegen starker. Anders sieht es bei den Léhnen der Verweiler aus. Hier war nur bei den
Helfern in den ostdeutschen Bundeslandern ein Rickgang des Lohnvorsprungs des Verarbeitenden
Gewerbes zu verzeichnen. Bei den Ubrigen Beschaftigten waren bereits im Jahr 2014 die Lohne im
Verarbeitenden Gewerbe dhnlich hoch wie in den anderen Wirtschaftsbereichen. Im Durchschnitt Gber alle
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Anforderungsniveaus ging der Gehaltsvorsprung des Verarbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland sowohl
bei den Einstiegsléhnen als auch bei den Léhnen der Verweiler um insgesamt 6 Prozentpunkte und damit
weniger stark als im gesamtdeutschen Mittel zuriick.

In den westdeutschen Gebieten waren die Lohnrelationen des Verarbeitenden Gewerbes zu den Ubrigen
Wirtschaftsbereichen zumindest zum Ende des Untersuchungszeitraums meist dhnlich hoch. Besonders
auffallige Ausnahmen zeigten sich in Nordrhein-Westfalen mit hohen Lohnvorteilen der Spezialisten bei den
Einstiegslohnen und der Experten bei den Lohnen der Verweiler. Dort reduzierte sich auch der Lohnvorsprung
des Verarbeitenden Gewerbes bei den Einstiegsldhnen unter allen Regionen am starksten. Auffallig hoch
waren zu Beginn des Untersuchungszeitraums zudem die Lohnvorteile des Verarbeitenden Gewerbes bei den
Einstiegslohnen der Helfer in Norddeutschland.

5.3 In aller Kiirze

Strukturwandel ist nichts Neues, sondern ein Prozess, der sich im Grunde kontinuierlich vollzieht. Versteht
man den kontinuierlichen Riickgang beim Beschaftigungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes und seit 2019
auch bei der absoluten Beschaftigtenanzahl als De-Industrialisierung der deutschen Volkswirtschaft, stellt
sich die Frage, welche Konsequenzen fiir die Beschaftigten daraus entstehen konnen. Der vorliegende
Abschnitt signalisiert ebenfalls, dass Entlassungen im Strukturwandel tendenziell noch eine untergeordnete
Rolle spielen, wenn man das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus einer Beschaftigung in einem Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes als Indikator nimmt. Es bewegt sich im Verarbeitenden Gewerbe grundsatzlich
auf einem niedrigeren Niveau als das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit in der restlichen Wirtschaft. Dieser
Befund ist auch auf Kreisebene ist zu erkennen. Kreise mit einem starken Industrieschwerpunkt bei der
Beschaftigung weisen geringere Zugangsrisiken auf.

Das Risiko, als Beschaftigter in der Industrie arbeitslos zu werden, war zudem trotz der negativen
Beschaftigungsentwicklung im Jahr 2024 kleiner als im Ausgangsjahr 2014. Wenig (iberraschend korreliert
die regionale Beschéaftigungsentwicklung negativ mit der Entwicklung des Zugangsrisikos. Wo die
Beschaftigung wachst (sinkt), ist das Risiko, arbeitslos zu werden, kleiner (gréRer). Auch wenn dieses Risiko
zum Ende des Untersuchungszeitraums mit Blick auf das Verarbeitende Gewerbe insgesamt wieder leicht
angestiegen war, ist zu beachten, dass es damit Gber den gesamten Beobachtungszeitraum deutlich unter
den hohen Werten in den 1970er- und 1980er-Jahren lag, in denen sich der Strukturwandel in einem deutlich
hoéheren Tempo zuungunsten der Industrie vollzog.

Die Kehrseite eines niedrigen Zugangsrisikos in Arbeitslosigkeit aus einer Beschaftigung im Verarbeitenden
Gewerbe ist eine ebenfalls geringere  Abgangschance aus Arbeitslosigkeit in eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Vergleich zur restlichen Wirtschaft. Diese Chance blieb aber
trotz der volatilen Einstellungsperspektiven in der zweiten Teilperiode (2019 bis 2024) konstant. Die negative
Korrelation zwischen dem Wachstum der Industriebeschaftigung auf Kreisebene und der regionalen
Abgangschance in das Verarbeitende Gewerbe im ersten Fiinfjahreszeitraum (2014 bis 2019) impliziert, dass
Arbeitslose von dem Industriebeschaftigungsaufbau in einem Kreis weniger profitierten als Berufseinsteiger
oder Beschéftigte, die aus einem bestehenden Beschéaftigungsverhaltnis heraus ihren Arbeitgeber
wechselten, und kdnnte auf Mismatch-Probleme hinweisen.
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Der abnehmende Beschaftigungsanteil des Verarbeitenden Gewerbes spiegelt sich auch in einem
abnehmenden Lohnvorteil des Verarbeitenden Gewerbes gegeniliber den anderen Wirtschaftsbereichen
wider. Er zeigt sich bei allen Anforderungsniveaus, aber besonders stark bei den Helfern, also der Gruppe mit
den niedrigsten Qualifikationsanforderungen. Bei den Lohnen der neu in einem Betrieb beschaftigten
Mitarbeiter (Einstiegslohne) ist der Lohnvorteil des Verarbeitenden Gewerbes in der Regel starker
zuriickgegangen als bei den bereits langer beschaftigten Mitarbeitern, was fiir eine gewisse Remanenz der
Lohnvorteile spricht.
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6 Entwicklung bei industrietypischen Berufen

6.1 Beschaftigung

Viele Unternehmen in der Industrie betreiben hybride Geschaftsmodelle, in denen klassische
Industrieprodukte mit komplementdren Dienstleistungen (in der Vorphase der eigentlichen
Industrieproduktion oder in der Nutzungsphase) kombiniert angeboten und auf diese Weise
Wettbewerbsvorteile realisiert werden (z. B. Bahrke/Kempermann, 2015; Kempermann/Lichtblau, 2012;
Lehmann et al., 2025; Sauer/Wollmershauser, 2025). Die Beschaftigungsstruktur kann sich weg von
klassischen industriespezifischen Tatigkeiten hin zu Dienstleistungsberufen entwickeln (Tertidrisierung der
Industriebeschaftigung), wenn fiir die Bereitstellung der komplementdren Dienstleistungsangebote
grundsatzlich andere Kompetenzprofile bendtigt werden, die nicht in klassischen Industrieberufen vermittelt
werden.

Dartiber hinaus erfolgt die Wertschopfung zunehmend in einer engen Vorleistungsverflechtung zwischen
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors (Gromling, 2026;
IW/IWConsult, 2016; Lang/Lichtblau, 2021). Allein zwischen 2014 und 2019 stieg das Gesamtvolumen der
gegenseitigen Vorleistungen zwischen dem Verarbeitenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor um
rund 24 Prozent von knapp 354 auf gut 438 Milliarden Euro. Eine Tertidrisierung des
Wertschopfungsverbunds kdnnte dann im Umkehrschluss dazu fiihren, dass mit einer intensivierten
Vorleistungsverflechtung industriespezifische Tatigkeiten im Dienstleistungssektor an Bedeutung gewinnen,
sofern die Dienstleistungen externer Anbieter in einem engen Zusammenhang mit der eigentlichen
Industrieproduktion oder der Nutzung von Industrieerzeugnissen stehen. Dabei konnte man mit Blick auf
Ersteres insbesondere an die Arbeitnehmertberlassung denken, die als ,Vorleister” traditionell stark von
dem Verarbeitenden Gewerbe als Kundenbranche abhéngig ist (Lang/Lichtblau, 2021). Dies gilt aber auch fir
die Handelsleistungen, Instandhaltungen und Wartungen sowie Beratungen.

Abbildung 6-1 zeigt, dass die Beschaftigung in den beiden betrachteten Industrieberufssegmenten,
Fertigungsberufe (512) und Fertigungstechnische Berufe (S13) — dem Anhang kénnen die in diesen beiden
Segmenten erfassten Berufshauptgruppen entnommen worden —, bis 2019 anstieg. Im Verarbeitenden
Gewerbe ist sie seitdem gesunken; im restlichen Teil der Wirtschaft dagegen ist sie, abgesehen von einem
kurzen Einbruch im Coronajahr 2020, im GrofRen und Ganzen konstant geblieben (oberes Diagramm). Der
Beschéftigungstrend bei den Fertigungsberufen ist seit 2017 strukturell riickldufig. Dies gilt gleichermalen
fir beide betrachteten Wirtschaftssektoren (mittleres Diagramm). Zugleich wird anhand des unteren
Diagramms deutlich, dass sich im Verarbeitenden Gewerbe die Beschaftigung in dem Berufssegment der
Fertigungstechnischen Berufe nach einem Riickgang in den beiden Coronajahren 2020 und 2021 auf einem
hoheren Niveau stabilisiert, als es noch 2014 existierte (+5 Prozent). Die Anzahl der Beschaftigten in
Fertigungstechnischen Berufen in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe zwischen 2014 und 2024
ist sogar stetig gestiegen und mittlerweile um 15 Prozent hoher als vor zehn Jahren. Dies unterstitzt die
Hypothese, wonach im Zuge enger werdender Vorleistungsverflechtungen zwischen Industrie und Nicht-
Industrie eine Industrialisierung der Dienstleistungssektoren stattfindet. So umfasst das Berufssegment unter
anderem technische Servicekrafte in Wartung und Instandhaltung, Beschaftigte in der technischen Forschung
und Entwicklung, Konstrukteure und Modellbauer sowie Produktionsplaner und Beschaftigte in der
Produktionssteuerung. Dies sind Tatigkeitsbereiche, die auch haufig von Beschéaftigten in eigenstdndigen
Dienstleistungsbetrieben des industriellen Wertschépfungsverbunds ausgelibt werden.
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Abbildung 6-1: Veridnderung der Beschiftigung in Industrieberufen?
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024; Basisjahr 2014 = 100; nach Wirtschaftssektoren
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a) Fertigungsberufe (S12) und Fertigungstechnische Berufe (513).
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Diesen genannten Berufsuntergruppen ist zudem gemein, dass dort Helfertatigkeiten im Grunde keine Rolle
spielen. Die unterschiedliche Entwicklung in beiden Berufssegmenten im Zuge der Tertidrisierung kdnnte
damit zu einem Hoherqualifizierungstrend der Beschaftigung in Industrieberufen insgesamt flihren. Der
Anteil der Spezialisten und Experten ist in den Fertigungstechnischen Berufen insgesamt mit rund 35 Prozent
(03/2025) mehr als dreimal so groR wie in den Fertigungsberufen, jener der Helfer mit 8 Prozent um den
Faktor 3 kleiner (BA, 2025e). An diesen Verhaltnissen hat sich seit 2014 wenig gedndert (BA, 2015). Mit der
vorliegenden Datenlage lasst sich diese Hypothese allerdings nicht weiter prifen.

Der Aufwuchs der Beschéaftigung in Industrieberufen auRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zwischen 2014
und 2024 ist kein neuer Trend. Bereits flir den Zeitraum 1975 bis 2019 stellen Boddin und Kroeger (2025)
fest, dass der Strukturwandel mit Blick auf die Beschaftigung in Wirtschaftszweigen dynamischer verlauft als
der Strukturwandel auf Berufsebene. Der Anteil der von den beiden Autoren erfassten Industriejobs — deren
Definition sich von der hier gewadhlten Vorgehensweise unterscheidet — in Industriebetrieben an allen
Industriejobs ist zwar um ein Viertel gesunken. Rund zwei Drittel des Abbaus an Arbeitspldtzen in der
Industrie wurden durch den Aufbau von Industriearbeitsplatzen im , Dienstleistungssektor” kompensiert. Der
Anteil von Industriejobs im ,Dienstleistungssektor” hat in der Untersuchungsperiode (iber mehr als drei
Jahrzehnte stetig zugenommen, wobei diese Entwicklung nicht auf eine Re-Klassifizierung von
Unternehmen/Betrieben zurtickzufiihren war. Fir den Zeitraum zwischen 2000 und 2019 stellen Boddin und
Kroeger (2025) fest, dass knapp die Halfte der Beschaftigten in Industrieberufen aus einem Industriebetrieb
in einen Industriejob im , Dienstleistungssektor” gewechselt waren. Die fiir unsere Analyse verwendete
Datenlage erlaubt keinen Aufschluss dariiber, in welchem AusmalR sich der Aufwuchs der
Industriebeschaftigung in der Wirtschaft aullerhalb des Verarbeitendes Gewerbes zwischen 2014 und 2024
aus Arbeitgeberwechseln speist.

Auch wenn aufgrund des Beschaftigungsaufbaus in den Industrieberufen aulRerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes (iber die Zehn-Jahres-Periode der Rickgang im Verarbeitenden Gewerbe selbst ausgeglichen
wurde, ist die Relevanz der Industrieberufe in der Berufslandschaft insgesamt, gemessen an den jeweiligen
Anteilen an der Beschaftigung in den beiden Wirtschaftssektoren, tGberall zurlickgegangen (insgesamt: -2,6
Prozentpunkte; Verarbeitendes Gewerbe: -2,6 Prozentpunkte; Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe: -
1,0 Prozentpunkte; Abbildung 6-2). Der genaue Blick verrdt aber wieder, dass dies im Grunde fir die
Fertigungstechnischen Berufe im Verarbeitenden Gewerbe (+0,8 Prozentpunkte) nicht zutrifft (unteres
Diagramm), sondern wieder nur durch den Rickgang in den Fertigungsberufen (-3,4 Prozentpunkte)
ausgeldst worden ist.
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Abbildung 6-2: Entwicklung des Industrieberufsanteils?

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024; nach Wirtschaftssektoren, Anteile in %
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a) Fertigungsberufe (S12) und Fertigungstechnische Berufe (513).
Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Exkurs Entwicklung in der Zeitarbeit

Mit Blick auf die enge Verflechtung der Arbeitnehmeriiberlassung mit dem Vorleistungsverbund der Industrie
ware grundsatzlich denkbar gewesen, dass die Tertidrisierung der Wirtschaftssektoren auflerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes mit einem Aufwuchs der Beschaftigung zumindest in den Fertigungstechnischen
Berufen einhergeht. Abbildung 6-3 zeigt allerdings, dass die Anzahl der Beschéftigten in diesem
Berufssegment ebenfalls stark zurlickgegangen ist. Zeitarbeitskrafte in Fertigungsberufen oder
Fertigungstechnischen Berufen kommen unmittelbar in der Fertigung beziehungsweise in fertigungsnahen
Bereichen der Entleihbetriebe zum Einsatz.

Abbildung 6-3: Entwicklung der Beschiftigung in industrietypischen Berufen® in der Zeitarbeit
Deutschland fiir die Berichtsjahre 2014-2024"); Basisjahr 2014 = 100
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a) Fertigungsberufe (S12) und Fertigungstechnische Berufe (S13).
b) Werte fir 31. Dezember.
Quellen: Bundesagentur fir Arbeit 2025 f.; Institut der deutschen Wirtschaft

Dies impliziert, dass erstens der beobachtbare Riickgang der Beschaftigung bei den Fertigungsberufen in der
Industrie nicht auf Auslagerungsprozesse in die Arbeitnehmeriberlassung zurilickzufiihren ist — anderenfalls
hatte die Beschaftigung in dem betroffenen Berufssegment in der Arbeitnehmeriiberlassung zunehmen
miissen —, sondern sich sogar deutlich schneller vollzogen hat, als der Blick auf die alleinige Anzahl der
Berufsangehorigen im Verarbeitenden Gewerbe verrat. Denn der Abbau erfolgt in der Zeitarbeit sogar noch
schneller als im Verarbeitenden Gewerbe. Zweitens profitiert die Arbeitnehmeriiberlassung nicht von der
Tertidrisierung der Produktpalette der Industrie, weil sie nicht in die Bereitstellung von komplementaren
Dienstleistungen bei den Unternehmen auRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes eingebunden ist, die den
Mehrwert der industriellen Erzeugnisse erhdhen.

Beschaftigung in Industrieberufen auf Kreisebene

Der regionale Beschéftigungsanteil in den beiden Industrieberufssegmenten (Fertigungsberufe, S12, und
Fertigungstechnische Berufe, S13) im Verarbeitenden Gewerbe sowie in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe weist ein deutliches Siid-Nord-Gefalle auf (siehe Abbildung 6-4). Beim Vergleich mit
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der regionalen Verteilung des Industriebeschaftigungsanteils (siehe Abbildung 2-3) fallt auf, dass
industriestarke Kreise tendenziell einen hohen Industrieberufsanteil im Verarbeitenden Gewerbe, aber auch
in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe aufweisen. Folgerichtig korreliert auch der
Industriebeschaftigungsanteil im Basisjahr signifikant positiv mit dem Industrieberufsanteil im Jahr 2019 (im
Verarbeitenden Gewerbe: +0,43 und in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe: +0,42)
beziehungsweise im Jahr 2024 (im Verarbeitenden Gewerbe: +0,42 und in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe: +0,42). Industriestarke Regionen im Jahr 2014 wiesen in den Jahren 2019 und 2024
einen hohen Industrieberufsanteil auf.

Ein positiver Zusammenhang besteht auch zwischen dem Industrieanteil im Basisjahr 2014 und der
Veranderung in der Anzahl der Beschaftigten in den beiden gemeinsam betrachteten Segmenten der
industrietypischen Berufe bis 2019 im Verarbeitenden Gewerbe (+0,16). Das hei’t, dass in industriestarken
Regionen in den ersten fiinf betrachteten Jahren die Industriebetriebe einen Beschaftigungsaufwuchs in
Industrieberufen verzeichneten. Fiir den zweiten Fiinfjahreszeitraum (2019 bis 2024) ist der Zusammenhang
weniger stark ausgepragt, aber wird ohne Berticksichtigung der vier positiven Ausreiller-Kreise statistisch
signifikant (+0,14). Dies deutet dann ebenfalls darauf hin, dass zwischen 2019 und 2024 in der
Industrieperipherie mehr Beschéaftigungen in Industrieberufen im Verarbeitenden Gewerbe verlorengingen
als in industriestarken Kreisen. Interessant ist ferner, dass der Industrieberufsanteil im Jahr 2014 selbst mit
der Verdnderung der Anzahl von Industrieberufen in der Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe
empirisch signifikant verbunden ist (2019: +0,11 und 2024: +0,09).

Der Blick auf die zwolf ausgesuchten Kreise zeigt einmal mehr, dass die Entwicklungen auf Kreisebene sehr
heterogen verlaufen. Die Zusammenhdnge bei den Bestandsdaten (Korrelation zwischen dem
Industrieanteil 2014 und den Industrieberufsanteilen im Verarbeitenden Gewerbe sowie in der Wirtschaft
ohne Verarbeitendes Gewerbe in den Jahre 2019 und 2024) werden in Kassel und Kronach bestatigt. Die
anderen Deutschland-typischen Kreise Region Hannover und Altenburger Land weichen von diesem Muster
ab. Von den Deutschland-typischen Kreisen zeigen das industriestarke Kronach und Kassel, dass die Verluste
bei der Beschaftigung in Industrieberufen im Verarbeitenden Gewerbe dort zwischen 2019 und 2024 weniger
ausgepragt waren.

Die Heterogenitat zeigt sich ebenso bei den negativen AusreiRer-Kreisen. Erlangen und Grof3-Gerau wiesen
unterdurchschnittliche Industrieberufsanteile im Verarbeitenden Gewerbe in den Jahren 2019 und 2024 auf,
obwohl der Industriebeschaftigungsanteil 2014 relativ hoch war. Offenbach verzeichnete 2014 einen
unterdurchschnittlichen Industriebeschaftigungsanteil, jedoch hohe Industrieberufsanteile in den Jahren
2019 und 2024. Einzig Gelsenkirchen entspricht dem Muster, dass ein hoher Industriebeschaftigungsanteil
mit einem hohem Industrieberufsanteil einhergeht, denn beide Indikatoren sind fiir die Ruhrgebietsstadt
unterdurchschnittlich. In allen vier negativen AusreifRer-Kreisen sank die Anzahl der Beschéftigten in
Industrieberufen deutlich. Gleichwohl stieg der Industrieberufsanteil im Verarbeitenden Gewerbe in
Erlangen-Stadt und Offenbach, was die positive Korrelation ddmpfen konnte. Dem Muster folgend sank der
Industrieberufsanteil nur in GroR-Gerau.

Bei den positiven Ausreiller-Kreisen passen Cottbus und Freyung-Grafenau in das Muster der positiven
Korrelationen. Der Kreis Oder-Spree verzeichnet hohe Industrieberufsanteile im Verarbeitenden Gewerbe,
jedoch bei unterdurchschnittlichem Industriebeschaftigungsanteil im Jahr 2014, und bildet damit eine
Ausnahme von der Regel. Der Kreis Oldenburg ist mit mittlerer Industriestarke unauffallig und konterkariert
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damit nicht das Muster. In Freyung-Grafenau, Cottbus, Oldenburg und ab 2019 Oder-Spree wurde die Anzahl
der Beschaftigten in Industrieberufen deutlich ausgebaut. Der Industrieberufsanteil ist aber nur in Cottbus
und Oder-Spree liber die Dekade merklich, in Freyung-Grafenau hingegen leicht angestiegen.

Tabelle 6-1: Beschiftigungsverianderung in industrietypischen Berufen® in zwélf Beispielkreisen

Veranderung der Anzahl von Beschiftigten in industrietypischen Berufen im Verarbeitenden Gewerbe
zwischen 2014 und 2024, in %

_ Industrieanteil® A - Beschiftigung in industrietypischen Berufen

_ 2014 2014-2024 2014-2019 2019-2024

Deutschland -1,9 -6,8

Freyung-Grafenau

Oder-Spree 141,5 139,5
Region Hannover 14,4 0,0 7,5 -7,5
Kassel 38,9 0,1 6,0 -5,9
Kronach 47,0 -1,2 1,6 -2,8

Altenburger Land

Offenbach-Stadt -27,2 -12,3 -14,9
Erlangen-Stadt -32,2 -26,4

a) Fertigungsberufe (S12) und Fertigungstechnische Berufe (S13).

b) Beschaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

Wahrend sich im Durchschnitt die Beschaftigung in Industrieberufen auRerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes insbesondere in industriestarken Kreisen positiv entwickelt, gilt dies nicht zwingend fiir alle Kreise.
Mit Blick auf die Auswahl folgen der Kreis Kassel und die Stadt Erlangen dem Muster. Bei drei der fiinf
industriestarken Kreise (Altenburger Land, GroR-Gerau und Freyung-Grafenau) ist dieses Muster nicht zu
beobachten.
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Abbildung 6-4: Anteil der Industrieberufe an der Beschiftigung im Verarbeitenden Gewerbe sowie an der Beschaftigung der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2014, 2019 und 2024, Industrieberufe als Summe aus Fertigungsberufen (S12) und Fertigungstechnischen Berufen (S13).
Obere drei Karten: Verarbeitendes Gewerbe; untere drei Karten: restliche Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe

o

Industrieberufeanteil grélier als 70 %
Industrieberufeanteil bis zu 70 %
Industrieberufeanteil bis zu 60 %
Industrieberufeanteil bis zu 50 %
Industrieberufeanteil kleiner als 40 %

kA

Gesamtindustrieberufeanteil gréder als 12,5 %
Gesamtindustrieberufeanteil bis zu 12,5 %
Gesamtindustrieberufeanteil bis zu 10 %
Gesamtindustrieberufeanteil bis zu 7.5 %
Gesamtindustrieberufeanteil kleiner als 5 %

| ka

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Abbildung 6-5: Veranderung der Anzahl von Industrieberufen im Verarbeitenden Gewerbe und in der restlichen Wirtschaft ohne das Verarbeitende
Gewerbe

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 gegeniiber 2014 (links), 2024 gegeniiber 2014 (mittig) und 2024 gegeniiber 2019 (rechts), Industrieberufe als Summe
aus Fertigungsberufen (S12) und Fertigungstechnischen Berufen (S13)

Industrieberufeanstieg um mehr als 10 %
Industrieberufeanstieg um bis zu 10 %
Industrieberuferiickgang um bis zu -10 %
Industrieberuferiickgang um bis zu -20 %
Industrieberuferiickgang um mehr als -20 %

L kA

Gesamtindustrieberufeanstieg um mehr als 10 %
Gesamtindustrieberufeanstieg um bis zu 10 %
Gesamtindustrieberuferiickgang um bis zu -10 %
Gesamtindustrieberuferickgang um bis zu -20 %
Gesamtindustrieberufertickgang um mehr als -20 %

L kA

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April 2025; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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6.2 Entwicklung der Stellenanzeigen fiir industrietypische Berufe

Abbildung 6-6 zeigt den indexierten Anteil der Stellenausschreibungen fir die Industrieberufssegmente,
Fertigungsberufe (512) und Fertigungstechnische Berufe (S13), von 2019 bis 2024 (2019 = 100). Der Anteil
der Industrieberufssegmente belief sich im Jahr 2019 auf 45,2 Prozent. In der Gesamtwirtschaft ohne
Verarbeitendes Gewerbe machten die Industrieberufe 7,1 Prozent aller ausgeschriebenen Stellen im selben
Jahr aus. Uber alle drei Zeitreihen hinweg (Verarbeitendes Gewerbe, Gesamtwirtschaft und
Gesamtwirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe) ist zunachst ein pandemiebedingter Riickgang bis 2021 zu
beobachten, gefolgt von einer Erholung 2022/2023 und einer erneuten Abschwichung 2024.
Ausschreibungen aulRerhalb der Industrie (Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe) verlaufen robuster und
stabilisieren den Gesamtmarkt fir industrielle Qualifikationen. Insgesamt zeigt sich sowohl beim
Verarbeitenden Gewerbe als auch in der Gesamtwirtschaft ein deutlicher Abwartstrend in der Nachfrage
nach industrietypischen Berufen seit 2019. Dieser Abwartstrend ist auch im Vergleich der Beschéaftigung in
den Industrieberufen zu erkennen, auch wenn das Ausschreibungsverhalten wesentlich volatiler ist als der
Trend in der Beschaftigung (siehe Abbildung 6-1).

Abbildung 6-6: Entwicklung der Online-Stellenanzeigen fiir Industrieberufe

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2019-2024, S12 und S13 zusammengefasst; Basisjahr 2019 = 100
105

100 g
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95 \
90
85
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75
e=ge— \/erarbeitendes Gewerbe Wirtschaft Wirtschaft ohne Verarbeitendes Gewerbe
70
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten

Im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2024 werden rund 60 Prozent der Inserate fir Industrieberufe von
Unternehmen aus dem Verarbeitenden Gewerbe ausgeschrieben, etwa 40 Prozent von der Ubrigen
Wirtschaft. Damit ist die Industrie der dominante Nachfrager fir industrielle Qualifikationen. Gleichzeitig ist
die aulerindustrielle Nachfrage (z.B. Bau, Energie, technische Dienstleistungen, Logistik oder
produktionsnahe Dienstleistungen) substanziell — und sie verhalt sich stabiler als der industrielle Kern.

Abbildung 6-7 zeigt den Anteil der Ausschreibungen fiir die Industrieberufssegmente an allen Stellenanzeigen
des Verarbeitenden Gewerbes, aufgeschlisselt nach direkten Ausschreibungen von Industrieunternehmen
und Ausschreibungen von Personaldienstleistern, die in die Industrie vermitteln. Uber den Zeitraum 2019 bis
2024 ist ein klarer Kompositionswechsel sichtbar: Der Anteil direkter Ausschreibungen fir
Fertigungstechnische Berufe (513) steigt kontinuierlich von rund 14,6 Prozent (2019) auf 17,2 Prozent im Jahr
2024 an. Demgegeniiber verharren die direkten Ausschreibungen fiir Fertigungsberufe (S12) auf einem
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relativ stabilen, niedrigen Niveau um die 6 Prozent, wahrend die Ausschreibungen fiir Fertigungsberufe tGber
Personaldienstleister kontinuierlich zurlickgehen — von 11,6 Prozent (2019) auf 8,4 Prozent (2024). Dieses
Ergebnis korrespondiert weitgehend mit den bisherigen Befunden. Die Entwicklung deckt sich mit der
abnehmenden Bedeutung der Personalvermittlung beziehungsweise Zeitarbeit flir die Stellenanzeigen im
Verarbeitenden Gewerbe insgesamt (siehe Abschnitt 5). Helfertatigkeiten sind in den Fertigungsberufen
deutlich starker verbreitet als in den Fertigungstechnischen Berufen, Spezialisten- und Expertentatigkeiten
seltener. Wenn Unternehmen insbesondere Arbeitsplatze fir Fertigungsberufe nicht nachbesetzen, sind
davon Helfer in besonderem MaRe und auch Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung in einem
nennenswerten Umfang betroffen. Dann sinkt in der Folge auch der Bedarf an Personalvermittlung durch
Zeitarbeitsunternehmen. Dies kann dann auch erkldren, warum die Anzahl von Beschaftigten in
Industrieberufen in der Arbeitnehmeriiberlassung strukturell sinkt (siehe Abschnitt ,Entwicklung der
Zeitarbeit”).

Abbildung 6-7: Anteil der Online-Stellenanzeigen von Industrieberufen in Industrieunternehmen und bei
Personaldienstleistern

Deutschland fiir die Berichtsjahre 2019-2024
20,0 %
18,0 %

0% \/

14,0 %

12,0%
10,0 %
8,0%

6,0 % / e

4,0 %

2,0%

0,0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

S12 Personaldienstleiter e===S12 Direktausschreibung

S13 Personaldienstleiter e====S13 Direktausschreibung

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten.

Stellenanzeigen der industrietypischen Berufe des Verarbeitenden Gewerbes auf
Kreisebene

Abbildung 6-8 zeigt in den beiden oberen Karten den Anteil der Stellenanzeigen fir industrietypische Berufe
an allen Ausschreibungen des Verarbeitenden Gewerbes, die im jeweiligen Landkreis geschaltet wurden. Die
Ergebnisse gleichen denen in Abbildung 6-4. Hohe Werte implizieren, dass innerhalb der Stellenanzeigen des
Verarbeitenden Gewerbes Uberdurchschnittlich viele industrietypische Berufe ausgeschrieben wurden,
wahrend niedrige Werte auf eine stirkere Dominanz anderer Berufe und damit eine fortschreitende
Tertidrisierung der Industriebeschaftigung hinweisen.
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In den Karten zeigen sich klare Cluster: Besonders hohe Anteile finden sich in klassischen Werk- und
Produktionsregionen in Siid- und Ostdeutschland, etwa im Thiringer Wald und angrenzenden Regionen (z. B.
Hildburghausen, Sonneberg, Schmalkalden-Meiningen) sowie in Sachsen (z.B. Erzgebirgskreis,
Vogtlandkreis) und im Ubergang nach Nordbayern/Franken (z. B. Kronach). Demgegeniiber sind die Anteile
in groRen Metropolrdaumen und stadtischen Zentren deutlich geringer, wie etwa in Diisseldorf, Frankfurt am
Main, Stuttgart, Minchen, Kéln oder Hamburg. Inhaltlich sind diese Muster plausibel: In produktionsstarken
Kreisen dominieren innerhalb der Industrievakanzen werksnahe Profile, wahrend in Metropolregionen
innerhalb industrieller Unternehmen haufig Zentralfunktionen und ,indirekte” Tatigkeiten geblindelt sind,
sodass der Anteil industrietypischer Berufe an den gesamten Ausschreibungen der Industrie sinkt.

Abbildung 6-8: Anteil der Online-Stellenausschreibungen von industrietypischen Berufen im
Verarbeitenden Gewerbe und deren Veranderung

Kreisebene fiir die Berichtsjahre 2019 (links oben), 2024 (rechts oben) und Veranderung 2024 gegeniiber
2019 (unten)

Industrieberufeanteil Industrie-Stellen mehr als 55 %
Industrieberufeanteil Industrie-Stellen bis zu 55 %
Industrieberufeanteil Industrie-Stellen bis zu 50 %
Industrieberufeanteil Industrie-Stellen bis zu 45 %
Industrieberufeanteil Industrie-Stellen bis zu 40 %

[ Jka

Anstieg des Industrieberufeanteils um bis zu 5 %
Riickgang des Industrieberufeanteils um bis zu -5 %
Riickgang des Industrieberufeanteils um bis zu -15 %
Riickgang des Industrieberufeanteils um mehr als -15 %

[ kA

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten

In der unteren Karte ist die Verdanderung dieser Anteile von 2019 auf 2024 abgebildet. Auf Kreisebene
bestatigt sich der deutschlandweite Befund eines Riickgangs des Anteils industrietypischer Berufe auch fir
die Industrie-Stellenanzeigen: Im Mittel sinkt der Anteil um -8 Prozent, wobei die Spannweite von -39 Prozent
bis +38 Prozent reicht. Damit ist der Riickgang zwar flachendeckend sichtbar, aber regional sehr
unterschiedlich stark ausgepragt. Raumliche Cluster lassen sich trotz der Streuung erkennen. Besonders
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starke Rickgdnge konzentrieren sich auf Teile Schleswig-Holsteins und die nordwestdeutschen Kreise:
Beispiele sind Dithmarschen (-26 Prozent) und Nordfriesland (-28 Prozent) sowie in Niedersachsen unter
anderem Osnabriick (-27 Prozent). Zudem fallen einzelne Stidwest-Ausreifer auf, etwa Siidliche WeinstralRe
(-39 Prozent) und Baden-Baden (-31 Prozent). Demgegeniiber treten Inseln mit Zunahmen vor allem in
einigen ostdeutschen und siiddeutschen Kreisen auf, zum Beispiel Oder-Spree (+16 Prozent), Weimarer Land
(+14 Prozent) sowie Vorpommern-Greifswald (+16 Prozent) und in Baden-Wirttemberg Heilbronn (+15
Prozent) beziehungsweise der Bodenseekreis (+14 Prozent).

Tabelle 6-2: Anteil der Stellenanzeigen fiir industrietypische Berufe? in zwolf Beispielkreisen

Anteil an Stellenanzeigen fiir industrietypische Berufe im Verarbeitenden Gewerbe, 2019 und 2024, in %

_ Industrieanteil® Anteil industrietypische Berufe in Stellenanzeigen

Deutschland

Freyung-Grafenau

Oder-Spree

Region Hannover 14,4 39,5 37,8
Kassel 38,9 54,3 51,4
Kronach 47,0 60,8 64,7

Altenburger Land

Offenbach-Stadt

Erlangen-Stadt

a) Fertigungsberufe (S12) und Fertigungstechnische Berufe (513).

b) Beschaftigtenanteil des Verarbeitenden Gewerbes 2014.

Quellen: Sonderauswertung der Bundesagentur flr Arbeit, Mai 2025: Deutschland nach Kreisen, Gebiets- und Datenstand April
2025; Jobmonitor; Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft

6.3 In aller Kiirze

Die Wertschopfung in der Industrie wird dienstleistungsintensiver. Zum einen werden Produkte durch
Dienstleistungen erganzt, zum anderen erfolgt die Wertschopfung zunehmend im Verbund von
Industrieunternehmen und Dienstleistungsbetrieben. Vor diesem Hintergrund wurde gepriift, wie sich die
Bedeutung fertigungsnaher Arbeitsplatze beziehungsweise die Beschaftigung in industrietypischen Berufen
innerhalb der Industrie verdndert. Dabei ist neben einer ,Tertidrisierung der Beschaftigung” im
Verarbeitenden Gewerbe — dahinter verbirgt sich der Riickgang der Beschaftigung insbesondere in
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Fertigungsberufen (absolut und relativ), aber auch in Fertigungstechnischen Berufen (relativ) — auch eine
yIndustrialisierung der Beschaftigung “ aulerhalb des Verarbeitenden Gewerbes zu beobachten.

So ist die Anzahl der Beschéftigten in Fertigungstechnischen Berufen in der Wirtschaft ohne das
Verarbeitende Gewerbe zwischen 2014 und 2024 um 15 Prozent angewachsen. Dabei handelt es sich nicht
um eine Verlagerung von Arbeitsplatzen in die Zeitarbeit, sondern es spricht viel dafiir, dass diese positive
Beschaftigungsentwicklung in Fertigungstechnischen Berufen in Betrieben auBerhalb der Industrie auf
Kreisebene in einem engen Zusammenhang mit regionalen Verbundeffekten steht. Die Beschaftigung in
industrietypischen Berufssegmenten ist auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes in Kreisen mit viel
Industriebeschaftigung nicht nur gréRer, sondern entwickelt sich auch positiver als in Kreisen mit einem
geringen Anteil von Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe. Daher bleibt abzuwarten, ob der Positivtrend
bei der ,industrietypischen Beschaftigung” auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes irgendwann abbricht,
falls sich die Negativentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe fortsetzt.

Das regionale Profil der Beschaftigung in industrietypischen Berufen entspricht im Verarbeitenden Gewerbe
und in der Wirtschaft auRerhalb des Verarbeitenden Gewerbes im GroRen und Ganzen dem regionalen Profil
der Industriebeschaftigung insgesamt. Der Industrie-Dienstleistungsverbund erzeugt vor diesem Hintergrund
lokale Agglomerationseffekte. Bei dem Anteil der Ausschreibungen von Industrieunternehmen fiir Positionen
in industrietypischen Berufen spricht hingegen viel dafiir, dass die regionale Verteilung stark von der
raumlichen Lage der Zentralfunktionen der Industriebetriebe (z. B. Verwaltung, Forschung und Entwicklung,
Marketing und Vertrieb) und der Produktionsstatten abhangt. Es ist auffillig, dass der Anteil der
industriespezifischen Ausschreibungen von Unternehmen im Rhein-Main-Gebiet, in weiten Teilen Baden-
Wirttembergs und Bayerns deutlich kleiner ist als zum Beispiel in den drei ostdeutschen Bundeslandern
Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt. Er ist auch kleiner als in vielen Kreisen im westlichen Niedersachsen
und im Ostlichen Nordrhein-Westfalen.
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7 Fazit und Ausblick

Die vorliegende Studie soll anhand ausgewahlter Indikatoren einen ersten Uberblick vermitteln, ob zuletzt in
Deutschland eine De-Industrialisierung eingesetzt hat, der am gesamtdeutschen Arbeitsmarkt, aber auch auf
Ebene der einzelnen Kreise Spuren hinterlassen hat. Strukturwandel ist allerdings ein immerwahrender
Prozess und an und fir sich nichts Neues. Die Beschaftigung in der Industrie, genauer im Verarbeitenden
Gewerbe, hat in der langfristigen Perspektive an Bedeutung verloren. lhr Anteil an der Gesamtbeschaftigung
ist kontinuierlich seit den 1970er-Jahren gesunken, und zwar selbst in den Phasen, in denen die Anzahl der
Beschaftigten in der Industrie absolut gestiegen ist. Dies trifft auch auf die erste Halfte der ausgewahlten
Dekade zu. Bis 2019 stieg die Anzahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe an, der Anteil der
Industriebeschaftigten an der Gesamtbeschaftigung war jedoch riicklaufig.

Der Beschaftigungsanstieg in der ersten Halfte des Untersuchungszeitraums ist auch flir das Gros der Kreise
zu beobachten. Auf Kreisebene korreliert das Ausmall des Beschaftigungsplus in der Industrie positiv mit dem
regionalen Gewicht der Industriebeschaftigung an der Gesamtbeschaftigung im Ausgangsjahr. Dies kénnte
auf die Verlangerung eines langfristigen Trends hindeuten. Kreise mit einer exportstarken Industrie
verzeichneten in der Vergangenheit Beschaftigungszuwdachse im Verarbeitenden Gewerbe. Es liegt nahe zu
vermuten, dass ein hohes regionales Industriegewicht im hier gewahlten Basisjahr 2014 darauf
zurickzufihren ist, dass die in einem Kreis ansdssigen Industrieunternehmen eine relativ starke
Exportstellung aufwiesen.

Zwischen 2019 und 2024 geht die Industriebeschéaftigung im Trend zuriick. Dies trifft auch auf die meisten
Kreise zu. Dabei deutet sich an, dass der Riickgang in den Kreisen, in denen die Industrie im Jahr 2014 ein
hohes Gewicht hatte, tendenziell geringer ausfallt als in Kreisen mit einem geringen Industriegewicht. Auch
hier ist denkbar, dass eine relativ starke Exportstellung der Industriebetriebe den Riickgang noch dampft. Die
einst starke Exportstellung der Unternehmen ist aber unter Umstanden in der jiingeren Zeit durch die Covid-
19-Krise, die geodkonomischen und geopolitischen Verwerfungen und die Abkopplung der deutschen
Exportindustrie vom Wachstum der Weltmarkte dermafen unter Druck geraten, dass auch die
Wachstumsregionen der jlingeren Vergangenheit mittlerweile auf einen negativen Entwicklungspfad
eingeschwenkt sind, auf dem sich andere Teile Deutschlands bereits seit Lingerem befinden. Ein einheitliches
Muster ist allerdings nicht zu erkennen, denn einzelne Kreise entwickelten sich auch zwischen 2019 und 2024
bei der Industriebeschaftigung noch positiv, wahrend in anderen Kreisen die Negativentwicklung bereits vor
2019 eingesetzt hatte.

Neben einer ,Tertidrisierung der Beschaftigung” im Verarbeitenden Gewerbe, also einem Riickgang der
Beschaftigung insbesondere in Fertigungsberufen (absolut und relativ), aber auch in Fertigungstechnischen
Berufen (relativ), ist auch eine ,Industrialisierung der Beschaftigung” auBerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes zu beobachten. So ist die Anzahl der Beschaftigten in Fertigungstechnischen Berufen in der
Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe zwischen 2014 und 2024 um 15 Prozent angewachsen. Dabei
handelt es sich nicht um eine Verlagerung von Arbeitsplatzen aus Industriebetrieben in die Zeitarbeit,
sondern es spricht viel dafiir, dass die positive Beschaftigungsentwicklung in Fertigungstechnischen Berufen
in Betrieben auBerhalb der Industrie auf Kreisebene in einem engen Zusammenhang mit regionalen
Verbundeffekten steht. Die Beschaftigung in industrietypischen Berufssegmenten ist aullerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes in Kreisen mit viel Industriebeschaftigung nicht nur gréRer, sondern entwickelt
sich auch positiver als in Kreisen mit einem geringen Anteil von Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe
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im Ausgangsjahr 2014. Vor diesem Hintergrund bleibt abzuwarten, ob sich der Positivtrend bei der
yindustrietypischen Beschaftigung” auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes fortsetzt oder ob er
irgendwann abbricht, falls die Negativentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe anhilt.

Die Analyse auf gesamtwirtschaftlicher Ebene spricht dafiir, dass die Beschaftigungsentwicklung tGber den
Untersuchungszeitraum hinweg durch das Einstellungsverhalten der Unternehmen gepragt wird.
Entlassungen spielen im sektoralen Strukturwandel tendenziell (noch) eine untergeordnete Rolle, wenn man
das konstante Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus einer Beschaftigung in einem Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes als Indikator nimmt. Es ist niedriger als 2014, deutlich entfernt von den Werten
der 1970er- und 1980er-Jahre und bewegt sich seit 2019 im Grunde auf einem konstanten Niveau.

Bis 2019 folgte die Entwicklung bei der Anzahl der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse eng dem Anstieg
bei den begonnenen Beschaftigungsverhaltnissen. Ab 2019 gehen die Einstellungen deutlich starker zurick
als die Beendigungen. Diese Entwicklung ist im Verarbeitenden Gewerbe deutlich ausgepragter als im Rest
der Wirtschaft und signalisiert, dass Unternehmen den Industriestandort Deutschland zunehmend kritischer
bewerten, seltener neue Arbeitsplatze schaffen oder freiwerdende Stellen (z. B. aufgrund des Renteneintritts
oder Arbeitnehmerkiindigungen) wiederbesetzen als noch in den 2010er-Jahren. Dafiir spricht auch, dass
sich im Verarbeitenden Gewerbe die Anzahl der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Stellen und auch der
Online-Stellenausschreibungen nach dem Corona-bedingten Einbruch nur kurz erholte und am aktuellen
Rand wieder deutlich zurlickgeht.

Wechselt man von der gesamtdeutschen Perspektive auf die Ebene der einzelnen Kreise, wird das Bild mit
Blick auf Personalbewegungen und Stellenausschreibungen diffuser. Kreise mit einer steigenden Anzahl neu
abgeschlossener Beschaftigungsverhaltnisse verzeichnen erwartungsgemaR zunehmende
Beendigungszahlen und umgekehrt. Auch der Industriebeschaftigungsanteil 2014 korreliert signifikant
positiv mit der Veranderung beendeter Beschaftigungsverhaltnisse. Ein Zusammenhang zwischen der
Bedeutung der lokalen Industriebeschaftigung im Ausgangsjahr und den Veranderungen der begonnenen
Beschéaftigungsverhaltnisse auf Kreisebene lasst sich hingegen nicht mehr bestétigen. Der Blick auf die zwolf
ausgewadhlten Beispielskreise signalisiert, dass sich die Dynamik der Personalbewegungen unabhdngig von
den Ausgangsbedingungen zwischen den Kreisen deutlich unterscheiden kann. Zwischen der regionalen
Bedeutung der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2014 und dem Zugang an offenen Stellen
in der Industrie ist ebenfalls kein systematischer Zusammenhang zu erkennen. Dies gilt sowohl fiir das Niveau
der Zugénge als auch fiir die Veranderung der Stellenzugédnge. Regionen mit hoher industrieller Basis kénnen
demnach ricklaufige Stellenzugdnge haben, wahrend Regionen mit einer geringen Industriebasis im
Ausgangsjahr stabile oder sogar zunehmende Stellenzugidnge aufweisen kénnen. Es muss offenbleiben, worin
die Ursachen fiir die Unterschiede zwischen den Kreisen zu finden sind. Der Blick auf die Rolle der Mobilitat
von Arbeitskrdften zwischen angrenzenden Kreisen ware neben einer tiefergehenden Analyse lokaler
Standortfaktoren ein vielversprechender Ansatz, um die Bestimmungsfaktoren fiir die Dynamik von
Personalbewegungen und fir die Entwicklung der Arbeitsnachfrage auf Kreisebene weiter auszuleuchten.

Die vorliegende Studie signalisiert, dass der gréRte Hebel fiir die Wiederbelebung der Arbeitsnachfrage im
Verarbeitenden Gewerbe in der allgemeinen Verbesserung der Attraktivitit des Industriestandorts
Deutschlands liegt. Ohne Vertrauen in den Industriestandort Deutschland werden die Unternehmen
hierzulande nicht investieren und die Modernisierung, die Umwandlung und der Ausbau des Kapitalstocks
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ausbleiben. Wo nicht investiert wird, wird die Wettbewerbsfahigkeit von Arbeitsplatzen abnehmen und der
Beschaftigungsabbau sich fortsetzen.

Bei der industriellen Standortqualitdt hat Deutschland allerdings an Boden verloren. Dies gilt insbesondere
mit Blick auf die Kosten, die fiir hiesige Unternehmen anfallen. Daher ist es zum Beispiel erforderlich, die
Blirokratielasten zu mindern. In diesem Zusammenhang sollten dann auch die Arbeitsmarkinstitutionen und
deren Wirkungen auf Investitions- und Einstellungsbereitschaft der Unternehmen sowie auf die
Veranderungs- und Mobilitatsbereitschaft der Beschaftigten in einem vollig veranderten wirtschaftlichen
Umfeld wieder auf den Priifstand gestellt werden. Auch von einer Senkung der Energiekosten ware eine
Wiederbelebung der Investitionsaktivitdten zu erwarten. Als grofSte Investitionsbremse erweist sich die
fehlende Reformbereitschaft zur Stabilisierung der Sozialversicherungen, aufgrund derer die Unternehmen
hierzulande steigende Lohnnebenkosten befilirchten missen. Entsprechend ware hier schnelles politisches
Handeln erforderlich. Mit Blick auf eine Reform der Rentenversicherung, die den vorzeitigen Renteneintritt
unattraktiver gestaltet und die Balance zwischen Beitragszahlern und Beitragsempfangern wiederherstellt,
konnte dabei eine doppelte Dividende generiert werden. Sie wirde nicht nur der drohenden
Beitragssteigerung entgegenwirken und damit zu einer Entlastung bei den Arbeitskosten flihren, sondern
auch zu einer faktischen Ausweitung des Arbeitsangebots beitragen, weil sich die Lebensarbeitszeit
verlangert. Drohende Fachkrafteengpasse wiirden abgemildert. Wo ein ausreichendes Arbeitsangebot fehlt,
wird die Bereitschaft und die Fahigkeit bei den Unternehmen gering sein, in neue Technologien zu
investieren. Wo das Arbeitsangebot hingegen stabilisiert oder sogar ausgeweitet wird, kénnen Unternehmen
auch auf eine ausreichende Anzahl von Fachkraften zurtickgreifen, mit deren Kompetenzen neue Produkte
entwickelt und neue Technologien implementiert werden kénnen.
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Abstract

Structural change by means of deindustrialization is ubiquitous and occurring at any time. Since the 1970s,
the share of manufacturing employees in total employment has declined in Germany. This holds true even
for periods in which the number of manufacturing employees actually increased in absolute terms, such as
between 2014 and 2019. In most NUTS 3-regions (so-called small regions) in Germany, employment growth
in manufacturing (NACE Section C) was recorded during this specific five-year-period. The increase correlates
positively with the share of regional employment in the manufacturing sector relative to regional total
employment in 2014. After 2019, employment in manufacturing declined both in the economy as a whole
and in most small regions. The data suggest that the decrease was less pronounced in regions that previously
had a high share of employees in the manufacturing sector. However, the regions exhibit a remarkable
heterogeneity with regard to the development of employment in the manufacturing sector.

While the tertiarization of employment in the manufacturing sector is a well-known phenomenon, the
empirical analysis shows that occupations typical of the manufacturing sector have gained importance in the
service sector. In regions with a strong manufacturing sector, occupations typical of the manufacturing sector
are also more prevalent in other economic sectors outside of manufacturing. This supports the hypothesis
that, at the local level, there are strong regional network effects between the manufacturing sector and other
economic sectors outside of manufacturing. The key question is whether employment growth in industrial
occupations outside the manufacturing sector could eventually come to a standstill if the local manufacturing
sector continues to shrink.

Hiring practices drive employment trends. In 2019, the total number of terminated employment contracts
was roughly equal to the total number of new hires. The latter fell sharply between 2019 and 2024, while the
decline in layoffs and resignations was less pronounced. This is particularly true for the manufacturing sector.
The data thus suggests that layoffs are less relevant to the recent structural change in the labor market than
new hires. This hypothesis is supported by the very low risk of becoming unemployed over the past ten years.
It remains remarkably low for employees in the manufacturing sector.

A decline in employee turnover signals that employment prospects have deteriorated. This is particularly true
for the manufacturing sector. Since 2022, companies have become increasingly reluctant to offer new jobs.
It is therefore not surprising that both the number of job postings reported to the Federal Employment
Agency (BA) and the share of online job advertisements in the manufacturing sector have decreased.
However, this general trend does not apply to all regions. While local authorities in selected regions could
promote employment through specific measures, such as lowering local corporate taxes or granting other
subsidies, reversing the negative employment trend in the manufacturing sector depends crucially on
economic policy at the federal level.
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Anhang

A.1 Kreisdaten auf Basis von Sonderauswertungen der Bundesagentur fiir Arbeit

Fiir die Sonderauswertungen der BA fiir die Arbeitsmarktindikatoren auf Kreisebene wurde der Datenstand
April 2025 differenziert nach der Wirtschaftszweigklassifikation WZ08 in Verarbeitendes Gewerbe und die
Gbrige Wirtschaft ohne das Verarbeitende Gewerbe. Sonderauswertungen der BA auf Kreisebene enthalten
jedoch aufgrund von Datenschutzerfordernissen systematisch keine Informationen fiir Ingolstadt und
Wolfsburg.

Die Zugange in beziehungsweise die Abgdnge aus Arbeitslosigkeit nach WZ08 enthalten auf Kreisebene
jeweils Jahressummen fiir 2014 bis 2024. Die gleitende Jahressumme fiir Zugange in und Abginge aus
Arbeitslosigkeit fur das Berichtsjahr 2024 beinhaltet vier vorlaufige, geringfiigig unter- oder liberzeichnete
Monatswerte mit einer Wartezeit von nur zwei Monaten und acht endgiiltige Monatswerte nach einer
Wartezeit von nach Monaten. Vergleiche mit einer gleitenden Jahressumme, die nur endgiiltige
Monatswerte nach einer Wartezeit von sechs Monaten enthalt (z. B. die gleitende Jahressumme des
Vorjahreszeitraums), kdnnen eingeschrankt aussagekréaftig sein. Neben den Kreisen Ingolstadt und Wolfsburg
fehlen flr einige weitere Kreise jeweils systematisch die Zugdnge in und die Abgange aus Arbeitslosigkeit aus
Datenschutzgriinden. Dies betrifft im Jahr 2014 die Kreise Schaumburg, Aurich, Friesland, den Odenwaldkreis
und das Havelland. Im Jahr 2019 sind davon der Heidekreis, der Harz, Eichsfeld und Greiz betroffen und im
Jahr 2024 die Kreise Kusel, Pforzheim-Stadt und Vorpommern-Riigen. Um die Abgangschance auf Kreisebene
zu berechnen, wurden aus der allgemeinen BA-Statistik die Durchschnitte der Arbeitslosenbestande fiir die
Jahre 2014 bis 2024 der Kreise fiir die Analyse verwendet.

Tabelle A-1: Zuordnung der Berufshauptgruppen zu den Berufssegmenten

Berufshauptgruppen

S$12 Fertigungsberufe Rohstoffgewinnung und -aufbereitung, Glas- und Keramikherstellung und -
verarbeitung

Kunststoffherstellung und -verarbeitung, Holzbe- und -verarbeitung
Papier- und Druckberufe, technische Mediengestaltung
Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe

Textil- und Lederberufe

Produktdesign und kunsthandwerkliche Berufe, bildende Kunst,
Musikinstrumentenbau

S13 Maschinen- und Fahrzeugtechnikberuf

Fertigungstechnische Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe

Berufe Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions- und
Produktionssteuerungsberufe

Quelle: BA, 2021

Fir die beendeten und begonnenen Beschéaftigungsverhaltnisse nach WZ08 wurden der Datenstand April
2025 durch eine weitere Sonderauswertung zum Datenstand Juli 2025 einschlieflich des 4. Quartals 2024
erganzt und Jahresdurchschnitte fiir 2014 bis 2024 aus jeweils Quartalswerten berechnet. Die BA-
Sonderauswertungen mit Datenstand April 2025 fiir den bei der BA gemeldeten kumulierten Stellenzugang
nach WZ08 umfassten Jahressummen fir die Berichtsjahre 2014 bis 2024. Far die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach WZ08 beziehungsweise nach Berufssegmenten S12 und S13
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(Tabelle A-1) lagen zum Datenstand April 2025 jeweils die Daten zum Stichtag am Quartalsende vor
(31.3.2014 bis 30.9.2024). Zur Ermittlung der durchschnittlichen Beschaftigungsstinde wurden
Jahresdurchschnitte aus den Beschaftigungsstanden der vier Quartalsenden gebildet. Der Jahresdurchschnitt
2024 umfasst demnach die ersten drei Stichtage zum Quartalsende.

A.2 Verdienststrukturerhebungen und Verdiensterhebungen

Die Angaben zu den Verdienstrelationen des Verarbeitenden Gewerbes zur Gbrigen Wirtschaft wurden auf
Grundlage der auf einen Gastwissenschaftler-Arbeitsplatz (GWAP) bereitgestellten Mikrodaten der
Verdienststrukturerhebungen (VSE) 2014 und 2018 sowie der Verdiensterhebungen (VE) 2022, 2023 und
2024 erstellt. Berichtsmonat ist jeweils der April. Betrachtet werden die Medianlohne je Stunde ohne
Sonderzahlungen an Vollzeitbeschaftigte sowie ohne Beriicksichtigung von Auszubildenden. Unterschieden
wird zwischen den vier verschiedenen Anforderungsniveaus Helfer, Fachkraft, Spezialist und Experte. Die
Angaben zum Anforderungsniveau finden sich in der flinften Stelle der Berufskennziffer nach der
Klassifikation der Berufe (KIdB) 2010. Zudem wird differenziert zwischen den Léhnen der Einsteiger und
denen der Verweiler. Einsteiger sind definiert als Beschéftigte, deren Betriebszugehorigkeit erst seit dem
Vorjahr der Befragung oder spater besteht. Bezogen auf die VSE 2014 sind dies beispielsweise die
Beschaftigten, die frihestens seit dem Jahr 2013 bei dem befragten Betrieb angestellt sind. Verweiler sind
alle Gbrigen Beschéftigten. Diese sind in dem oben genannten Beispiel alle Beschaftigten, die seit 2012 oder
friiher in dem befragten Betrieb arbeiten.

VSE und VE sind prinzipiell vergleichbar (Statistisches Bundesamt, 2025). Auch der Berichtsmonat ist mit April
identisch. Verdienstangaben wurden vom Statistischen Bundesamt auf Grundlage der VSE und der laufenden
Verdiensterhebung frither nach Leistungsgruppen ausgewiesen. In den Mikrodaten der beiden VSE ist aber
auch der Beruf nach KIdB 2010 angegeben, sodass sich auch dort das Anforderungsniveau abbilden ldsst. Die
VSE und die VE unterscheiden sich jedoch nach StichprobengréfSe und Aufbereitung. Die VE ist zudem als
Panelstichprobe ausgelegt (Finke et al., 2023).

A.3 Beschreibung der Daten fiir die Analyse von Stellenanzeigen

Online-Stellenanzeigen werden zunehmend als Indikator fir die Nachfrage nach Arbeitskrdaften und
Kompetenzen verwendet (Acemoglu et al., 2022; Goldfarb et al., 2023; Hershbein & Kahn, 2018). Auch
Institutionen wie Cedefop integrieren Daten aus Stellenanzeigen als Erganzung zu traditionellen Statistiken
(Cedefop/Skills-OVATE). Vorteile von Online-Stellenanzeigen sind ihre zeitliche Verfiigbarkeit bis hin zum
aktuellen Rand, ihre grolRe Anzahl, der hohe Informationsgehalt im Freitext der Anzeigen sowie ihre regionale
Differenzierbarkeit.

Online-Stellenanzeigen konnen die Arbeitskraftenachfrage zeitnah abbilden, weisen jedoch auch
systematische Verzerrungen auf: Anzeigen fiir hoherqualifizierte Profile konnen tendenziell
Uberreprasentiert sein, manuelle Tatigkeiten unterreprasentiert (Fernandez & Sostero, 2024; Hershbein &
Kahn, 2018). Im Verarbeitenden Gewerbe entfallen weiterhin viele Stellen auf Maschinen- und
Anlagenflhrer sowie andere Tatigkeiten mit liberwiegend niedrigem Anforderungsniveau (Cedefop, 2024).
Fir allgemeine Arbeitsmarktanalysen in der Industrie bieten Online-Stellenanzeigen dennoch die
Moglichkeit, unterreprasentierte Stellengesuche in die Auswertung einzubeziehen, sofern neben direkt von
Unternehmen veroffentlichten Anzeigen auch Veroffentlichungen von Personaldienstleistern bericksichtigt
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und methodische Qualitatssicherungen (Deduplikation sowie Gewichtung und Filterung von
Recruiter-Quellen) durchgefiihrt werden.

Als Grundlage der Analyse werden Daten aus dem Jobmonitor der Bertelsmann Stiftung genutzt. Darin
enthalten sind Daten des kommerziellen Anbieters Textkernel. Textkernel sammelt Online-Stellenanzeigen
aus Uber 50 000 unterschiedlichen Quellen, darunter groRRe Stellenportale (z. B. Indeed, Xing oder die
Jobbérse der Bundesagentur fir Arbeit) und die Websites einzelner Unternehmen. Der verwendete
Datenauszug umfasst alle deduplizierten Stellenanzeigen aus den Jahren 2019 bis 2024. Fiir jede Anzeige
liegen der Volltext, die Berufsklassifikation der Bundesagentur flir Arbeit (KIdB 2010; siehe Baskaran &
Midller, 2023) und die Geolokation des Arbeitsortes vor.

In der Industrie werden viele Stellen Uber Personaldienstleister ausgeschrieben (siehe Kapitel 6.1). Friihere
Forschung zeigt jedoch, dass Personaldienstleister Gberdurchschnittlich viele Anzeigen im Verhaltnis zur
tatsachlichen Nachfrage ausschreiben (Burstedde et al., 2020). Um diese Verzerrungen zu verringern und die
tatsachliche Nachfrage zu schatzen, werden die Daten mit einem jahrlichen Zeitarbeitsgewicht gefiltert.
Konkret bedeutet das, dass nicht alle Stellenanzeigen von Personaldienstleistern in die Analyse
aufgenommen werden, sondern die Aufnahmewahrscheinlichkeit einzelner Stellenanzeigen sich nach einem
Jahresgewicht richtet. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der Anteil der ausgeschriebenen Stellen
moglichst nah an den tatsachlich offenen Stellen liegt (siehe Miller & Herdin, 2022). Nach Deduplikation und
Anwendung der Zeitarbeitsgewichte umfasst der Datensatz rund 60 Millionen Stellenanzeigen.

Abbildung A-1: Anzahl eindeutiger Stellenanzeigen in der Jobborse der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
und von Textkernel
Stellenanzeigen aus Deutschland, Berichtsjahre 2019 bis 2024

12.000.000

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BA M Textkernel

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Jobmonitor-Daten und einer Sonderauswertung der
Bundesagentur fir Arbeit, Mai 2025

Abbildung A-1 vergleicht die jahrliche Anzahl der Online-Stellenanzeigen von Textkernel mit den gemeldeten
Stellen der Bundesagentur fir Arbeit fiir den Zeitraum von 2019 bis 2024. Es wird deutlich, dass Textkernel
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durch seine breite Quellenbasis wesentlich mehr Anzeigen erfasst (ca. 8 bis 12 Millionen pro Jahr), wahrend
die Bundesagentur fir Arbeit nur rund 1,5 bis 2,1 Millionen Ausschreibungen ausweist. Dieser
Niveauunterschied ist empirisch teilweise belegt: Laut IAB-Stellenerhebung werden in Deutschland nur etwa
die Hélfte der offenen Stellen Gberhaupt der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet (Q1/2025: ca. 49 Prozent),
sodass die Zahlen die Gesamtnachfrage systematisch unterschatzen. Umgekehrt misst Textkernel die
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt Uber viele Publikationskandle. Selbst mit Deduplikation bleiben die
Volumina aber deutlich héher als erwartet (siehe auch de Lazzer & Rengers, 2021). Da die Anzahl der
Stellenanzeigen von Textkernel die Anzahl der gemeldeten Stellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit aber
nicht nur um den erwarteten Faktor von zwei, sondern um einen Faktor grof3er als vier libersteigt, ist davon
auszugehen, dass Textkernel die tatsdchliche Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt Uberschatzt. In der
nachfolgenden Analyse werden Online-Stellenanzeigen aus der Industrie deshalb immer mit der gesamten
Anzahl an Stellenanzeigen im gleichen Zeitraum ins Verhaltnis gesetzt.

A.4 Modell fiir die Klassifikation von Stellenanzeigen aus der Industrie

Zur Klassifikation der Online-Stellenanzeigen hinsichtlich ihrer Zugehérigkeit zur deutschen Industrie wird ein
eigenes Machine-Learning-Modell entwickelt. Das Modell nutzt den Volltext der Stellenanzeigen mit Fokus
auf der Unternehmensbeschreibung als Input und schatzt, ob die jeweilige Ausschreibung von einem
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, definiert iber die WZ-Abteilungen 10-33, stammt oder nicht.
Zusatzlich wird ermittelt, ob es sich um eine Anzeige eines Personaldienstleisters handelt, der explizit in die
Industrie vermittelt.

Die Trainingsdaten wurden durch manuelle Annotation erstellt: Auf Grundlage verbindlicher
Annotationsrichtlinien annotierten Fachexperten 2200 Stellenanzeigen unabhangig voneinander.
Abweichungen zwischen den Annotationen wurden iterativ in einem Adjudikationsprozess aufgeldst. Von
den final annotierten Stellenanzeigen wurden zufallig 2000 fir das Training und 200 fiir die Evaluation des
Modells verwendet. Als Modell wird ein lber Finetuning angepasstes Transformer-Modell (BERT-Modell
jobBERT-de; siehe Gnehm et al., 2022) verwendet. Die Glite des Modells wird anhand von Precision, Recall
und dem daraus abgeleiteten F1-Score bewertet. Die Precision bezeichnet den Anteil der korrekt als zur
Industrie gehdrenden klassifizierten Anzeigen unter allen vom Modell als Industrie vorhergesagten Anzeigen
(MaR fur die Treffgenauigkeit der positiven Vorhersagen). Der Recall bezeichnet den Anteil der korrekt
erkannten Industrie-Stellenanzeigen unter allen tatsachlich zur Industrie gehérenden Anzeigen (MaR fiir die
Vollstandigkeit der Erkennung). Der F1-Score bildet den harmonischen Mittelwert aus Recall und Precision.
Die Ergebnisse des finalen Modells sind in Tabelle A-2 dargestellt.

Tabelle A-2: Modellgiite des Machine-Learning-Modells

Anzahl Precision Recall F1

Verarbeitendes 86 0,88 0,94 0,91
Gewerbe

Kein 0,95 0,9 0,93

Verarbeitendes
Gewerbe

Gewichteter 200 0,92 0,92 0,92
Durchschnitt

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft
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Insgesamt hat das Modell eine sehr gute Performance und kann Online-Stellenanzeigen mit einer sehr hohen
Wahrscheinlichkeit korrekt dahingehend klassifizieren, ob das ausschreibende Unternehmen dem
Verarbeitenden Gewerbe zugeordnet werden kann. Eine qualitative Analyse der Fehler und der hohe F1-
Score bestatigen die hohe Giite des Modells.
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