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Vorbemerkung zum methodischen Vorgehen

Vorbemerkung des Autors zum methodischen Vorgehen

Die in dieser Studie erfolgte Zusammenstellung von Forschungsbefunden, Daten der amtlichen
Statistik, der Schulgesetze der Lander sowie weiterer Dokumente, die frei zugdnglich und ver-
gleichsweise moderat auffindbar waren, zeigt, dass es der Blick von ,aufen® auf das Feld der
Ganztagsschulsteuerung vergleichsweise schwer hat, insbesondere wenn strenge wissenschaft-
liche Kriterien angelegt werden sollen. Die Heterogenitdt im Untersuchungsfeld Ganztag ist
betrachtlich. Dies gilt fir die jeweiligen Definitionen, Zielsetzungen und Umsetzungsstrategien,
aber leider auch fiir die vorgefundene Qualitiat der Dokumentation durch die einzelnen Bundes-
lander. Trotz solcher Schwierigkeiten ist ein umfassendes Bild entstanden, dessen urspriingliche
Verzerrungen durch eine kommunikative Validierung mit den jeweils zustandigen Referaten aller
Bundesldnder zum Teil, vielleicht auch in groBen Teilen reduziert werden konnte.

Zur Erstellung der Studie sind je nach Gegenstandsbereich unterschiedliche methodische Verfah-
ren zum Einsatz gekommen. Dabei ist selbstkritisch zu konstatieren, dass die einzelnen Verfahren
nicht immer dem state of the art entsprochen haben, da der vorgegebene zeitliche Rahmen der
Studie dies nicht zugelassen hat. Dies betrifft insbesondere die inhaltsanalytischen Auswertun-
gen des Hauptkapitels. Da hier kein Anspruch auf Vollstandigkeit und Wahrheit erhoben wird,
erscheint dies aus pragmatischen Uberlegungen heraus akzeptabel. Es gebiihrt aber der wis-
senschaftlichen Redlichkeit, dies unmissverstandlich klarzustellen. Trotz dieser Einschrdnkung
konnten eine Reihe von Hinweisen systematisiert und zusammengefiigt werden

Fir die zentrale Herausforderung der Darstellung der Strategien der Bundesldnder zum Ausbau
des Ganztags wurde auf die Prinzipien der qualitativen Inhaltsanalyse zurtickgegriffen, wobei
die Hauptkategorien diesmal nicht wie sonst haufig tiblich aus dem Spannungsfeld von Induk-
tion und Deduktion erzeugt worden sind, sondern ausschlieBlich induktiv entstanden sind. Eine
statistische Reliabilitatspriifung konnte aus benannten Griinden nicht erfolgen. Gleichwohl wur-
den die Kategorien im Zuge kommunikativer Validierungsprozesse mehrmals umbenannt und
Unterkategorien mehrmals verschoben. Im Ergebnis zeigen sich nun sechs Hauptkategorien und
15 Unterkategorien, die den Untersuchungsgegenstand gewissermafBen aufspannen. Dabei ist zu
bedenken, dass aufgrund des rein induktiven Vorgehens das vorgefundene Material definitorisch
fiir den Untersuchungsgegenstand geworden ist. Dies ist flir eine Exploration durchaus tiblich, in
streng qualitativen Designs sogar nétig. Eine kiinftige Einbindung theoretischer Grundkategorien
bzw. ein Abgleich mit solchen kann sicherlich gewinnbringend sein.

Da uns keine Dokumente im klassischen Sinne zur Verfligung gestellt worden sind oder wir
diese durch Interviews oder Beobachtungen erzeugt haben, blieb in dieser Studie nur die Suche
nach geeigneten und offentlich zugédnglichen Dokumenten. Die Schulgesetze und entsprechende
Ganztagsverordnungen und -erlasse sind hier zwar zentral, gleichzeitig sind sie in Bezug auf den
Untersuchungsgegenstand oftmals abstrakt, allgemein und zu wenig konkret. Die Suche nach
weiteren Dokumenten wurde dann nach Plausibilititsannahmen durchgefiihrt. Dies bedeutet,




Vorbemerkung zum methodischen Vorgehen

dass die Homepages der Ministerien, der Ganztagsagenturen etc. durchforstet wurden. Dabei
zeigte sich ein tiberaus unterschiedlicher Grad an Pflege, Ausfiihrlichkeit und Vollstdndigkeit.
Dies hat eine seriose vergleichende Analyse nicht unerheblich erschwert, in Teilen vielleicht auch
unmoglich gemacht. Um solche Schwierigkeiten in Bezug auf die Dokumentenlage auszugleichen,
wurden vereinzelt Telefonate mit Ministerien oder Personen aus den Serviceagenturen ,Ganzta-
gig lernen” gefiihrt, die mitunter auBerst hilfreich waren. AuBerdem wurden die Rechercheergeb-
nisse zu den jeweiligen Landerberichten (Kapitel 1) mit Vertretern der Kultusministerien aller 16
Bundesldnder validiert.

Beziiglich des Untersuchungsgegenstands soll darauf hingewiesen werden, dass bei der Doku-
mentenanalyse kommunale Schulen und Schulen in freier Tragerschaft sowie Forderschulen
systematisch ausgeklammert wurden.

Dokumente, die ganz explizit die Umsetzungsstrategie des Ganztagsausbaus in Quantitat und
Qualitdt darstellen, wurden nicht gefunden. Insofern ist diese Studie als rekonstruktiv angelegte
Exploration des Ganztagsausbaus zu betrachten.

Die in der Studie enthaltenen Angaben zu ganztagsschulbezogenen Regelungen sind aktuell bis
zum Stichtag 30. Juni 2015. Statistische Angaben zum Ausbaustand von Ganztagsschulen in den
Landern beziehen sich auf das zum Erscheinungszeitpunkt der Studie zuletzt verfiighare Schul-
jahr 2013/14.

Wir danken den Vertretern der Kultusministerien aller 16 Bundeslander fiir ihre Unterstiitzung
bei der Validierung der Rechercheergebnisse. Nicht alle Anregungen und Ergdnzungen seitens
der Ministerien wurden in dieser Studie aufgenommen. Die inhaltliche Verantwortung fir die in
der Studie enthaltenen Darstellungen tibernimmt der Autor.




1. Landerberichte

1. Landerberichte

Nachfolgend sollen die Ganztagsinitiativen der Bundeslander anhand eines aus der Dokumen-
tenanalyse gewonnen Kategoriensystems beschrieben werden. Hierzu wurden, wie bereits in
der methodischen Vorbemerkung erldutert, sechs zentrale Kategorien identifiziert, die sowohl
induktiv aus dem Material heraus als auch entlang der leitenden Fragestellungen entwickelt
wurden, sowie je Kategorie zwei bis drei Unterkategorien gebildet (vgl. Tab. 1). Vor dem Hin-
tergrund dieser Systematik werden die Bundesldnder bezogen auf die jeweiligen Kategorien im
Detail beschrieben. Die Beschreibung der Bundesldnder dient spdter auch zum systematischen

Landervergleich (vgl. Kap. 2).

Tabelle 1: Kategoriensystem

KN 1 Institutionelles 2 Wege zum Ganztag 3 Finanzierung 4 Ausgestaltung 5 Strukturelle 6 Qualitatssicherung
g Ganztags- des Ganztags Unterstiitzungs-
% verstandnis systeme
x
o Definition und o Schritte zur o Personelle Ressourcen e Administrative e Serviceagentur e Qualitdtsrahmen
Zielzuschreibung Umwandlung in eine Anbindung der ,Ganztdgig lernen” Ganztag

© Monetdre Ressourcen

Ganztagsschule Organisation Ganztag

e Favorisiertes e Sonstige o Rechtliche Regelungen
Ganztagsmodell e Formale e Programm- und Unterstiitzungs-
Zustandigkeiten Projektschwerpunkte systeme

o Sachliche Ressourcen

e Evaluation

o \lorgehaltenes
Ganztagsschulangebot
und rechtlicher Rahmen
in der zeitlichen
Entwicklung

2
P
5
=)
[
3
©
x
=
]
S
=
=]

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Der ersten Kategorie ,Institutionelles Ganztagsverstandnis“ liegt ein einfaches Institutionenver-
standnis zugrunde, das seinen Ausdruck in formaljuristischen Dokumenten und padagogisch-pro-
grammatischen Ideen der Bildungspolitik findet. Eine Darstellung der praktischen Ausgestaltung
von Ganztag in den Landern, wie bspw. die jeweilige faktische Umsetzung der schulrechtlichen
Vorgaben, findet hier keine Beriicksichtigung. Die Kategorie bildet zum einen mit der ersten
Unterkategorie ,Definition und Zielzuschreibung“ die in schulrechtlichen Texten dokumentierten
Definitionen und Zielzuschreibungen an den Ganztag ab, wobei einschrankend gesagt werden
muss, dass die von den jeweiligen schulrechtlichen Dokumenten angebotenen Bestimmungen
von Definitionen und Zielzuschreibungen nicht immer eine konkrete Begriffsbestimmung dar-
stellen, sondern teilweise eher Aufgabenbeschreibungen oder programmatische Zielsetzungen
beinhalten. Zum anderen wird in dieser Kategorie betrachtet, ob in den Ladndern ein favorisier-
tes Ganztagsmodell hinsichtlich spezifischer Ganztagsformen oder Schularten auszumachen ist
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(Unterkategorie ,favorisiertes Ganztagsmodell“). SchlieBlich dokumentiert die Unterkategorie
,vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung“ die
in den Landern je vorgehaltenen Ganztagsschulformen und deren Angebotsumfang, als Referenz
dienen die von der Kultusministerkonferenz im Definitionenkatalog zur Schulstatistik 2015 ange-
gebene Begriffsbestimmung fiir die Ganztagsschule und ihre Formen sowie die fiir den Zeitraum
von 2003 bis 2015 ldnderspezifischen Entwicklungen hinsichtlich der Implementierung der Ganz-
tagsschule entlang veroffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften
und Gesetzestexte. Bei der Recherche nach jenen Veroffentlichungen wurde vorrangig sowohl
auf die jeweiligen Landesrechtsportale als auch auf das vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung verantwortete Informationsportal www.ganztagsschulen.org zuriickgegriffen. Um eine
entsprechende Ubersichtlichkeit der gewonnenen Daten zu gewihrleisten, konzentriert sich die
Darstellung auf die bedeutsamsten Verdnderungen innerhalb der einzelnen Bundesldnder tber
die Zeit. Als Datengrundlage dienen in dieser ersten Kategorie ausschlieBlich rechtliche Doku-

mente der Lander, wie Schulgesetze, sowie Verordnungen und Erlasse zum Ganztag.

Kategorie zwei ,Wege zum Ganztag“ bildet die formalrechtlichen Schritte ab, die erforderlich
sind, um eine Ganztagsschule zu werden. Dabei wird ebenso betrachtet, welche Akteure bei der
Antragstellung beteiligt sind und welche Vorgaben fiir das pddagogische Ganztagskonzept exis-
tieren. SchlieBlich wird die Teilung der Zustdndigkeiten zwischen Schulaufsicht und Schultrager
in den Blick genommen. Im Einzelnen subsumieren sich unter die zweite Kategorie die Unter-
kategorien ,Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule und ,formale Zustandigkeiten®.
Die gesichteten Informationen speisen sich in dieser Kategorie aus aktuellen schulrechtlichen
Dokumenten der Lander. Insbesondere zu letzter Unterkategorie lassen sich kaum ganztagsspe-
zifische Informationen finden - vermutlich, da sich die Regelung formaler Zustindigkeiten etwa
von Schultrager und Schulaufsicht in Ganztagsschulen nicht wesentlich von den Regelungen fiir
Halbtagsschulen unterscheidet, somit bereits in anderen grundlegenden schulrechtlichen Texten
dokumentiert ist und in den fiir die vorliegende Studie gesichteten Dokumenten nicht noch einmal
erwahnt wird. Insbesondere die Zustandigkeit der Stadte und Gemeinden als Schultrager fiir die
»auBeren Schulangelegenheiten“ sowie des Bundeslandes fiir die ,inneren Schulangelegenheiten®

wird sich auch flir ganztdgig organisierte Schulen nur in wenigen Féllen @ndern.

Die dritte Analysekategorie ,Finanzen“ dokumentiert die in den Ldndern jeweils festgesetzten
zusdtzlichen Ressourcen fiir die Ausgestaltung des schulischen Ganztags. Hierzu zdhlen die
zugewiesenen und in drei Unterkategorien gefassten ,personellen®, ,monetdren“ sowie ,sdch-
lichen Ressourcen. Als Datenquelle dienen in dieser Kategorie schulrechtliche Dokumente. Das
Material wurde ausschlieBlich nach Regelungen fiir die Zuweisung von Ressourcen, die mit dem
padagogischen Akteur ,Lehrkraft“ in Verbindung stehen, untersucht, nicht mit anderem padago-
gischen Personal, wie Erzieher oder Sozialpadagogen.

Die vierte Kategorie ,Ausgestaltung des Ganztags“ bildet in der Unterkategorie ,administrative
Anbindung der Organisation Ganztag“ die strukturelle Verortung der Bearbeitung des Ganz-
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tagsthemas innerhalb der jeweiligen Bildungsadministration ab. Dies geschieht in Bezug auf
ihre unterschiedlichen Anbindungen an Abteilungen der Kultusministerien sowie innerhalb der
landereigenen Landesinstitute im Bildungsbereich, sofern sie das Thema ganztigige Bildung
und Betreuung bearbeiten. Als Informationsgrundlage dienen hier die frei zugdnglichen Organi-
gramme der fir Bildung zustindigen Ministerien sowie die Webseiten der Landesinstitute. Zum
anderen stehen in der Unterkategorie ,Programm- und Projektschwerpunkte® die auf Landes-
ebene initiierten oder getragenen Programme und Projekte mit ihren unterschiedlichen Akzenten
bezogen auf die inhaltliche Ausgestaltung des schulischen Ganztags im Fokus der Analyse. Als
Analysegrundlage werden vielfdltige Dokumente herangezogen, wie bspw. Rahmenvereinbarun-
gen zwischen Land und Verbdnden, hochschulische Lehr- und Lernkonzepte, Ganztagsportale der
Kultusministerien oder Programmpapiere der Landesregierungen.

Kategorie fiinf ,Strukturelle Unterstiitzungssysteme® fokussiert auf das bundesweite Programm
der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) ,Ideen fiir mehr! Ganztdgig lernen.“, das durch
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und den Europédischen Sozialfonds gefordert
wird. Aufgrund der groBen inhaltlichen Schnittmenge der Arbeitsschwerpunkte innerhalb der
einzelnen Serviceagenturen wird im Folgenden innerhalb der einzelnen Ldnderberichte in der
Unterkategorie Serviceagentur ,Ganztigig lernen” ein gleichlautender Textbaustein eingefiigt. Es
wird lediglich auf Besonderheiten der Arbeit der Serviceagenturen verwiesen, sofern diese in den
einzelnen Agenturen vorzufinden sind. Hierzu zahlt etwa die Teilnahme einzelner Bundeslédnder
am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag”. Die innerhalb dieser Kategorie gewonnen Infor-
mationen beziehen sich auf die Internetprasenzen der jeweiligen Serviceagenturen ,Ganztagig
lernen“ der Lander. Mogliche ,sonstige Unterstiitzungssysteme® werden innerhalb der zweiten
Unterkategorie subsumiert. Darunter soll auch der Schulentwicklungsplan (SEP) verstanden wer-
den, der als strukturell verankerte Fachplanung zur Schulentwicklung gilt, die u. a. Schwerpunkte
zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit des Schulwesens beschreibt. Da der SEP in der
Regel eine kommunale Angelegenheit ist, werden hier lediglich die drei Stadtstaaten betrachtet,
da in diesen Féllen die Schulentwicklungsplanung Angelegenheit des Landes ist.

Die sechste und letzte Kategorie ,Qualitatssicherung® beinhaltet Informationen dartiber, ob und
in welchem Umfang ldnderspezifische Qualitdtsrahmen zum Ganztag existieren (Unterkategorie
,Qualitdtsrahmen Ganztag“) und inwiefern rechtliche Regelungen zur Qualititssicherung oder
-entwicklung in schulgesetzlichen Grundlagen verankert sind (,rechtliche Regelungen®). Heran-
gezogen werden in dieser Kategorie schulrechtliche Dokumente zum Ganztag. SchlieBlich wird
in der Unterkategorie ,Evaluation“ betrachtet, ob die Arbeit der Ganztagsschulen systematisch in
den Fragen- oder Beobachtungskatalogen der Schulinspektion! verankert sind und ob in den Lin-
dern eine vom Land initiierte externe Evaluation in Form von wissenschaftlicher Begleitforschung
der ldnderspezifischen Ganztagsschulangebote vorgenommen wurde. Die im Rahmen der bundes-

1 Die Schulinspektion firmiert in den Bundesldndern teils unter anderen Namen, wie Fremdevaluation, externe Evaluation,
Qualitdtsanalyse oder Schulvisitation. In den Landerberichten wird die jeweilige Bezeichnung des Bundeslandes verwendet.
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weiten und vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforderten ,Studie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen - StEG*? veroffentlichten Evaluationen werden an dieser Stelle
nicht beriicksichtigt, sondern lediglich landereigene Studien.

Die jeweiligen Landerberichte wurden nach Fertigstellung zur kommunikativen Validierung an
den entsprechenden landeseigenen Ansprechpartner gesandt und in der Folge auf der Grundlage
der Anderungsvorschlige nochmals iiberarbeitet.

Im Folgenden werden die 16 Bundesldnder entlang der dargestellten sechs Kategorien und 15
Unterkategorien detailliert portraitiert, um im Anschluss eine kurze ldandervergleichende Analyse
vorzunehmen (Kapitel 2), die sich auf wesentliche Differenzen zwischen den Landern fokussiert.

2 Vgl. u. a. Fischer, Natalie, Heinz Giinter Holtappels, Eckhard Klieme, Thomas Rauschenbach, Ludwig Stecher und Ivo Ziich-
ner (Hrsg.) (2011). Ganztagsschule: Entwicklung, Qualitdt, Wirkungen. Weinheim u. a.
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1.1. Baden-Wiirttemberg
1.1.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Ziele
Im § 4a Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg (SchG) findet sich folgende Definition schulischen
Ganztags:

»Ganztagsschulen an Grundschulen sowie den Grundstufen der Forderschulen fordern die Schiiler
individuell und ganzheitlich und starken sie in ihrer Personlichkeitsentwicklung und im sozialen
Miteinander. Sie verbinden an drei oder vier Tagen der Woche mit sieben oder acht Zeitstunden
in einer rhythmisierten Tagesstruktur Unterricht, Ubungsphasen und Férderzeiten, Bildungszeiten,
Aktivpausen und Kreativzeiten zu einer padagogischen und organisatorischen Einheit. Dabei sollen
sie mit auBerschulischen Partnern zusammenarbeiten.”

Betrachtet man die Definition hinsichtlich ihrer Akzentuierung von organisatorisch-konzeptio-
nellen einerseits und padagogisch-inhaltlichen Aspekten andererseits, ist festzustellen, dass
hier beide Aspekte Beachtung finden. Zum einen werden der zeitliche Angebotsumfang, die
rhythmisierte Tagesstruktur sowie die Kooperation mit auBerschulischen Partnern als organisa-
torische Aspekte der Ganztagsschule hervorgehoben. Zum anderen werden ebenso padagogische
Gesichtspunkte thematisiert: individuelle und ganzheitliche Forderung sowie die Starkung der
Selbst- und Sozialkompetenz der Kinder. Dies ist zugleich als die Zielzuschreibung an den Ganz-
tag in Baden-Wiirttemberg zu verstehen.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Eine vom Land deutlich favorisierte Organisationsform des Ganztags ist nicht auszumachen,
jedoch favorisierte Schularten, an denen ganztagiges Lernen organisiert wird. Aufgrund der kiirz-
lichen schulgesetzlichen Verankerung der Ganztagsschule wird der Fokus auf die Grundschulen
und Grundstufen der Forderschulen gelegt. Hier weist das Land, betrachtet man die Daten der
Kultusministerkonferenz (KMK) zum Ausbaustand, auch deutlichen Nachholbedarf auf. Der Anteil
der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen liegt im Jahr 2013/2014 bei knapp 16 Prozent,
wahrend die Anteile der Schulen der Sekundarstufe I, die im Ganztag organisiert sind, deutlich
héher liegen, z. B. bei Gymnasien 53 Prozent.?

Nach Mitteilung aus dem baden-wirttembergischen Referat fiir Ganztagsschulen und Jugend wird
die schulgesetzliche Verankerung der Ganztagsschule auch flir den weiterfiihrenden Bereich in
einem zweiten Schritt geplant.

3 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Lédndern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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1. Landerberichte — Baden-Wiirttemberg

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Die in Baden-Wiirttemberg vorgehaltenen Ganztagsschulformen kennzeichnen sich zuvorderst
durch eine Vielfalt an Umsetzungsvarianten, die vor allem der neuen schulgesetzlichen Lage
geschuldet sind. Seit Juli 2014 ist das Ganztagskonzept fiir Grundschulen und Grundstufen
der Forderschulen schulgesetzlich verankert (§ 4a SchulG), parallel bestehen jedoch noch die
Ganztagsschulen nach altem Landeskonzept im Schulversuchsstatus (nach § 22 SchulG). Beide
Konzepte, Ganztagsschule nach Schulgesetz und Ganztagsschule nach Landeskonzept, halten
unterschiedliche Ganztagsschulformen mit unterschiedlichem Angebotsumfang vor (vgl. Tab. 2).
So bietet die Ganztagsschule nach Schulgesetz fiir Grundschulen und Grundstufen der Forder-
schulen die sogenannte verbindliche Form (die faktisch mit der nach KMK-Definition voll gebun-
denen Ganztagsschule gleichzusetzen ist) sowie die Wahlform (§ 4a SchulG sowie ,Ubersicht
{iber das Ganztagsschulprogramm des Landes fiir die Primarstufe“t), die, mit Referenz auf die
KMK, teilgebundene Ganztagsschulen darstellt. Demnach ist es innerhalb Baden-Wiirttembergs
in der Wahlform einzelnen Schiilerinnen und Schiilern innerhalb einer Klasse moglich, am Ganz-
tagsangebot der Schule teilzunehmen. Die Ganztagsschule nach Landeskonzept ist ein Angebot
fir alle Schulen der Sekundarstufe I - die Gemeinschaftsschule jedoch ausgeschlossen, da sie in
Baden-Wiirttemberg per definitionem Ganztagsschule ist. Die Ganztagsschule nach Landeskon-
zept organisiert sich in der offenen Form fiir Haupt- und Werkrealschulen, Realschulen sowie flir
Gymnasien und Sonderschulen. In der teilgebundenen und voll gebundenen Form konnen sich
sogenannte ,Ganztagsschulen mit besonderer pddagogischer und sozialer Aufgabenstellung” der
Schularten Haupt- und Werkrealschule sowie der Férderschule in enger raumlicher Nahe zu einer
Ganztags-, Haupt- und Werkrealschule organisieren. Dies bedeutet jedoch gleichzeitig, dass etwa
die Beantragung eines Gymnasiums oder einer Realschule auf Umwandlung in eine voll gebun-
dene Ganztagsschule weder nach Landeskonzept noch nach Schulgesetz moglich ist. Den landes-
statistischen Daten zum Ausbaustand der Ganztagsschule kann jedoch entnommen werden, dass
auch einige wenige Gymnasien sowie Realschulen in voll gebundener Form vorgehalten werden,
diese werden aber nicht nach dargelegten Konzepten staatlich unterstiitzt, sondern befinden sich
in der Mehrzahl in privater Tragerschaft.

Die baden-wiirttembergische Gemeinschaftsschule ist in den Klassenstufen 5 bis 10 verpflich-
tende Ganztagsschule. Das bedeutet, dass an drei oder vier Tagen der Woche ein Ganztagesbe-
trieb mit rhythmisiertem padagogischem Angebot gewihrleistet sein muss. Grundschulen, die
an Gemeinschaftsschulen angeschlossen sind, miissen nicht zwingend Ganztagsschulen werden,
haben aber die Moglichkeit dazu. Sie konnen zwischen verpflichtendem und freiwilligem Ganz-
tagsbetrieb sowie zwischen drei oder vier Tagen wihlen.

4 Online unter http:;//www.ganztagsschule-bw.de/,Lde/Startseite/Service/Materialien+und+Infos (Download 12.3.2015).
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1. Landerberichte — Baden-Wiirttemberg

Tabelle 2: In Baden-Wiirttemberg vorgehaltene Ganztagsschulkonzepte, -formen und Angebotsumfang, 2015

Ganztagsschulen nach Schulgesetz Ganztagsschulen nach Landeskonzept Gemeinschaftsschule
(fir Grundschulen und Grundstufen (fur Schulen der Sek 1)
der Forderschule)
Wahlform verbindliche offene Ganztagsschule teilgebundene und voll verbindliche Form
Form (fiir Haupt- und Werkre-  gebundene Ganztagsschule (in den Klassenstufen
alschulen, Realschulen, mit besonderer padago- 5 bis 10)
Gymnasien und Sonder- gischer und sozialer
schulen) Aufgabenstellung

(fiir Haupt- und Werkreal-
schulen, Forderschulen)

Mindest-
offnungstage

Mindestoffnungszeit
in Stunden

3 4 4 3

Quelle: Eigene Darstellung.

BertelsmannStiftung

Anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze sollen im Folgenden die landerspezifischen Entwicklungen der Implementierung des
Ganztags, die zum aktuellen Ganztagsangebot gefiihrt haben, im Hinblick auf geschaffene Rege-
lungsstrukturen portraitiert werden.

Das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (kurz: [ZBB) wurde am 21. Mai 2003
in Baden-Wiirttemberg durch eine Bekanntmachung des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
vorgestellt. Infolgedessen wurden in den Jahren 2006 und 2007 einerseits Verwaltungsvorschriften,
welche die Gewdhrung von Zuschiissen zu BaumaBnahmen (zusdtzliche Rdume und Flachen) fiir
Schulen in kommunaler und freier Tragerschaft beinhalteten, publiziert (3.02.2006, 13.03.2007,
18.12.2007). Um die Forderung von Tragern der Betreuungsangebote genauer zu regulieren,
erfolgte am 1. Februar 2008 zusétzlich eine Richtlinie des Kultusministeriums. Andererseits wur-
den im Jahr 2014 Verdnderungen auf der Ebene des Schulgesetzes angestoBen, die vor allem in
Bezug auf die neu hinzugefiigten §§ 4a und 117a (22.07.2014) wichtige Informationen beispiels-
weise zu den Forderschwerpunkten, zum formalen Ablauf, der Kooperation mit auBerschulischen
Partnern, zur Implementation des Ganztags und zur Uberfiihrung bereits bestehender Ganztags-
schulen bereitstellten. Die gesetzlichen Umgestaltungen wurden am 6. Oktober 2014 mithilfe einer
Verwaltungsvorschrift und einer Verordnung hinsichtlich der Entscheidung tiber den Antrag auf
Einrichtung des Ganztagsbetriebs, der Gestaltung der Mittagspause, der Ressourcenzuweisung, der
Kooperation mit auBerschulischen Partnern, der Evaluation von finanziell unterstiitzten Leistungen,
des padagogischen Konzeptes und des Vorgehens bei Schulbezirkswechslern konkretisiert.

Es ldsst sich also festhalten, dass, nachdem in den Anfangsjahren der Implementierung vor allem
finanzielle Bezlige reglementiert wurden, seit 2014 verstarkt darauf abgezielt wird, die geschaf-
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fenen Strukturen qualitativ zu verbessern. Im Fokus stehen dabei vor allem Kooperationen mit
auBerschulischen Partnern, effizienzorientierte Evaluation und die Konzeptualisierung der pada-
gogischen Arbeit.

1.1.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Den Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule in Baden-Wiirttemberg an Grundschulen und
in der Grundstufe von Forderschulen stellt laut § 1 Ganztagsgrundschulverordnung (GTVO) der
Schultrager. Der Antrag ist Uber das Staatliche Schulamt, das den Antrag priift und dazu eine
Stellungnahme abgibt, an das Regierungsprasidium zu richten. Dieses libersendet den Antrag
mit entsprechendem Entscheidungsvorschlag an das Kultusministerium, das seinerseits fiir das
einzelne Regierungsprasidium den jeweiligen Ressourcenrahmen pro Schuljahr berechnet und
diesen dem Regierungsprasidium mitteilt. Auf dieser Grundlage entscheidet das Regierungspréa-
sidium anschliefend iiber den Antrag. Dem Antrag des Schultrdgers sind Dokumente beizufligen,
die die Kosten und Aufsicht wiahrend des Mittagessens regeln, zudem das padagogische Konzept
der Schule, das im Wesentlichen Aussagen zur Rhythmisierung und zur Kooperation mit auBer-
schulischen Partnern beinhalten sollte, eine Darstellung der rdumlichen Voraussetzungen fiir den
Ganztagsbetrieb sowie der zustimmende Beschluss der Schulkonferenz.

Formale Zustindigkeiten

Dem baden-wiirttembergischen Schulgesetz ist zu entnehmen, dass der Schultrager innerhalb
des Ganztagsbetriebs fiir die Bereitstellung des Mittagessens sowie fiir die Aufsichtsfiihrung und
Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler beim Mittagessen verantwortlich ist, wahrend das Land
fir die Uber das Mittagessen hinausgehende Betreuung und Aufsichtsfihrung in der Mittags-
pause verantwortlich zeichnet.

1.1.3. Finanzierung des Ganztags

Personelle Ressourcen

In Baden-Wiirttemberg erhalten Ganztagsschulen nach Schulgesetz, also Ganztagsgrundschulen
und Grundstufen der Forderschulen im Ganztagsbetrieb, sowie nach Landeskonzept unterschiedlich
hohe Zuweisungen von Lehrerwochenstunden (LWS) pro Ganztagsgruppe, je nach Angebotsumfang
(s.a. ,Ubersicht iiber das Ganztagsschulprogramm des Landes fiir die Primarstufe®) (vgl. Tab. 3).
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Tabelle 3: Hohe der Zuweisung in Lehrerwochenstunden (LWS) pro Ganztagsgruppe

Ganztagsschulen nach Schulgesetz

Grundschulen und 3 Tage a 7 Zeitstunden 6 LWS
Grundstufen der Forderschulen 3 Tage 4 8 Zeitstunden 91Ws
4 Tage a 7 Zeitstunden 8 LWS
4 Tage a 8 Zeitstunden 12 LWS
Ganztagsschulen nach Landeskonzept (offenes Angebot)
Haupt-/Werkreal-/Realschulen 2 LWS
Gymnasien / Sonderschulen 1 LWS
Schulzentren: schulartiibergreifende Jahrgangsgruppen 2 LWS

Ganztagsschulen nach Landeskonzept (mit besonderer padagogischer und sozialer Aufgabenstellung)

Haupt-/Werkrealschulen 5 LWS
Forderschulen in enger raumlicher Nahe zu einer GTS-HS/WRS bis zu 0,75 Deputate pro Schule
fiir alle erlassenen Ganztagschulen 1 LWS-Anrechnung fiir Schulleitungs-

aufgaben (je Verwaltungseinheit)

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Die baden-wiirttembergische Gemeinschaftsschule, in den Klassenstufen 5 bis 10 verpflichtende
Ganztagsschule, erhalt zusitzlich zu den in der Stundentafel vorgegebenen Stunden folgende
Lehrerstunden:?

m fiir individuelle Forderung und Differenzierung: 2 Lehrerwochenstunden (LWS) je Klasse;

m flr besondere pddagogische Aufgaben: 2 LWS je Klasse;

m flr die Weiterentwicklung zur Gemeinschaftsschule einmalig (,Anschub®): 3 LWS je Klasse 5
im ersten Jahr der Genehmigung der Schule, 2 LWS je Klasse 6 im zweiten Jahr der Genehmi-
gung der Schule und 1 LWS je Klasse 7 im dritten Jahr der Genehmigung der Schule;

m flir den verbindlichen Ganztagsunterricht in der Sekundarstufe I: 5 LWS je Klasse fiir vier Tage
bzw. 2 LWS je Klasse flr drei Tage.

Monetire Ressourcen

Innerhalb der Ganztagsgrundschulverordnung (GTVO) lassen sich Informationen tiber die Bereit-
stellung monetédrer Ressourcen bzw. zur Monetarisierung finden, die teilweise vage bleiben und
sich nur auf Ganztagsschulen nach Schulgesetz beziehen. So konnen Schulen zur Einbindung
auBerschulischer Partner bis zu 50 Prozent ihrer Lehrerwochenstunden-Zuweisung, die sie fir
den Ganztagsbetrieb erhalten, monetarisieren (§ 4 GTVO). Im Wege der Monetarisierung kon-

5 Siehe Kultusportal Baden-Wiirttemberg zur Gemeinschaftsschule unter http://www.kultusportal-bw.de/GEMEINSCHAFTS-
SCHULE-BW,Lde/Haeufige++Fragen (Download 30.6.2015).
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nen die Schulen statt LWS Geldmittel erhalten, um Leistungen auBerschulischer Partner fiir den
Ganztagsbetrieb auBerhalb der Mittagspause zu vergiiten. Darliber hinaus iibernehmen die Kom-
munen eine Kostenbeteiligung bei der Aufsicht wahrend der Mittagspause in Héhe von 15 Euro je
Person und Stunde (§ 4a SchulG).

Sachliche Ressourcen

Nach den Regelungen des § 27 SchulG sind die Sachkosten vom Schultrager zu tragen. In den
schulgesetzlichen Grundlagen sind dartiber hinaus keine Aussagen bezliglich spezieller sachli-
cher Zuwendungen fiir Ganztagsschulen zu finden.

1.1.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Bildungsadministrativ ist die Organisation Ganztagsschule innerhalb des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg an die Abteilung 5 ,Jugend, Sport, Weiterbildung*®
angebunden und verortet sich eigens innerhalb des Referats 53 ,Ganztagsschulen und Jugend*.

Am Landesinstitut fiir Schulentwicklung findet sich kein Referat, das ganztdgige Bildung und
Betreuung eigens thematisiert.

Programm- und Projektschwerpunkte

Aktuell lassen sich im Land Baden-Wiirttemberg vier Programme bzw. Projekte mit Landesbetei-
ligung ausmachen, die die quantitative und qualitative Ganztagsschulentwicklung mitgestalten.
Zunidchst sei die 2014 abgeschlossene Rahmenvereinbarung fiir die ,Kooperationsoffensive Ganz-
tagsschule“ zu nennen, auf deren Grundlage die Zusammenarbeit in den Ganztagsschulen zwi-
schen dem Land Baden-Wiirttemberg und vielfaltigen auBerschulischen Partnern befordert wird.
Ein Gestaltungsspielraum basiert auf der Regelung, dass 50 Prozent der zusatzlichen Lehrkrafte-
stunden in Form von Geldmitteln an die Schule tibertragen werden konnen und die Schulleitung
somit die Moglichkeit erhilt, die Partner fiir Angebote im Ganztagsbetrieb zu bezahlen.

Zudem nehmen viele Ganztagsschulen am Jugendbegleiter-Programm des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport teil, das seit 2006 auBerunterrichtliche Bildungs- und Betreuungsangebote
an Schulen durch Freiwillige und auBerschulische Partner realisiert. Das freiwillige Angebot kann
an Halbtagsschulen oder Ganztagschulen stattfinden und betrifft laut aktuellem Jugendbegleiter-
Evaluationsbericht des Ministeriums mittlerweile ein Drittel aller Schulen des Landes. Die als
Jugendbegleiter Engagierten sind zumeist organisationsunabhéngige Personen, rekrutieren sich
aus der (dlteren) Schiilerschaft oder stammen aus Vereinen, Verbdnden oder Organisationen (s. a.
www.jugendbegleiter.de).

Das 2006 gestartete und von der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbdanden ver-
einbarte Programm ,,Chancen durch Bildung — Investitionsoffensive Ganztagsschule® bezuschusst
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als Schulbauférderprogramm BaumaBnahmen fiir Ganztagsschulen. Fiir die erforderlichen Inves-
titionsmaBnahmen standen in den folgenden neun Jahren insgesamt eine Milliarde Euro zur
Verfiigung. Davon iibernimmt das Land 450 Millionen Euro, auf die Kommunen entfallen 550
Millionen Euro. Der damalige Kultusminister setzte sich zum Ziel, bis zum Jahr 2015 im Land
40 Prozent der offentlichen allgemeinbildenden Schulen als Ganztagsschule einzurichten, wobei
die Fordersumme flr die notwendigen raumlichen Voraussetzungen verausgabt werden sollen.
Zuletzt wurde beschlossen, das Programm Uber das reguldare Laufzeitende hinaus zu verlangern,
da die Mittel nicht vollstdndig verausgabt wurden.

Die Institute fiir Erziehungswissenschaft der Padagogischen Hochschule Freiburg und der Uni-
versitat Freiburg zeichnen verantwortlich flir das Kooperationsprojekt ,Hochschulzertifikat Ganz-
tagsschule“, das innerhalb der universitdren Lehrerbildung den Schwerpunkt ,Padagogik der
Ganztagsschule® anbietet und durch das ein breites Spektrum an Studieninhalten sowie vielfaltige
Kompetenzen vermittelt werden sollen.” Die Studierenden werden auf die spezifischen Aufgaben
als Lehrkraft einer Ganztagsschule vorbereitet und darauf, die Pddagogik der Ganztagsschule als
Chance zur Unterrichts- und Schulentwicklung zu verstehen.

Dieser durch das Land gesetzte Schwerpunkt der Implementation der Ganztagsschulthematik in
die Lehrerausbildung und damit die professionelle Qualifikation kiinftiger Lehrkrafte 1dsst sich in
dhnlicher Form lediglich in Bremen und Thiiringen finden.

Die vier dargelegten vom Land getragenen oder initiierten Programme bzw. Projekte lassen unter-
schiedliche Schwerpunktsetzungen erkennen. So zielt das Schulbauférderprogramm auf den
quantitativen Ausbau der Ganztagsschulen, wahrend die Kooperationsoffensive Ganztagsschule
sowie das Jugendbegleiter-Programm auf den Ausbau der auBerschulischen Kooperation setzen.
Hier wére zumindest beziiglich des Jugendbegleiter-Programms die Frage nach der Qualitat der
Angebote durch Jugendbegleiter zu stellen, da insbesondere an deren padagogische Qualifizierung
keine besonderen formalen Qualititsanspriiche gestellt werden. Uber ein Drittel der Jugendbeglei-
ter sind ausschlieBlich fachlich tiber ihren Beruf oder ihre Ausbildung qualifiziert, die letztendli-
che Entscheidung tiber die Eignung trifft die jeweilige Schulleitung. Das Kooperationsprojekt der
Hochschulen Freiburgs fokussiert dagegen auf die qualitative Weiterentwicklung des schulischen
Ganztags mittels der Implementation in die Lehrerausbildung.

6 Die aktuell fiir das Schuljahr 2013 vorliegenden Zahlen zum Ausbaustand der Ganztagsschulen in Baden-Wiirttemberg
verdeutlichen zum einen, dass sich seit 2009 der Anteil der Ganztagsschulen an allen Schulen deutlich erhéht hat (von 23,6
auf 32,4 Prozent). Zum anderen verdeutlichen sie jedoch auch den Weg, der zu diesem Ziel der 40 Prozent noch zu gehen
ist.

7 Vgl. auch Holzbrecher, Alfred, und Patrick Blumschein (2013). ,Hochschulzertifikat ,Ganztagspddagogik und Ganztags-
Sommer-Vorlesung®. Jahrbuch Ganztagsschule. Stefan Appel und Ulrich Rother (Hrsg.). Schwalbach, Taunus. 68-74.
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1.1.5. Strukturelles Unterstitzungssystem

Serviceagentur ,Ganztigig lernen*”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstlitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Lindergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Nimmt man die landerspezifische Internetseite der Serviceagentur in den Blick, konnen unter-
schiedliche angebotene Unterstiitzungselemente ausgemacht werden. Sie dokumentiert die drei
Arbeitsschwerpunkte der Koordinierung und Durchfiihrung von Veranstaltungen und Fortbil-
dungen, der landes- und bundesweiten Vernetzung von Ganztagsschulen sowie der Qualitits-
entwicklung in Form von Unterstiitzung insbesondere bei der Konzeptentwicklung.® Detaillierter
unterstiitzt die Serviceagentur die Schulen in folgenden Belangen:

m Veranstaltungen, Fortbildungen und Workshops fiir Ganztagsschulen, Partner und Interes-
sierte am Ganztag

m Landesweite Fachkongresse und Foren

m Bedarfsorientierte Informationsveranstaltungen organisieren und durchftihren

m Erfahrungen bestehender Ganztagsschulen fiir die Entwicklung neuer Ganztagsschulen nutz-

bar machen

Kontakte zwischen Ganztagsschulen und auBerschulischen Kooperationspartnern vermitteln

Gute Beispiele identifizieren und ein Netz von Referenzschulen aufbauen

Serviceagenturen mit Landesprogrammen, Institutionen und Organisationen vernetzen

Hospitationen an Ganztagsschulen

Schulen auf dem Weg zur Ganztagsschule nach Landesprogramm und bestehende Ganztags-
schulen bei der Konzeptentwicklung unterstiitzen

m Materialien und Handreichungen konzipieren und bereitstellen

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine 6ffentlich dokumentierten Informationen iiber sonstige Unterstiitzungssysteme.

8 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http:;//www.bw.ganztaegig-lernen.de/Die%20Serviceagentur/arbeitsschwer-
punkte (Download 9.6.2015).
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1.1.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

Im ,Orientierungsrahmen zur Schulqualitét fiir allgemeinbildende Schulen in Baden-Wiirttem-
berg“ (Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport 2007) finden sich keine ganztagsspezifischen
Qualitatskriterien.

Rechtliche Regelungen

Schulrechtliche Regelungen zur Qualitdtssicherung oder -entwicklung der Ganztagsschule in
Baden-Wiirttemberg lassen sich nicht finden. Jedoch werden, nach schriftlicher Mitteilung aus
dem baden-wiirttembergischen Referat fiir Ganztagsschulen und Jugend, alle Ganztagsschulen
evaluiert bzw. miissen einen Erfahrungsbericht abgeben.

Evaluation

In den ,Qualitdtsrahmen zweite Fremdevaluation an allgemeinbildenden Schulen. Erprobungsver-
sion Schuljahr 2014/15% von Mai 2014 wurde das Thema Ganztagsschule neu aufgenommen, das
als Merkmal im Qualitatsbereich IV (Schul- und Klassenklima) erscheint und zum Wahlbereich
der Fremdevaluation gehort. Diesen Qualitdtsrahmen konnen Schulen beobachten lassen, miissen
es aber im Gegensatz zu den Pflichtbereichen der Evaluation nicht. Nach schriftlicher Mitteilung
aus dem Ganztagsschulreferat werden Ganztagsschulen nach Schulgesetz im ersten Schulhalbjahr
evaluiert. Die Evaluation erfolgt durch das Kultusministerium bzw. durch einen beauftragten Pro-
jekttrager. Ganztagsschulen nach Schulversuch miissen im zweiten Jahr einen Erfahrungsbericht
abgeben.

Im Jahr 2005 wurde eine Expertise von der Universitat Tiibingen vorgelegt, die sich mit den neu-
eren Entwicklungen in der Kooperation von Jugendhilfe und Ganztagsschulen in Baden-Wirttem-
berg befasst.” Ziel war es, einen praxisnahen und systematisch geleiteten Einblick in die verschie-
denen Modelle und Umsetzungsformen der interinstitutionellen Kooperation zu bekommen. Dazu
wurden fir fiinf Standorte die unterschiedlichen Kooperationspartnerschaften, Voraussetzungen
und Modelle beschrieben, verglichen und systematisiert. Auftraggeber der Untersuchung war das
Sozialministerium Baden-Wirttemberg.

9 Flad, Carola, und Eberhard Bolay (2005). Expertise zur Kooperation von Ganztagsschulen und Jugendhilfeangeboten in
Baden-Wiirttemberg. Tiibingen.
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1.2. Bayern
1.2.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Der Freistaat Bayern formuliert laut Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 8. Juli 2013
zwei Ganztagsschuldefinitionen, je nach Organisationsform. So lauten die Definitionen fiir den
Ganztag in gebundener sowie in offener Form wie folgt:

,Ein gebundenes Ganztagsangebot im Sinne dieser Bekanntmachung setzt voraus, dass an mindes-
tens vier Wochentagen ein ganztdgiges Bildungs- und Betreuungsangebot mit einem durchgehend
strukturierten Aufenthalt an der Schule von taglich mehr als sieben Zeitstunden bereit gestellt wird,
das fir die Schilerinnen und Schiiler an allen vier Wochentagen verpflichtend ist, dass die vormit-
taglichen und nachmittaglichen Aktivitaten der Schiilerinnen und Schiiler in einem konzeptionellen
Zusammenhang stehen, dass der Unterricht in einer eigenen Ganztagsklasse in rhythmisierter Form
erteilt wird und dass das Bildungs- und Betreuungsangebot unter der Aufsicht und Verantwortung
der Schulleitung organisiert und durchgefiihrt wird (Art. 57 Abs. 2 BayEUG)."

,Ein offenes Ganztagsangebot im Sinne dieser Bekanntmachung setzt voraus, dass an mindestens
vier Wochentagen ein ganztégiges Angebot fir die Schilerinnen und Schiler bereit gestellt wird,
das wochentlich mindestens zwolf Stunden umfasst, dass an allen Tagen des Ganztagsschulbe-
triebes fiir die teilnehmenden Schiilerinnen und Schiilern ein Mittagessen bereit gestellt wird und
dass die Bildungs- und Betreuungsangebote unter der Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung
organisiert und durchgefiihrt werden (Art. 57 Abs. 2 BayEUG) und in einem konzeptionellen Zusam-
menhang mit dem Unterricht stehen.”

Mit dieser Definition orientiert sich das Kultusministerium stark an der Begriffsbestimmung der
Kultusministerkonferenz. Die kultusministerielle Bekanntmachung Bayerns definiert Ganztag
unter verwaltungstechnischen Gesichtspunkten und greift an dieser Stelle ausschlieBlich die
wesentlichen organisatorischen Aspekte der Ganztagsgestaltung auf, wie zeitlicher Angebotsum-
fang, der konzeptionelle Zusammenhang zwischen Unterricht und Betreuungsangebot, Mittags-
verpflegung, rhythmisierte Tagesstruktur und Verantwortlichkeiten fiir das Betreuungsangebot.
Pddagogisch-inhaltliche Aspekte werden nicht benannt.
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Die Zielzuschreibungen an die offene und gebundene Ganztagsschule in Bayern werden im Qua-
litatsrahmen fiir Ganztagsschulen des Kultusministeriums expliziert und sind mit acht vonein-
ander zu unterscheidenden Aspekten relativ ausdifferenziert.! Neben den auch in den anderen
Landern gingigen Zielzuschreibungen an ganztagige Beschulung (vgl. hierzu auch Kapitel 2), wie
das familien- und wirtschaftspolitische Motiv der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie die individuelle Forderung, werden auch Aspekte der Chancengerechtigkeit, der Starkung
der Selbst- und Sozialkompetenz sowie der Leistungssteigerung, aber auch der Werteerziehung
und Berufsorientierung aufgegriffen. Der genaue Wortlaut findet sich in den Vorbemerkungen der
Qualitatsrahmen fir offene und gebundene Ganztagsschulen (jeweils S. 2):

.Die Ganztagsschule verfolgt iiber das Ziel einer verlasslichen Betreuung zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf hinaus spezifische padagogische Zielsetzungen. Diese bestehen vor allem in
einer intensiven Forderung: einer Verbesserung des individuellen schulischen Leistungsvermégens
und Sozialverhaltens, einer besonderen Sprachférderung, einer Férderung von Schiilern mit Lernde-
fiziten oder von Schiilern mit besonderen Begabungen, einer vertieften Werteerziehung und einer
verbesserten Berufsorientierung.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Wenngleich man aufgrund der vorgehaltenen Angebotsmdoglichkeiten nicht sagen kann, dass
ein bestimmtes Ganztagsmodell favorisiert wird, kann man jedoch umgekehrt formulieren, dass
das Ganztagsschulangebot in voll gebundener Form nach Definition der Kultusministerkonferenz
(KMK) nur in wenigen Fillen umgesetzt wird, da aufgrund der in Bayern schulrechtlich festge-
setzten Wahlfreiheit zwischen Halbtagsschule und Ganztagsangeboten (Art. 6 Abs. 5 BayEUG)
in der Regel lediglich Ganztagsklassen eingerichtet werden - eine Ausnahme bilden sogenannte
Ganztagssprengel (Art. 32 Abs. 4 BayEUG) (siehe nachstehender Abschnitt). Zudem werden nach
ministerieller Bekanntmachung vom 8. Juli 2013 Ganztagsgrundschulen in offener Organisations-
form generell nicht vorgehalten.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Die in Bayern vorgehaltenen Ganztagsschulformen beinhalten, nach landesimmanenter Sprachre-
gelung, die offene und gebundene Organisationsform (vgl. Tab. 4). Letztere unterscheidet sich von
der KMK-Definition insofern, als gebundene Ganztagsangebote in Bayern mehrheitlich in Form
eines einzelnen Ganztagsklassenzuges oder fiir bestimmte Jahrgangsstufen der Schule statt fiir die
gesamte Schule genehmigt werden. Die schulrechtlichen Ausfithrungen begriinden dies mit der

10 Vgl. Qualitdtsrahmen fiir offene Ganztagsschulen des Staatsinstituts flir Schulqualitdt und Bildungsforschung Miinchen und
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, Seite 2, sowie Qualitdtsrahmen fiir
gebundene Ganztagsschulen des Staatsinstituts fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung Miinchen und des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, Seite 2. Quellen: http;//www.ganztagsschulen.bayern.
de/index.php?Seite=7530&, http://www.ganztagsschulen.bayern.de/userfiles/Qualitaetsrahmen_gebGSt2013.pdf, http://
www.ganztagsschulen.bayern.de/userfiles/Qualtiaetsrahmen_offGSt2013.pdf (Download 30.6.2015).
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Wahlfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler bzw. der Erziehungsberechtigten zwischen dem Besuch
eines Ganztagsangebots und der Halbtagsschule, die in jeder Jahrgangsstufe gewahrleistet sein
soll. Gebundene Ganztagsangebote werden daher in der Regel an mindestens zweiziigigen Schulen
eingerichtet. Nach der Begriffsbestimmung der Kultusministerkonferenz (KMK) ist dies faktisch
eine teilgebundene Ganztagsschule. Jedoch sieht das Bayerische Gesetz {iber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) in Art. 32 Abs. 4 besondere Regelungen vor, nach denen es auch
moglich ist, Schulen ausschlieBlich mit gebundenen Ganztagsklassen zu flihren. Die folgende Dar-
stellung des Landerberichts Bayern bleibt in der landesimmanenten Logik und spricht auch in den
Féllen von ,gebundenen” Ganztagsschulen, in denen faktisch teilgebundene vorgehalten werden,
wenngleich dies nicht der KMK-Definition entspricht.

Tabelle 4: In Bayern vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarbereich Sekundarbereich |

gebundene gebundene offene
Ganztagsschule Ganztagsschule Ganztagsschule
Mindestoffnungs- 4 4 A
tage
Mindestoffnungszeit 8
in Stunden/Tag
Mindest6ffnungszeit 16 Uhr 16 Uhr
am Tag
Mindestoffnungszeit 1
in Stunden/Woche
Quelle: Eigene Darstellung. BertelsmannStiftung

Der Freistaat bietet an Grundschulen zusatzlich zur gebundenen Ganztagsschulform eine (verlan-
gerte) Mittagsbetreuung an, die konzeptionell vom Unterricht entkoppelt ist und an mindestens
vier Tagen bis mindestens 14 Uhr, in verldngerter Variante bis mindestens 15:30 Uhr offeriert
wird. Wenngleich die Mittagsbetreuung schulrechtlich nicht unter dem Label Ganztagsangebote
verhandelt wird, ist sie dennoch bspw. auf der landeseigenen Ganztags-Webseite unter dem Ganz-

tagsangebot neben der offenen und gebundenen Form subsumiert.!!

Wihrend des am 24. Marz 2015 abgehaltenen Ganztagsgipfels wurden einige Weiterentwicklun-
gen der kiinftigen Strukturen ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Schilerinnen
und Schiiler in Bayern beschlossen. Ab dem Schuljahr 2016/17 wird den Kommunen die Még-
lichkeit erdffnet, auch fiir Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 1 bis 4 die Einrichtung
offener Ganztagsgruppen in schulischer Verantwortung mit einer Betreuungszeit bis 16 Uhr an

11 S. a. http;//www.ganztagsschulen.bayern.de/
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bis zu vier Tagen in der Woche zu beantragen. Zudem besteht zukiinftig die Moglichkeit der
Einrichtung einer offenen Ganztagsschule im sogenannten Kombimodell, das eine Betreuung bis
18 Uhr an bis zu flinf Tagen in der Woche sowie Ferienbetreuung gewéhrleisten kann, jedoch
Elternbeitrdage erfordert (Verantwortungsbereich Schule und Jugendhilfe).

An dieser Stelle soll der Vollstandigkeit halber nicht unerwahnt bleiben, dass im Freistaat neben
dem staatlichen ein differenziertes privates und kommunales Schulwesen existiert, innerhalb
dessen bspw. vermehrt voll gebundene Ganztagsschulen vorgehalten werden. Jedoch ist lediglich
das staatliche Schulwesen Gegenstand vorliegender Betrachtungen.

Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots sind die in den ver-
gangenen Jahren auf den Weg gebrachten Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze zum Thema Ganztag. Im Folgenden sollen daher die ldnderspezifischen Entwicklungen
der Implementierung des Ganztags im Hinblick auf geschaffene Regelungsstrukturen skizziert

werden.

In Bayern wurde das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) am 12. August
2003 vom Bayerischen Kultusministerium bekanntgemacht. Gleichzeitig wurden die Rahmenelemente
der Ganztagsschule (min. 3 Tage Ganztagsbeschulung, Bereitstellung des Mittagessens, nachmittig-
liche Angebote unter Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung u. a.), die genauen Forderungsbe-
dingungen sowie die Verfahrensregelung verkiindet. Ende des Jahres 2004 (27.12.2004) wurde eine
weitere Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums verdffentlicht, in der die Férderung
von Investitionen im Hinblick auf die Einfithrung des achtjahrigen Gymnasiums im Zusammenhang
mit dem IZBB erlautert wurde. Zuvor hatte das Kultusministerium am 6.7.2004 bekanntgegeben,
dass der Schulversuch ,Achtjahriges Gymnasium*“!? nur in Ganztagsform durchgefiihrt werde. In den
Jahren 2005 und 2006 wurden die Kooperationen von Ganztagsschulen mit kommunalen Verban-
den und Schuldmtern bestérkt (25.4.2005, 6.7.2006). Am 1. Juli 2009 wurde die Gestaltung offener
Ganztagsangebote an Schulen durch eine Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums hin-
sichtlich der Genehmigungsvoraussetzungen, des Personals, des Budgets, der Schiileranmeldung, der
Aufsichtspflicht und der Raumlichkeiten expliziert, woraufhin einzelne kiirzere Bekanntmachungen
beispielsweise hinsichtlich der Bedingungen fiir die finanzielle Forderung der Teilnahme bedtirf-
tiger Schiler am Mittagessen folgten. Im Jahr 2010 wurden dann beziiglich der Verarbeitung von
Schiilerdaten (§ 85a BayEUG, 20.5.2010), des offenen und geschlossenen Ganztags als Aushaumdg-
lichkeit unterschiedlicher Schulformen (§ 6 BayEUG), der Umbenennung von Ganztagshauptschulen
in Mittelschulen (§ 7 BayEUG) und der Festlegung gemeinsamer ,Ganztagssprengel® bei mehreren
Ganztagshauptschulen in einer Gemeinde (§ 32a BayEUG) einige Novellierungen im Bayerischen
Schulgesetz vorgenommen (23.7.2010). Angelehnt an die 2009 verdffentlichte Bekanntmachung zur
Gestaltung offener Ganztagsangebote (1.7.2009) wurde vom Kultusministerium am 1. August 2011
eine Publikation zur Umsetzung gebundener Ganztagsangebote an Schulen mit dhnlichen Inhalten

12 Der Modellversuch ,Achtjdhriges Gymnasium in Ganztagsform“ lief vom Schuljahr 2002/03 bis zum Schuljahr 2007/08.
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herausgegeben. Neben kleineren Bekanntmachungen, die zum Beispiel die Beriicksichtigung
von auBerunterrichtlichen Tétigkeiten bei der Bewertung von Lehrkréften (7.9.2011) oder die
Kooperation der Jungendsozialarbeit mit Betreuungskraften der Ganztagsschule (20.11.2012)
skizzieren, wurde am 9. August 2012 vom Bayerischen Kultusministerium eine Konzeption zur
Qualitdtssicherung und -entwicklung an offenen und gebundenen Ganztagsschulen veroffentlicht,
welche einen Qualitdtsrahmen zur Gestaltung sowie zur Aufsicht von Ganztagsschulen beinhaltet.

Anhand der landerspezifischen Regelungsstrukturen zur Implementierung des Ganztags in Bay-
ern ldsst sich erkennen, dass finanzielle Forderung friih Hand in Hand mit basalen qualitativen
Richtlinien ging, die sowohl die auBBerschulische als auch innerschulische Organisation und Inter-
aktion betreffen. Eine dezidiertere Ausgestaltung erfolgte erst in den letzten Jahren.

1.2.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Fiir das Antragsverfahren flir gebundene Ganztagsangebote gilt: Nach Bekanntmachung des Kultus-
ministeriums erfolgt die Antragstellung auf Einrichtung eines gebundenen Ganztagsangebots grund-
sétzlich im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens, wobei die detaillierten Antragsbedingungen
den Schulen zu Beginn des jeweiligen Ausschreibungsverfahrens bekanntgegeben werden. Den von
der Schulleitung vorbereiteten Antrag stellt der Schulaufwandstrdger. Der Antrag ist bei Grund-,
Mittel-, Forder- und Wirtschaftsschulen bei der zustdndigen Regierung, bei Realschulen und Gym-
nasien bei der zustdndigen Dienststelle des Ministerialbeauftragten einzureichen. Die Genehmigung
des gebundenen Ganztagsangebots wird durch das Kultusministerium erteilt. Die Bereitstellung der
zusitzlichen Lehrerwochenstunden und Mittel fiir die gebundenen Ganztagsklassen erfolgt durch
das Kultusministerium bzw. die zustandige Regierung des jeweiligen Regierungsbezirks.

Die Beantragung der Einrichtung eines offenen Ganztagsangebots verlduft nach gleichem Prinzip.
Auch hier ist der Schulaufwandstrager der Antragsteller, der den Antrag bei der zustindigen
Regierung einreicht - bei Mittelschulen iiber die Staatlichen Schuldmter bzw. bei Realschulen
und Gymnasien Uber die Dienststellen der Ministerialbeauftragten, bei Wirtschaftsschulen und
Forderschulen direkt bei der zustdndigen Regierung. Die Genehmigung des offenen Ganztagsan-
gebots und die Bereitstellung der Mittel erfolgt durch die jeweils zustdandige Regierung.

Sowohl den offenen als auch den gebundenen Ganztagsangeboten muss ein padagogisches Kon-
zept zugrunde liegen, das fiir die gebundene Form ausfihrlicher ausfillt. Hier sollten Aussagen
inshesondere zu MaBnahmen individueller Forderung, Gestaltungselemente zur Vertiefung und
Konsolidierung der Lerninhalte, zu MaBnahmen der Stirkung von Selbst- und Sozialkompetenz
sowie zur Forderung von Interessen und sinnvoller Freizeitgestaltung enthalten sein.
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Das Staatsministerium legt seiner Entscheidung bezliglich der Einrichtung von gebundenen
Ganztagsziigen folgende Auswahlkriterien zugrunde:'

m Die individuelle pddagogische Konzeption, die die Schule ausgearbeitet und vorgelegt hat

m Eine Beschreibung des besonderen Bildungsangebots, das die Schule umsetzen mochte (z. B.
Sprachforderung, Bearbeitung von Lerndefiziten, Forderung von besonderen Begabungen etc.)

m Die Zusammensetzung der Schiilerschaft (Feststellung des spezifischen Forderbedarfs, soziale
Problematik, Migrationshintergrund etc.)

m Die personelle und rdaumliche Situation an der Schule

m Die Entwicklung der Schiilerzahlen

m Die Gewdhrleistung der Wahlmoglichkeit zwischen dem Besuch einer Halbtags- und einer
Ganztagsklasse an der jeweiligen Schule

m Die Stellungnahmen der Schulaufsichtsbehérden und des Sachaufwandstragers

m Die jeweilige lokale Situation: eventuell konkurrierende Einrichtungen (z. B. Hort)

m Durch die Einrichtung der Ganztagsklasse muss gewédhrleistet sein, dass es dadurch nicht zur
Einrichtung einer zusitzlichen Klasse (Klassenmehrung) in der betreffenden Jahrgangsstufe
kommt

m Eine Ganztagsklasse kann auch nur dann eingerichtet werden, wenn die erforderliche Mindest-
schiileranzahl zur Klassenbildung erreicht wird

Innerhalb des pddagogischen Konzeptes des offenen Ganztagsangebots sollte eine moglichst enge
Abstimmung zwischen Vormittags- und Nachmittagsangebot erkennbar sein. Weitere Details zu
den Auswahlkriterien fir die Entscheidung beziiglich der Einrichtung eines offenen Angebots
werden nicht ndher benannt.

Formale Zustandigkeiten

Der Bekanntmachung des Kultusministeriums fiir offene und gebundene Ganztagsangebote ist zu
entnehmen, dass sich fiir beide Organisationsformen der Schulaufwandstriger zur Ubernahme
des durch die Einrichtung und den Betrieb des Ganztagsangebots anfallenden zusétzlichen Sach-
aufwands und zur Mitfinanzierung des Personalaufwands verpflichtet (Bekanntmachung, 2.1.2.7).
Zudem wird die Mittagsverpflegung im Zusammenwirken von Schulaufwandstrager, Schulleitung
und gegebenenfalls einem externen Kooperationspartner organisiert (ebd.: 2.8).

1.2.3. Finanzierung des Ganztags
Personelle Ressourcen

Laut Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums steht den Schulen in gebundener
Ganztagsform je nach Schulart Personal in unterschiedlichem Umfang zur Verfligung.

13 Informationen sind der Webseite des Bayerischen Kultusministeriums entnommen: http;//www.km.bayern.de/ministerium/
schule-und-ausbildung/ganztagsschule.html (Download 13.5.2015).
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Je gebundener Ganztagsklasse an Grundschulen, Mittel- und Forderschulen stehen zwolf zusatz-
liche Lehrerwochenstunden (1 LWS = 45 Min.) zur Verfiigung, wiahrend je gebundener Ganz-
tagsklasse an Realschulen, Gymnasien und Wirtschaftsschulen acht zuséatzliche LWS zugewiesen
werden, wenn nicht auf die entsprechenden monetaren Ressourcen zuriickgegriffen wird.

Monetire Ressourcen
Die Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums regelt die monetaren Zuwendungen
fur offene und gebundene Ganztagsangebote.

Fiur gebundene Ganztagsangebote gelten folgende Regelungen:

m Die Schule erhélt ein Budget ausschlieBlich zur Abdeckung des zusatzlichen Personalaufwands
fiir gebundene Ganztagsklassen. Es betrdgt ab dem Schuljahr 2014/15 6.100 Euro je gebunde-
ner Ganztagsklasse und Schuljahr und steht fir den Abschluss von Kooperations- und Einzel-
vertrdgen mit dem externen Personal bzw. mit externen Kooperationspartnern zur Verfiigung.
Gebundene Ganztagsklassen an Grund- und Forderschulen erhalten pro gebundener Ganz-
tagsklasse und Schuljahr in Jahrgangsstufe 1 zusitzlich 4.500 Euro und in Jahrgangsstufe 2
zusdtzlich 3.000 Euro.

m Voraussetzung fiir die Personalausstattung und das Budget ist eine vom Schulaufwandstrager
zu leistende Pauschale zur Mitfinanzierung der Personalkosten in Hohe von 5.000 Euro je
gebundener Ganztagsklasse und Schuljahr an den Freistaat Bayern.

Fiir offene Ganztagsangebote gilt aktuell:

m Offene Ganztagsschulen erhalten je nach Schulart pro Gruppe und Schuljahr den Gegenwert
der Lehrerwochenstunden in Geld und den jeweiligen Pauschalbetrag einer Klasse in gebunde-
ner Form, vor dem Hintergrund der Angleichung der Finanzierung von offener und gebunde-
ner Organisationsform.

m Das vom Staat Bayern gestellte Budget je Gruppe und Schuljahr betrdgt fiir die offenen
Ganztagsangebote an Mittelschulen ab Schuljahr 2014/15 28.700 Euro, an Forderschulen ab
2014/15 32.600 Euro und an Real-, Wirtschaftsschulen und Gymnasien ab 2014/15 24.850
Euro. Es steht fiir den Abschluss von Kooperations- und Einzelvertragen zur Verfligung.

m Voraussetzung fiir die Bereitstellung des Budgets je Gruppe ist auch hier, dass der Schulauf-
wandstrager eine Pauschale zur Mitfinanzierung der Betreuungskosten in Héhe von 5.000
Euro je Gruppe und Schuljahr an den Freistaat leistet.
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Sachliche Ressourcen

Zur Bereitstellung von sdachlichen Ressourcen, wie bspw. technische oder raumliche Ausstattung
der Ganztagsschulen, findet sich in den schulrechtlichen Dokumenten Bayerns die Aussage, dass
fiir gebundene und offene Ganztagsangebote geeignete Raume in ausreichender Zahl und GréBe
zur Verfligung stehen miissen. Nach telefonischer Auskunft der Referatsleitung zeichnet hierflr
der Schulaufwandstrager, d. h. die Kommune verantwortlich.

1.2.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Die strukturelle Verortung der Bearbeitung des Ganztagsthemas innerhalb der Bayrischen Bil-
dungsadministration findet sich im Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und
Kunst. Innerhalb der Abteilung IV ,Realschulen, Grundsatzfragen® ist das Referat IV.8 angesie-
delt, das fiir die Angelegenheit ,Ganztagsschulen und Mittagsbetreuung® verantwortlich zeichnet.

Innerhalb des Staatsinstituts fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung (ISB) findet sich kein Refe-
rat, das die ganztdgige Bildung und Betreuung eigens thematisiert.

Programm- und Projektschwerpunkte
Aktuell lassen sich im Freistaat Bayern zwei landesweite Programme bzw. Projekte mit Beteili-
gung des Kultusministeriums ausmachen.

Die im Jahr 2012 gestartete ,Initiative Bildungsregionen in Bayern“ setzt sich zum Ziel, Bildungs-
regionen zu schaffen, in denen Schulen, Kommunen, Jugendhilfe, Arbeitsverwaltung, Wirtschaft
und weitere auBerschulische Organisationen zusammenarbeiten, um die Bildungsqualitat in ihrer
Region zu verbessern. Eine Bildungsregion hat grundsatzlich fiinf Sdulen, zu denen auch die Star-
kung der regionalen Ganztagsangebote zahlt. Der Schwerpunkt ganztagiger Bildung und Betreuung
liegt hier klar auf der Kooperation zwischen Ganztagsschule und Jugendhilfe, um die schulischen
Ganztagsangebote starker mit den angebotenen Betreuungsmoglichkeiten zu verzahnen.

Das u. a. aus den Mitteln des Bayerischen Kultusministeriums geforderte Kurssystem ,KESS -
Kompetenzen extern fiir Schule und Schulleben“ bietet eine padagogische Qualifizierung von
Betreuungspersonal, etwa Eltern oder interessierte Blirgerinnen und Biirger, flir den Einsatz in
der offenen Ganztagsschule an.'* Eine Zielsetzung des Kurssystems ist die Sicherung und der
Ausbau ganztdgiger schulischer Betreuungsangebote.

Beide Programme setzen auf die Starkung der auBerschulischen Kooperation der offenen Ganz-
tagsschule, womit der in Bayern generell starke Ausbaustand der offenen Ganztagsschule unter-

stiitzt wird.

14 Vgl. www.kess-experten.org (Download 30.6.2015).
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1.2.5. Strukturelles Unterstitzungssystem

Serviceagentur ,Ganztigig lernen*”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® als
Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die Agentu-
ren gemeinsam mit den Landern aufgebaut, wobei ihre Struktur von Land zu Land unterschiedlich
ist. Sie sind entweder an eine Behorde, einen Trager oder eine Regionalstelle der DKJS angeglie-
dert. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkréften, Erziehungswissenschaftlern, Sozialpada-
gogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte der
Regionalstellen lassen sich iiberaus hédufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspezi-
fischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Lindergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die bayerische Internetprasenz der Serviceagentur ,Ganztagig lernen” weist als aktuelle Arbeits-
schwerpunkte des ansdssigen Teams insbesondere das Erarbeiten einer Konzeption und die
Umsetzung eines modularen Fortbildungsprogramms fiir Schulleiter, Lehrer und Externe in Ganz-
tagsschulen aus. Zudem soll zukiinftig ein besonderer Fokus in der Fortbildung auf den Bereich
des handlungsorientierten Lernens gelegt werden.'®

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Fiir Fragen beziiglich der Einrichtung und Organisation von gebundenen Ganztagsziigen stehen
den Eltern, Schulen und Sachaufwandstrdagern zudem die Koordinatoren fiir den Ganztagshereich
in den jeweiligen Bezirksregierungen beratend zur Seite.

1.2.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

In Bayern liegen ausfiihrliche, seit 2013 verbindliche Qualitatsrahmen fiir offene sowie fiir gebun-
dene Ganztagsschulen vor.'® Die Qualititsrahmen fassen diejenigen Qualititskriterien zusam-
men, die fiir jede gebundene bzw. offene Ganztagsschule maBgeblich sind, und zeigen gleichzeitig
konkret Moglichkeiten auf, wie sich Ganztagsschulen qualitativ weiterentwickeln konnen. Inner-
halb der einzelnen Qualitatsbereiche wird deshalb zwischen Basisstandards und sogenannte Mog-
lichkeiten zur Weiterentwicklung unterschieden. In beiden Qualitdtsrahmen werden zunédchst die
iibergeordneten erzieherischen Ziele und die Rahmenbedingungen von Ganztagsschulen benannt.
Die folgenden Kapitel fassen dann die wichtigsten Kriterien zusammen, die fir die Qualitidt an
einer Ganztagsschule und deren Entwicklung von Bedeutung sind. Hierzu zéhlen ganztagsspezi-
fische qualitdtsbezogene Rahmenbedingungen (padagogisches Rahmenkonzept, Ganztagsraum-

15 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http://www.bayern.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur (Download
9.6.2015).
16 Vgl. Bekanntmachung des Bayerischen Kultusministeriums vom 9. August 2012.
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lichkeiten, Zeitstruktur, Verpflegung, Gestaltung von Neigungs- bzw. Freizeitangeboten, Auswahl
der Schiilerschaft), Qualititsstandards der Schulorganisation, Qualitdtsstandards ftir Unterricht,
Betreuung und Erziehung sowie die Qualitatsentwicklung und -sicherung.

Rechtliche Regelungen

In den einschldgigen schulrechtlichen Dokumenten zum bayerischen Ganztag wird festgelegt,
dass die Realisierung der in den Qualititsrahmen als Basisstandards verbindlich festgelegten
Qualitatsstandards fiir offene und gebundene Ganztagsschulen ab Februar 2013 an staatlichen
Ganztagsschulen in regelmdBigen Abstdnden von der jeweils zustdndigen staatlichen Schul-
aufsichtsbehorde begleitet wird (s. a. Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung an offenen
und gebundenen Ganztagsschulen vom 9. August 2012). Hierfiir wurden Bilanzberichte als
Selbsteinschatzungsberichte konzipiert, die es den Ganztagsschulen erlauben, ihren jeweiligen
Entwicklungsstand zu dokumentieren. Berichte sind in der Regel neun Monate nach Einrichtung
des Ganztagsangebots und in der Folgezeit alle zwei Jahre vorgesehen. Sie werden von der Schul-
aufsicht eingefordert. Diese wertet die Berichte aus, besucht die Schule vor Ort und berit sie
gegebenenfalls. Die interne und externe Evaluation bleibt davon unberiihrt, die Bilanzberichte
konnen hierfiir jedoch herangezogen werden.

Evaluation
Das Qualitatstableau der Schulinspektion, in Bayern die externe Evaluation, enthalt keinen spezi-
ellen Bezug zum schulischen Ganztag.

Das Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung Miinchen erarbeitete zwei wissen-
schaftliche Begleitforschungen im Auftrag des Bayerischen Kultusministeriums. Zum einen
wurde im Jahr 2007 der Abschlussbericht zur wissenschaftlichen Begleitung des Schulversuchs
,Ganztagsklassen im Hauptschulbereich“ vorgelegt.!” Hier war insbesondere die Akzeptanz und
Nachfrage nach dem neuen Unterrichtsangebot ein wesentliches Kriterium. Zum anderen wurde
im Jahr 2012 die empirische Begleitforschung zum Schulversuch ,Gebundene Ganztagsgrund-
schule“ veroffentlicht, die den Auftrag hatte, das Erreichen der Ziele, die mit der gebundenen
Ganztagsgrundschule verbunden sind, zu evaluieren.'®

17 Vgl. Staatsinstitut fir Schulqualitdat und Bildungsforschung (2007). Schulversuch Ganztagsklassen im Hauptschulbereich.
Abschlussbericht zur Wissenschaftlichen Begleitung. Miinchen.

18 Vgl. Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung (2012). Schulversuch ,Gebundene Ganztagsgrundschule®. Ab-
schlussbericht. Miinchen.
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1.3. Berlin
1.3.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung
Die Begriffsbestimmung von Ganztagsschule in Berlin lautet nach dem § 19 Abs. 2 Schulgesetz
(SchulG) wie folgt:

.Ganztagsschulen verbinden Unterricht und Erziehung mit auBerunterrichtlicher Férderung und
Betreuung durch ein schul- und sozialpddagogisches Konzept. Unterricht und Betreuung kdnnen
jeweils auf Vormittage und Nachmittage verteilt werden. Die auBerunterrichtliche Férderung und
Betreuung umfasst neben der Beaufsichtigung wahrend der Mittagspause insbesondere vertiefende
Ubungen, Hausaufgabenbetreuung, Arbeitsgemeinschaften und Neigungsgruppen. Die Schule
unterbreitet darliber hinaus weitere Angebote und bezieht sie in das Schulleben ein. Sie soll Koope-
rationen insbesondere mit Tragern der offentlichen und freien Jugendhilfe, Musikschulen, Sportver-
einen und Volkshochschulen vereinbaren. Sie kann Erziehungsberechtigte und andere qualifizierte
Personen, die die kulturelle, soziale, sportliche, praktische, sprachliche und kognitive Entwicklung der
Schiilerinnen und Schiler fordern, einbeziehen. Beim offenen Ganztagsbetrieb erfolgt die Teilnahme
an den Ganztagsangeboten der auBerunterrichtlichen Férderung und Betreuung freiwillig, beim
gebundenen Ganztagsbetrieb besteht Teilnahmepflicht fiir die Schiilerinnen und Schiiler (Absatz 4).
An Ganztagsschulen soll ein Mittagessen angeboten werden.”

Eine klare Definition von Ganztagsschule findet sich im Berliner Schulgesetz nicht. Mit Bezug zur
Definition von Ganztagsschule der Kultusministerkonferenz (KMK) erscheint sie ausdifferenzier-
ter, insbesondere hinsichtlich auBerschulischer Kooperation und der Ausgestaltung von Bildungs-
und Betreuungsangeboten, jedoch enthalt sie eher inhaltliche Vorschlage zur Ausgestaltung, statt
eindeutiger Merkmale. Mit dem Bezug zu Aspekten wie dem konzeptionellen Zusammenhang
zwischen Unterricht und Betreuungsangebot, der Kooperation mit auBerschulischen Partnern,
der Mittagsverpflegung sowie dem Vorhalten von Forder- und Betreuungsangeboten verhandelt
das Berliner Schulgesetz das Ganztagsthema eher verwaltungstechnisch denn programmatisch-
inhaltlich. Insgesamt betrachtet zielt der gesamte § 19 Schulgesetz auf die Definition der Ganz-
tagsschule. Im zitierten Absatz 2 ist der pddagogische Aspekt verankert, wahrend in den Absitzen
3 bis 6 die Organisation der Ganztagsangebote normiert wird. Diese Vorgaben des Schulgesetzes
werden durch die programmatischen Vorgaben, die innerhalb des ,Bildungsprogramms fiir die
offene Ganztagsschule“ und der ,Eckpunkte fiir die Ganztagsschulentwicklung in der Sekundar-
stufe I“ expliziert werden, erganzt.

Eine Formulierung von expliziten Zielzuschreibungen an den Ganztag findet sich innerhalb der
schulrechtlichen Dokumente Berlins nicht.
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Favorisiertes Ganztagsmodell

In § 19 Abs. 1 Berliner Schulgesetz ist festgeschrieben, dass alle Grundschulen sowie Integrierten
Sekundarschulen (die seit 2010/11 die bisherigen Haupt-, Real- und Gesamtschulen ersetzen)
bis einschlieBlich Jahrgangsstufe 10 Ganztagsschulen sind. Da an allgemeinbildenden Schulen in
Berlin neben der Grund- und Integrierten Sekundarschule nur noch das Gymnasium vorgehalten
wird (zudem die Gemeinschaftsschule im Schulversuchsstatus, die jedoch ebenso per definitio-
nem Ganztagsschule ist), kann Berlin einen verhéltnismaBig hohen Ganztagsschul-Ausbaustand
verzeichnen - tiberdies ist rund ein Viertel aller Gymnasien ebenfalls in ganztiagiger Form orga-
nisiert. Die tiberwiegende Mehrzahl der Grundschulen wird in offener Organisationsform ange-
boten (82 Prozent).!?

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Laut §§ 26, 27 Grundschulverordnung (GsVO) von 2005 wird in Berlin die Ganztagsgrundschule in
offener sowie gebundener Form vorgehalten. Die teilgebundene Organisationsform ist nicht expli-
zit vorgesehen, jedoch wird in der Verordnung formuliert, dass innerhalb der gebundenen Form
in Ausnahmefillen ein Teil der Schule als Verldssliche Halbtagsschule im offenen Ganztagsbetrieb
eingerichtet werden kann (§ 27 Abs. 2 GsVO). Dies impliziert, dass die Schule faktisch teilgebunden
organisiert ware.

Alle Grundschulen, die nicht Ganztagsgrundschulen in gebundener Form sind, sind offene
Ganztagsgrundschulen, die sich aus der Verldsslichen Halbtagsgrundschule (VHG) und der
erganzenden Forderung und Betreuung zusammensetzen. Sie gewdhrleisten nach § 25 Grund-
schulverordnung die verpflichtenden Zeiten der Verlasslichen Halbtagsgrundschule von 7.30 Uhr
bis 13.30 Uhr und offerieren zusatzlich ergdnzende Forderungs- und Betreuungszeiten in Form
von Angebotsmodulen. Wahrend das Angebot der Verldsslichen Halbtagsgrundschule fiir Eltern
kostenlos ist, sind die drei Angebotsmodule der offenen Ganztagsgrundschule (Friihbetreuung,
Nachmittagsangebot sowie Spatbetreuung) kostenpflichtig zu buchen. Hierfiir wird ein Elternkos-
tenbeitrag gemaB des Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetzes (TKBG) erhoben, der basierend
auf den Einkommensverhaltnissen der Eltern berechnet wird. Dies bedeutet einerseits, dass alle
Berliner Grundschulkinder in einer maximalen Zeitspanne von 6 bis 18 Uhr an allen Unterrichts-
sowie Ferientagen betreut werden konnen, andererseits, dass die Berliner Grundschulen lediglich
von 7.30 Uhr bis 13.30 Uhr ein fiir Eltern kostenloses Angebot bereitstellen.

Nach § 14 der Berliner Sekundarstufe-I-Verordnung von 2010 ist in der Sekundarstufe I der Ganz-
tagsbetrieb in offener, teilgebundener und gebundener Form moglich.

19 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundes-
republik Deutschland - Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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Tabelle 5: In Berlin vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Grundschule Sekundarbereich |

Offene Ganztagsgrund- gebunden in gebundener,
schule als Verlassliche offener oder teilweise
Halbtagsgrundschule gebundener Form

mit erganzender Forderung
und Betreuung

Mindestoffnungs-

tage 5 4 4
Mindestoffnungszeit 6 8 8
in Stunden/Tag

Mindestoffnungszeit verpflichtende Zeit von

am Tag 7:30 bis 13:30 Uhr,

zuséatzlich wahlbare Angebots-
module: Frihbetreuung 6:00
bis 7:30 Uhr, Nachmittagsan-
gebot 13:30 bis 16:00 Uhr,

Spatbetreuung 16:00 bis 18:00
Uhr (mit Kostenbeteiligung)

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Um das bestehende Ganztagsschulangebot besser einordnen zu konnen, sollen im Folgenden
anhand veroffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze die landerspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hinblick
auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz zusammengefasst werden.

Mit einem Rundschreiben der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport wurde im Oktober
2003 das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) bekanntgemacht. Im
Anschluss daran wurde am 8. Dezember 2003 bereits ein Gesamtkonzept fur die Ganztagsbetreu-
ung von Schulkindern herausgegeben. Gleich darauf wurden am 26.1.2004 mehrere Paragraphen
(§§ 19, 20, 46, 55, 76) ins Schulgesetz (SchulG) tiberfiihrt, die unter anderem iiber den Zusam-
menhang von Ganztagsbeschulung, liber die Voraussetzung fiir Inbetriebnahme eines Ganztags-
betriebs, tiber die Kooperation mit externen Partnern, iiber die Zeiten des Ganztagangebots oder
die moglichen Anbindungen an Internatsstrukturen aufkldren. In den Jahren 2004 und 2005
wurden daran anschlieBend genauere Erlduterungen zum [ZBB (12.2.2004) und Verordnungen
iber Schularten und Bildungsgédnge der Sekundarstufe I (§ 26 SchulG) sowie iiber die Grund-
schulen (8§ 25 bis 28 SchulG) veréffentlicht (19.1.2005), die hauptsdchlich Informationen iiber
die formale Gestaltung des Ganztagsbetriebs und die Kooperation mit externen Partnern enthielt.
Nachdem im Jahr 2009 das Berliner Bildungsprogramm fiir die offene Ganztagsgrundschule
erschienen war, welches eher inhaltlich-programmatisch ausgerichtet war, folgte am 31. Marz
2010 eine weitere Verordnung {iber Schularten und Bildungsgdnge der Sekundarstufe I (§§ 2, 4,
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10, 14 SchulG), in der die Rolle der Eltern im Ganztagsbetrieb, die Vertragserstellung mit exter-
nen Kooperationspartnern, zusatzlicher Unterricht zur Leistungsforderung und diverse Formen
der auBerunterrichtlichen Betreuung geregelt werden. Eine Rahmenvereinbarung vom 9.07.2010
zwischen Kultusministerium und dem Trager der freien Jugendhilfe bildet hierfiir eine weitere
Richtlinie bei der Ausgestaltung und Sicherstellung des Ganztagsbetriebs in der Sekundarstufe I.
Zudem legt die Verwaltungsvorschrift vom 29.12.2010 zur einheitlichen Gestaltung und Zuord-
nung von Aufgabenbereichen an offentlichen Schulen fest, dass die Koordination der Angebote im
auBerunterrichtlichen Bereich der Ganztagsschule zum Aufgabenbereich des Studienrektors bzw.
des Sekundarschulrektors gehort. Nach einer weiteren Verwaltungsvorschrift vom 21. April 2011,
die noch einmal die Ganztagsangebote an allgemeinbildenden Schulen zusammenfasst, erganzte
das Berliner Kultusministerium am 19. Juni 2013 im Berliner Schulgesetz noch die Ausweitung
des Ganztagsangebots (von 6 bis 18 Uhr) auf die Klassenstufen 5 und 6, nachdem sie vorher nur
fiir die die Klassen 1 bis 4 Giiltigkeit hatten. Die jlingste dokumentierte Verordnung zum Ganztag
stammt vom 19.11.2013 und bezieht sich auf die monatliche Kostenbeteiligung des Kindes und
seiner Eltern fiir das Mittagessen an der Ganztagsschule. Bereits am 24.10.2011 sind hierzu im
Rahmen des Schulforderungs- und -betreuungsverordnung (§ 13a SchulG) Regelungen getroffen
worden.

Auffillig ist, dass Regelungen, die finanzielle Zuwendungen betreffen, in Berlin kaum thematisiert
werden. Im Vordergrund stehen die praktische Umsetzung des Ganztagskonzeptes und die Imple-
mentierung in bereits vorhandene Strukturen. Dementsprechend weisen die Reformen eine enge
Verschrankung inhaltlicher und formaler Aspekte auf.

1.3.2.  Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Da in Berlin alle Grundschulen sowie Integrierten Sekundarschulen (ISS) per definitionem Ganz-
tagsschulen sind, gelten folgende Aussagen flir die Gymnasien sowie fiir die Grundschulen, die
sich gebunden organisieren wollen. Fiir die ISS ist generell kein formales Antragsverfahren vor-
gesehen. Die Schulen entschieden eigenverantwortlich durch Votum der Schulkonferenz dartiber,
ob sie gebunden, offen oder teilgebunden arbeiten.

In den schulrechtlichen Dokumenten zum Ganztag sind keine differenzierten Regelungen bezlig-
lich des Antragsverfahrens benannt. Nach dem § 19 Abs. 1 Schulgesetz trifft die Entscheidung
Uber die Einrichtung einer Ganztagsschule einschlieflich des gebundenen Ganztagsbetriebs die
Schulaufsichtsbehorde nach MaBgabe des Schulentwicklungsplans sowie des padagogischen Kon-
zeptes der Schule. Eine Nachfrage bei der zustindigen Referentin in der Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Wissenschaft bestatigte das relativ formlose Verfahren. Der Antragsteller ist
die jeweilige Schule, die einen formlosen Antrag einreicht. Der formlose Antrag wird durch einen
Schulkonferenzbeschluss und das padagogische Konzept erganzt.
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Formale Zustindigkeiten

Nach Aussage aus der Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft ist die
Schulaufsichtshehorde formal fiir die inneren Angelegenheiten der Ganztagsschulentwicklung
zustdandig, die Schulbehdrde flir die duBeren. Weitere, eigens fiir den Bereich des schulischen
Ganztags formulierte Zustdndigkeiten finden sich lediglich bezogen auf die Senatsverwaltung,
die das Nahere zur Ausgestaltung der erganzenden Forderung und Betreuung, der auBerunter-
richtlichen Forderung und Betreuung sowie des Ganztagsbetriebs an der Ganztagsschule durch
Rechtsverordnung regelt (§ 19 Abs. 7 SchulG).

1.3.3. Finanzierung des Ganztags

Personelle Ressourcen

Den ,Verwaltungsvorschriften fir die Zumessung von Lehrkraften an offentlichen Berliner Schu-
len 2014/15“ ist folgende Zuweisung von Unterrichtsstunden fiir den Ganztagsbetrieb in der
Sekundarstufe I zu entnehmen (s. a. Tab. 6): Berlin misst den gebundenen und teilgebundenen
Schularten der Sekundarstufe I auf Basis der Anzahl der Schiiler, die am jeweiligen Ganztagshe-
trieb der Schule teilnehmen, mit 0,04 bis 0,13 zusitzlichen Lehrkriftestunden, je nach Schulart
und Organisationsform, Lehrkréfte zu. Die Zumessung von Unterrichtsstunden fiir strukturelle
Unterstlitzung an offenen Ganztagsschulen der Sekundarstufe I erfolgt auf Basis der Anzahl der
Schiiler, die am jeweiligen Ganztagsbetrieb der Schule teilnehmen, und betrdgt 0,043 bis 0,04
zusatzliche Lehrkriftestunden, je nach Schulart.

Die ,Verwaltungsvorschriften fiir die Zumessung von Erziehern und Sozialarbeitern, padago-
gischen Unterrichtshilfen und Betreuern (weiteres pddagogisches Personal) an o6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen und Internaten ab Schuljahr 2014/15“ regelt unter anderem die
Zumessung des weiteren padagogischen Personals je Schiiler im gebundenen und offenen Ganz-
tagsbetrieb der verschiedenen Schulstufen und -arten (s. Tab. 6).

Monetdre Ressourcen
Zur Finanzierung des Berliner Ganztags in monetérer oder sachlicher Hinsicht werden in den
schulrechtlichen Dokumenten keine Informationen bereitgestellt.

Sédchliche Ressourcen
Siehe oben.

1.3.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Die strukturelle Verortung der Bearbeitung des Ganztagsthemas innerhalb der Berliner Bildungs-
administration findet sich innerhalb der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft.
In der Abteilung II ,Grundsatzangelegenheiten und Recht des Bildungswesens; allgemeinbil-
dende Schulen; Lehrkréftebildung® ist das Referat II A ,Schularteniibergreifende Angelegenhei-
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Tabelle 6: Zumessung von Lehrkraften und weiterem padagogischem Personal an 6ffentlichen
Berliner allgemeinbildenden Schulen

Zusatzliche Lehrkraftestunden je Schiiler im Ganztagsbetrieb an Gymnasien und Integrierten Sekundarschulen

Gymnasien Integrierte Sekundarschulen
gebunden 0,043 0,13
teilgebunden 0,043 0,13/0,04/0,085
offen 0,043 0,04

Zusatzliches weiteres padagogisches Personal (Anteil an VZE-Erzieher/innen bei 39 WoStd.) im offenen

Ganztagsbetrieb fiir Grundschulen und Grundstufen an ISS, Jahrgangsstufen 1 bis 6 (Gruppenfrequenz 22)

erganzende Forderung und Betreuung

Baustein Faktor pro Schiiler/in
A Friihbetreuung von 6:00 bis 7:30 Uhr 0,00875
B Betreuungszeit von 13:30 bis 16:00 Uhr 0,01458
C Spatbetreuung von 16:00 bis 18:00 Uhr 0,01166

Zusatzliches weiteres padagogisches Personal (Anteil an VZE-Erzieher/innen bei 39 WoStd.) im offenen

Ganztagsbetrieb fiir Grundschulen und Grundstufen an ISS, Jahrgangsstufen 1 bis 6 (Gruppenfrequenz 24)
Verlassliche Halbtagsgrundschule (7:30 — 13:30 Uhr)

Jahrgangsstufe Faktor pro Schiiler/in
1 0,01203
2 0,01123
3 0,00749
4 0,00508
5 0,00223
6 0,00134

Zusatzliches weiteres padagogisches Personal (Anteil an VZE-Erzieher/innen bei 39 WoStd.) im gebundenen

Ganztagsbetrieb fiir Grundschulen und Grundstufen an ISS, Jahrgangsstufen 1 bis 6 (Gruppenfrequenz 22)

erganzende Forderung und Betreuung

Baustein Faktor pro Schiiler/in
A Friihbetreuung von 6:00 bis 7:30 0,00875
B Spétbetreuung von 16:00 bis 18:00 0,01166

Zusatzliches weiteres padagogisches Personal (Anteil an VZE-Erzieher/innen bei 39 WoStd.) in der Sekundarstufe |

der Sekundar- und Gemeinschaftsschule (Jahrgangsstufen 7 bis 10) sowie des Gymnasiums (Jahrgangsst. 5 bis 10)

pro Schiiler/in

gebundene Form 0,00875
offene Form 0,00375
teilgebundene Form

a) an 1Tag gebunden/3 Tagen offen 0,005
b) an 2 Tagen gebunden/2 Tagen offen 0,00625
¢) an 3 Tagen gebunden/1 Tag offen 0,0075

VZE = Vollzeiteinheit

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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ten, Inklusion, Qualitits- und Bildungsmonitoring“ angesiedelt, in dem sich nach Aussage aus der
Senatsverwaltung das Aufgabengebiet Ganztagsschule verortet.

Am Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM) findet sich kein Referat,
das ganztigige Bildung und Betreuung eigens thematisiert.

Programm- und Projektschwerpunkte

Das Bundesland Berlin nahm in Kooperation mit Brandenburg als gemeinsame Bildungsregion
uber die Projektlaufzeit von 2004 bis 2008 zusammen mit den weiteren drei Landern Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag” teil. Das
Projekt verfolgte das Ziel, Fortbildungsmodule fiir Personen zu entwickeln, die als Multiplikatoren
von Fortbildungsinhalten fiir in Ganztagsschulen tétige Praktiker wirken konnen. Adressaten die-
ser Fortbildungsinhalte konnten Schulleitungen, Lehrkréfte, sozialpddagogische Fachkréfte oder
Ganztagskoordinatoren aus Ganztagsschulen ebenso sein wie Fachberater aus den Bereichen der
Schule, der Jugendhilfe oder anderen mit Ganztagsschulen kooperierenden Organisationen oder
Einrichtungen.

Aus dem Berlin-brandenburgischen Ldnderprojekt sind einige Materialien hervorgegangen, die
zumeist pddagogische Gestaltungsaspekte des schulischen Ganztags beriihren und schwerpunktma-
Big von Praktikern fiir Praktiker erstellt wurden. In diesem Kontext entstanden auch durch die Ver-
netzung Berliner Ganztagsgrundschulen Qualitdtskriterien fiir gebundene Ganztagsgrundschulen.

1.3.5. Strukturelles Unterstitzungssystem

Servicestelle ,Ganztigig lernen”

In allen 16 Liandern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztigig lernen®
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus hdufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Das Land Berlin beteiligte sich zusammen mit Brandenburg als gemeinsame Bildungsregion am
Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag” (vgl. vorigen Abschnitt). In diesem Kontext fand eine
Zusammenarbeit zwischen den am Verbundprojekt beteiligten Akteure und der Servicestelle
statt, insbesondere bei der Entwicklung von Service- und Qualifizierungsangeboten fiir Schulen.
Nach Aussage aus der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft ist die Arbeit der
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Servicestelle Berlin im Wesentlichen Teil des Fortbildungskonzeptes der Ganztagsschulen.

Nach Selbstbeschreibung der Berliner Serviceagentur ,Ganztdgig lernen“ konzentrieren sich die
Arbeitsschwerpunkte auf??

m individualisiertes Lernen in heterogenen Lerngruppen,

m Umgang mit Zeit im Ganztag (Stichwort Rhythmisierung),

m Kooperation, sowohl in der Schule als auch mit auBerschulischen Partnern, mit Kindergarten,
Grundschule, weiterfiihrenden Schulen sowie mit externen Partnern,

m Change Management - Prozesssteuerung.

Zudem plant das Team der Serviceagentur zum einen den Aufbau, die Moderation und die Beglei-
tung von Ganztagsschulnetzwerken im Grundschul- und Sekundarbereich und deren Qualifizie-
rung. Gute Praxis bereits bestehender Ganztagsschulen soll fiir die Entwicklung neuer Schulen
nutzbar gemacht werden durch z. B. auch landertbergreifende Hospitationen und Exkursionen.
Zum anderen sollen zukinftig verstarkt Experten vermittelt und Fachtage zu den Kernthemen
veranstaltet werden sowie Fortbildungen und Beratung fiir Multiplikatoren und Schulleitungen
stattfinden.

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Auch der Schulentwicklungsplan (SEP) der Stadtstaaten soll an dieser Stelle als strukturelles
Unterstiitzungsinstrument verstanden werden (siehe auch Ladnderberichte zu Bremen und
Hamburg). Der fiir Berlin aktuell vorliegende SEP bezieht sich jedoch auf die Jahre 2006 bis
2011, zudem war der SEP schon damals eine Planungsgrofe aus 2005. Die Fortschreibung fiir
die Schuljahre 2014/15 bis 2017/18 erfolgt gegenwirtig. Aufgrund der mangelnden Aktualitit
des vorliegenden SEP soll an dieser Stelle auf eine ausfiihrliche Darstellung verzichtet werden.
Allerdings soll der Hinweis nicht fehlen, dass innerhalb der Schulentwicklungsplanung fiir die
Jahre 2006 bis 2011 Entwicklungsziele mit der Ganztagsschule verbunden wurden, insbesondere
fiir die damals vorgehaltene Gesamtschule (seit 2010 sind Haupt-, Real- und Gesamtschulen zur
Integrierten Sekundarschule zusammengefasst). So heiBt es, dass die Ganztagskonzeptionen der
Gesamtschulen weiterzuentwickeln sind, vornehmlich um in der Konsequenz Schulabbriiche zu
vermeiden und die Absolventen zu hoheren Schulabschliissen zu fiihren.?! Die Ergebnisse dieser
an dieser Stelle klaren Indikatorisierung fiir ein ,erfolgreiches“ Ganztagskonzept wéren zu Uber-
priifen bzw. wird interessant sein, im folgenden SEP zu sehen, ob dieses Entwicklungsziel ebenso
fiir die Integrierten Sekundarschulen gilt. Zudem empfiehlt der SEP, bei der Entwicklung von
Ganztagsangeboten im Grundschulbereich stets die Qualitat im Mittelpunkt stehenzulassen, diese

20 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http://www.berlin.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur/ueber-uns
(Download 9.6.2015).

21 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport (2006): Bildung fiir Berlin. Schulentwicklungsplan fiir die Jahre 2006 bis
2011. Berlin: 31.
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kritisch zu priifen und weiterzuentwickeln. Zudem wird empfohlen, ein Fortbildungsangebot fiir
Lehrkréfte und Sozialpddagogen sowie Erzieher zur qualitativen Gestaltung des Ganztagsbetriebs
zu realisieren.

1.3.6. Qualitatssicherung

Qualititsrahmen Ganztag

Seit 2005 liefert das ,Leitbild der offenen Ganztagsgrundschule® Orientierungspunkte fir die
Umsetzung des Ganztags. 2009 wurde das ,Bildungsprogramm fiir die offene Ganztagsgrund-
schule“ veroffentlicht - es beschreibt Gestaltungsprinzipien, Aufgabenfelder und Entwicklungs-
ziele fiir die Entwicklung der Ganztagsgrundschulen.

Im Kontext des Verbundprojekts ,Lernen fiir den Ganztag“ wurden im Jahr 2008 Qualitatskri-
terien fiir gebundene Ganztagsgrundschulen veroffentlicht. Die Broschiire beinhaltet vielféltige
Qualitatsbereiche und -kriterien, die durch praktische Beispiele unterfiittert werden.

Zum Start der Integrierten Sekundarschule (ISS) gab die Senatsverwaltung Ende 2009 die Hand-
reichung ,Einflihrung des Ganztags an der Integrierten Sekundarschule“ heraus. Seit 2011 liegt
eine Entwurfsfassung der ,Berliner Eckpunkte fiir die Ganztagsschulentwicklung in der Sekun-
darstufe I“ vor, die die Praxiserfahrungen bei der Einfiihrung des Ganztags an den ISS aufgreift.
Seit 2013 liegt die Publikation ,Ganztdgig lernen. Eckpunkte fiir eine gute Ganztagsschule® vor,
die die Eckpunkte zusammen mit gelungenen Praxisbeispielen in acht Handlungsfeldern und
zahlreichen Indikatoren aufnimmt.

Rechtliche Regelungen
Konkrete schulrechtliche Regelungen bezogen auf die Qualitatssicherung oder -entwicklung in
den Berliner Ganztagsschulen finden sich nicht.

Evaluation
Im Qualititstableau flir die Berliner Schulinspektion ist als ergdnzendes Qualititsmerkmal das

,Ganztagsangebot“ aufgenommen.

Vom Kultusministerium Berlin in Auftrag gegebene wissenschaftliche Begleitforschungen zur
Umsetzung Berliner Ganztagsschulmodelle finden sich nicht.
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1.4. Brandenburg
1.4.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung
Laut § 18 Abs. 1 Brandenburgisches Schulgesetz (BbgSchulG) werden Ganztagsangebote wie folgt
definiert:

,Ganztagsangebote verbinden Unterricht mit auBerunterrichtlichen Angeboten zur Bildung, Erzie-
hung und Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler. Unterricht und Betreuung kénnen jeweils auf
Vormittage und Nachmittage verteilt werden. Die auBerunterrichtlichen Angebote kénnen neben
der Beaufsichtigung wahrend der Mittagspause insbesondere Arbeitsstunden, Neigungsgruppen
und Freizeitangebote umfassen.”

Das Schulgesetz hebt mit dieser Begriffsbestimmung hauptsédchlich auf die organisatorischen
Elemente der Ganztagsangebote ab, indem insbesondere auf den konzeptionellen Zusammenhang
zwischen Unterricht und auBerunterrichtlichen Angeboten verwiesen wird.

Die Verwaltungsvorschrift iiber Ganztagsangebote an allgemeinbildenden Schulen, Abschnitt 1,
formuliert die mit der Ganztagsschule verfolgten Ziele:

,Mit der Schaffung von Ganztagsangeboten werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

~—

eine vertiefte individuelle Forderung der Schiilerinnen und Schiler,

eine Starkung der Schule als Lern- und Lebensort,

die Bereitstellung von attraktiven Freizeitangeboten fiir Kinder und Jugendliche,

eine Nutzung der im Gemeinwesen vorhandenen Ressourcen durch die verbindliche Kooperation

a
b
C
d

= — =

mit auBerschulischen Partnern und
e) eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.”

Brandenburg betont die mit dem schulischen Ganztag hdufig verkniipften Zielvorstellungen einer
erhohten individuellen Forderung sowie der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Das
Land erhofft sich zudem Wertschopfung durch Kooperation und beriihrt im weitesten Sinne The-
men der Schulentwicklung, wenn Schule durch die Gestaltung schulischen Ganztags zu einem
Lern- und Lebensort entwickelt werden soll.
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Favorisiertes Ganztagsmodell

Im Bereich der Grundschule wird klar die offene Organisationsform préferiert. Nach entsprechender
Verwaltungsvorschrift fiir den Ganztag (Abschnitt 2) sind fiir brandenburgische Grundschulen neben
der sogenannten Verldsslichen Halbtagsschule, die eine feste Betreuung bis mindestens 13.30 Uhr
garantiert, nur Ganztagsangebote in offener Form vorgesehen. Diese Regelungen spiegeln sich in den
Daten zu den Schulen mit Ganztagsangeboten in Brandenburg wider:?? Alle in Brandenburg vorgehal-
tenen Ganztagsgrundschulen sind offen organisiert (49 Prozent aller Schulen).

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Im Grundschulbereich wird in Brandenburg zwischen zwei Formen der Ganztagsbetreuung unter-
schieden. Die Verlassliche Halbtagschule (VHG) bietet iiber mindestens sechs Stunden eine feste
Betreuung in der Schule an und wird mit den Angeboten des Horts und/oder anderer Anbieter
zu einem Ganztagsangebot erweitert. Der Besuch der VHG ist flir alle Kinder verpflichtend und
die nachschulischen Aktivitdten stehen flr alle Kinder offen, sind aber nicht obligatorisch. Neben
der Verldsslichen Halbtagsschule konnen sich Grundschulen auch als Schule mit Ganztagsange-
boten in offener Form organisieren. Hier bieten der Hort oder andere Trdger nach dem reguldren
Grundschulunterricht ein aktives Betreuungsangebot an. Die Angebote nach dem Unterricht
stehen ebenfalls fiir alle Kinder offen, sind aber nicht verpflichtend. Fiir beide Formen der Ganz-
tagsbetreuung gilt jedoch die Regel, dass mindestens 60 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
an den Angeboten teilnehmen miissen (vgl. Verwaltungsvorschriften iiber Ganztagsangebote an
allgemeinbildenden Schulen 2012, Abschnitt 2, Nummer 7, Absatz 3 sowie Nummer 8, Absatz 2).

Definitorisch wird die Verldssliche Halbtagsschule innerhalb der Verwaltungsvorschriften {iber
Ganztagsangebote unter die Kategorie Grundschulen mit Ganztagsangeboten subsumiert. Die Sta-
tistik der Kultusministerkonferenz (KMK) iiber die allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform
fihrt die VHG in Brandenburg generell unter den offenen Ganztagsgrundschulen, innerhalb der
KMK-Statistik tiber Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsbetrieb werden dann nur diejenigen
Schiiler der VHG gezahlt, die im Anschluss ein schulisches auBerunterrichtliches Angebot oder
eine Hortbetreuung an mindestens drei Tagen in der Woche fiir mindestens sieben Zeitstunden
(inklusive des reguldaren Vormittagsunterrichts) in Anspruch nehmen. Ob in jedem dieser gemel-
deten Félle die auBerschulischen Bildungs- und Betreuungsangebote unter Aufsicht und Mitver-
antwortung der Schulleitung organisiert werden - was als wesentliches Kriterium der Ganztags-
schule laut KMK gilt -, insbesondere bei der Betreuung durch einen Hort, kann an dieser Stelle
nicht beantwortet werden.

Zur eben dargelegten Betreuungsstruktur sei angemerkt, dass die in Brandenburg oftmals als
Kooperationsvorhaben von Schule und auBerschulischen Partnern, insbesondere aus der Jugend-
hilfe, angelegte Ganztagsangebote im Wesentlichen auf die schulische Angebotsstruktur der ehe-

22 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Léndern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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maligen DDR zuriickgehen. Sie konnte eine ausgebaute Struktur der Kindertagesbetreuung durch
den Hort vorweisen, die auch heute noch vorzufinden ist und weiterhin aufrechterhalten bleibt
- in den Grundschulen mit Ganztagsangeboten ist die Kooperation von Schule und Jugendhilfe
und externen Partnern aktuell verbindlich festgeschrieben.

Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I konnen in offener, teilgebundener oder voll gebundener
Form organisiert werden und entsprechen der Ubereinkunft der KMK (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: In Brandenburg vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Grundschule Sekundarbereich |

Verlassliche offene Ganztagsschule in
Halbtagsschulen Ganztagsgrundschule offener, teilgebundener,
Jg. 1-4 Jg.5-6 voll gebundener Form

Mindesté6ffnungs- 5 5 3 4 3 4

tage

Mindestoffnungszeit

in Stunden/Tag 6 / 8 ! 8 !

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots sind die in den
vergangenen Jahren auf den Weg gebrachten Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften
und Gesetze zum Thema Ganztag. Im Folgenden sollen daher die ldanderspezifischen Entwicklun-
gen der Implementierung des Ganztags im Hinblick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz
umrissen werden.

Mit den Richtlinien tber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitions-
maBnahmen und Selbsthilfeprojekten fiir die Umsetzung des Investitionsprogramms ,Zukunft
Bildung und Betreuung“ (IZBB) vom 9. September 2003 wurden bereits zu Beginn klare Orientie-
rungshilfen zum Zuwendungszweck, zum Gegenstand, zu Empfangern, Voraussetzungen, Art und
Umfang der Forderung sowie zum Genehmigungsverfahren bereitgestellt. Daran anschlieBend
wurden am 26. Februar 2004 in Form einer Verwaltungsvorschrift Grundsdtze und allgemeine
Rahmenbedingungen fiir den Ganztagsschulbetrieb in der Primarstufe und Sekundarstufe I an
allgemeinbildenden Schulen propagiert. In den Jahren 2004 und 2005 wurden zudem mehrere
Kooperationsabkommen zwischen dem Land Brandenburg und externen Kooperationspartnern
(Landesmusikverband, Arbeitsgemeinschaft Natur- und Umweltbildung, Kunst- und Kreativ-
schulen, Land Berlin) vor dem Hintergrund des Ausbaus der Ganztagsschule abgeschlossen
(19.1.2004, 5.7.2004, 21.12.2004, 29.8.2005, 12.9.2005). Am 8. bzw. 11. Januar 2007 wurden in
Brandenburg auBerdem insofern Anderungen des Schulgesetzes vorgenommen, als die Aufgaben
von Ganztagsschulen, Formen des Ganztags, der Umgang mit Schiilerdaten, das Antragsverfahren
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auf die Einrichtung einer Ganztagsschule, die Teilnahmepflicht von Schiilerinnen und Schiilern
sowie die personelle Zusammensetzung der Schulkonferenz mit Blick auf die Erfordernisse der
Schulen mit Ganztagsangeboten geregelt werden (8§ 18, 44, 65, 90 BbgSchulG). In den folgenden
Jahren (2007 bis 2010) folgten vereinzelte Verwaltungsvorschriften zur Regelung formaler Anlie-
gen (2.8.2007, 11.3.2008, 7.8.2008, 19.2.2009: Information von Eltern {iber die Ganztagsschule,
Spezifizierung der Anzahl von Lehrerwochenstunden an Ganztagsschulen sowie finanzielle
Forderung und Stundenausstattung fiir Verldssliche Halbtagsschulen, die das Ganztagskonzept
umsetzen). SchlieBlich verdffentlichte das Brandenburgische Kultusministerium am 21. April
2011 eine Verwaltungsvorschrift (VV-Ganztag), die genau iiber die Zielsetzungen und Organisati-
onsformen, das padagogische Ganztagskonzept, die verbindlichen Kooperationen, Informationen
und Kostenbeteiligung der Eltern, die personelle, sachliche und rdumliche Ausstattung, die Eva-
luation, das Ganztagsangebot an Grundschulen, das Ganztagsangebot an Schulen der Sekundar-
stufe I, das Antrags- und Genehmigungsverfahren sowie iber Ganztagsangebote an Schulen in
freier Tragerschaft Auskunft gibt. Ein Jahr spater folgte mit den Verwaltungsvorschriften tiber die
Unterrichtsorganisation vom 27. Mdrz 2012 vor allem beziiglich der Zuweisung und Verwendung

von Lehrerwochenstunden eine weitere Konkretisierung.

Geradezu schematisch zeigt sich an der Entwicklung in Brandenburg, wie zundchst formale Struk-
turen geschaffen und diese dann inhaltlich zunehmend ausdifferenziert werden. Offene Angebote
und kooperative Betreuungsangebote nehmen in diesem Zusammenhang einen wichtigen Platz
ein.

1.4.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Das Verfahren zur Einrichtung von Ganztagsangeboten kdnnen nach den Verwaltungsvorschriften
uber Ganztagsangebote an allgemeinbildenden Schulen, Abschnitt 5, sowohl die Schule als auch
der Schultriger in gegenseitigem Benehmen einleiten. Uber den Antrag entscheidet die Schulkon-
ferenz. Zuvor muss eine Elternbefragung erfolgt sein und eine Konzeptgruppe eingerichtet wer-
den, die ein Ganztagskonzept erarbeitet. Der Beschluss der Schulkonferenz wird dem Schultrager
zugeleitet. Erklart dieser sein Einvernehmen, stellt die Schulleitung den Antrag zur Einrichtung
des Ganztagsangebots beim zustdndigen Staatlichen Schulamt bzw. bei der jeweiligen Regional-
stelle des Landesschulamtes (derzeit befindet sich die Struktur des Schulamtes in einer Phase
der Umorganisation). Dieses erstellt eine Rangliste fiir Genehmigungsvorschldge von Antrdagen
unter Beriicksichtigung u. a. der Qualitét des padagogischen Ganztagskonzeptes einschlieBlich der
Kooperationsbeziehungen, des Schulentwicklungsplans hinsichtlich der Standortsicherung, der
regionalen Ausgewogenheit der Ganztagsangebote und sozialer Gesichtspunkte. Diese Rangliste
wird an das Bildungsministerium weitergeleitet, das eine abschlieBende Stellungnahme verfasst,
unter besonderer Berticksichtigung der iiberregionalen Ausgewogenheit der Ganztagsangebote und
der Auswirkungen auf den Landeshaushalt. SchlieBlich genehmigt das Staatliche Schulamt auf der
Grundlage der Stellungnahme des Ministeriums die Einrichtung des jeweiligen Ganztagsangebots.
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Der zu stellende Antrag muss das padagogische Ganztagskonzept beinhalten, das insbesondere
Aussagen zu den padagogischen Grundsdtzen und Zielen, zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Ganztagsangebote, zu individuellen Lernzeiten und deren Gestaltung vorweisen muss, sowie zur
Einbeziehung der Hausaufgaben, zur zeitlichen Gestaltung und Organisationsform des jeweiligen
Ganztagsangebots, zu Angeboten in den Ferien und an unterrichtsfreien Tagen, zu den Verein-
barungen mit den Kooperationspartnern, zum Prozess der Konzeptentwicklung, zum Raum-
nutzungskonzept, zu MaBnahmen der schulinternen Evaluation sowie zur Unterstiitzungs- und
Fortbildungsplanung der Schule. Neben dem padagogischen Konzept muss der Antrag Aussagen
zur Analyse und Prognose der Schiilerzahlen und Mindestteilnehmerzahlen am Ganztag bein-
halten, zur Kooperation mit entsprechenden Partnern, inshesondere der Kindertagesbetreuung,
zum Ergebnis der Elternbefragung und zur Anwesenheitszeit der Lehrkrafte und des sonstigen
schulischen Personals. Zudem ist dem Antrag eine schriftliche Stellungnahme des Schultrdagers
beizufiigen. Bei Kooperationsvereinbarungen mit Tragern der Jugendhilfe ist zusétzlich eine fach-
liche Stellungnahme des zustdndigen Jugendamtes einzuholen.

Formale Zustandigkeiten

Innerhalb der Verwaltungsvorschriften tiber Ganztagsangebote an allgemeinbildenden Schulen
lassen sich Aussagen iiber den Verantwortungsbereich des Schultrdgers finden. Demnach stellt
der Schultriger die fiir die schulischen Angebote erforderlichen sdchlichen und rdumlichen Vor-
aussetzungen fiir das Ganztagsangebot zur Verfligung. Zudem entwickelt die Schule gemeinsam
mit dem Schultrdger (und in der Primarstufe im Benehmen mit dem Trager der Kindertagesbe-
treuung) ein Raumkonzept.

1.4.3. Finanzierung des Ganztags

Personelle Ressourcen

Der Anlage 3 der Verwaltungsvorschriften iiber die Unterrichtsorganisation 2012 ist der Umfang
der personellen sowie monetdren Ressourcen flir den schulischen Ganztag zu entnehmen. Um die
Ubersichtlichkeit der Darstellung nicht zu sehr zu strapazieren, werden im Folgenden die beiden
Ressourcen zusammen berichtet.

Fir die Primarstufe an Grundschulen und an Grundschulteilen zusammengefasster Schulen gilt:
m Die Verldssliche Halbtagsschule erhdlt 0,15 LWS je Schiiler und 35 Euro je Schiiler;

m Schulen in offener Angebotsform erhalten 3 LWS je Schule (die als Abminderungsstunden etwa
fiir Koordinationsaufgaben vorgesehen sind) und 35 Euro je Schiiler (bspw. fiir Honorarkréfte).
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Fiir die Sekundarstufe I der Oberschulen und Gesamtschulen wurden folgende Regelungen fest-
gesetzt:

m Ganztagsschulen in voll und teilweise gebundener Form erhalten 0,22 LWS je Schiiler (bei
teilweise gebundener Form je Schiiler der teilnehmenden Klassen), mindestens 24 LWS je
Schule und 20 Euro je Schiiler (bei teilweise gebundener Form je Schiiler der teilnehmenden
Klassen);

m Ganztagsschulen in offener Form erhalten 0,06 LWS je Schiiler, zuziiglich 3 LWS je Schule,
insgesamt mindestens 13 LWS je Schule und 15 Euro je Schiiler.

Fir die Sekundarstufe [ an Gymnasien gilt:

m Ganztagsschulen in voll und teilweise gebundener Form erhalten 0,15 LWS je Schiiler (bei
teilweise gebundener Form je Schiiler der teilnehmenden Klassen), mindestens 24 LWS je
Schule und 15 Euro je Schiiler (bei teilweise gebundener Form je Schiiler der teilnehmenden
Klassen);

m Ganztagsschulen in offener Form erhalten 0,05 LWS je Schiiler, zuziiglich 3 LWS je Schule,
insgesamt mindestens 13 LWS je Schule und 15 Euro je Schiiler.

Monetéare Ressourcen
Siehe vorheriger Abschnitt.

Sachliche Ressourcen
Uber die Ausstattung der Ganztagsschulen mit sichlichen Mitteln wurden in den schulrechtlichen
Dokumenten keine Hinweise gefunden.

1.4.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Der schulische Ganztag ist innerhalb des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport in der
Abteilung 3 ,Schulaufsicht, Qualitatsentwicklung, schulformiibergreifende Bildungsaufgaben,
Qualifizierung, Internationales, Weiterbildung, Landesschulamt“ verortet. Das dort angesiedelte
Referat 32 ,Primar- und Forderschulen, Inklusion, Ganztag* ist fiir die Bearbeitung der Thematik
zustandig.

Programm- und Projektschwerpunkte

Das Bundesland Brandenburg nahm in Kooperation mit Berlin als gemeinsame Bildungsregion
iiber die Projektlaufzeit von 2004 bis 2008 zusammen mit den weiteren drei Ldndern Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag*“ teil. Das
Projekt verfolgte das Ziel, Fortbildungsmodule fiir Personen zu entwickeln, die als Multiplikatoren
von Fortbhildungsinhalten fiir in Ganztagsschulen tatige Praktiker wirken konnen. Adressaten die-
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ser Fortbildungsinhalte konnen Schulleitungen, Lehrkréfte, sozialpddagogische Fachkrifte oder
Ganztagskoordinatoren aus Ganztagsschulen ebenso sein wie Fachberater aus den Bereichen der
Schule, der Jugendhilfe oder anderen mit Ganztagsschulen kooperierenden Organisationen oder
Einrichtungen.

Aus dem Berlin-brandenburgischen Landerprojekt sind einige Materialien hervorgegangen, die
zumeist padagogische Gestaltungsaspekte des schulischen Ganztags beriihren und schwerpunkt-
maBig von Praktikern fiir Praktiker erstellt wurden. In diesem Kontext entstanden auch durch die
Vernetzung Berliner Ganztagsgrundschulen Qualitatskriterien fiir gebundene Ganztagsgrund-
schulen.

Gemeinsam mit dem Regionalpartner kobra.net (Kooperation in Brandenburg) gibt die bran-
denburgische Serviceagentur ,Ganztdgig lernen“ seit 2006 regelmiBig die Ganztagszeitschrift
,Forum GanzGut“ heraus. Sie bereitet Themen rund um die Entwicklung der ganztagsschulischen
Angebote auf und richtet sich gleichsam an Schulen, Partner aus der Jugendhilfe und weitere
Kooperationspartner sowie an kommunale Entscheidungstrager und Multiplikatoren. In jeder
Ausgabe, die etwa zweimal jahrlich erscheint, sind Beitrdge aus Theorie und brandenburger Pra-
xis zu finden, die das jeweilige Schwerpunktthema aus dem Blickwinkel verschiedener Akteure
beleuchten. Bisher sind zehn Ausgaben erschienen, die auf der Webseite der Serviceagentur
online zur Verfiigung stehen.

Im Sommersemester 2010 veranstaltete die Uni Potsdam im Rahmen einer Ringvorlesung sieben
Vortrage, in denen Expertinnen und Experten aus Theorie und Praxis zu Schwerpunktthemen
ganztagiger Bildung referierten. Die Ringvorlesung war flr alle interessierten Ganztagsakteure
geoffnet.

In der Betrachtung der Projekte und Programme im Land Brandenburg lassen sich im Fall des
Verbundprojekts Schwerpunktsetzungen im Bereich der Qualitdtsentwicklung im schulischen
Ganztag und dessen Gestaltung erkennen. Durch das regelméaBig erscheinende Ganztagsmagazin
gewdhrleistet das Land zumindest in Ansdtzen ein laufendes Informationsangebot im Bereich
Ganztag. Die Ringvorlesung bot eine gute Gelegenheit, ganztigiges Lernen innerhalb der Lehrer-
bildung zu thematisieren, aber auch, um Ganztagsakteuren allgemein ein Qualifikationsangebot

zu machen. Eine Verankerung der Thematik im hochschulischen Bereich wire wilinschenswert.
1.4.5.  Strukturelle Unterstitzungssysteme

Servicestelle ,Ganztidgig lernen*

In allen 16 Lindern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstltzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
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der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus hdufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Das Land Brandenburg beteiligte sich zusammen mit Berlin als gemeinsame Bildungsregion am
Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag” (vgl. vorigen Abschnitt). In diesem Kontext fand eine
Zusammenarbeit zwischen den am Verbundprojekt beteiligten Akteuren und der Servicestelle
statt, insbesondere bei der Entwicklung von Service- und Qualifizierungsangeboten fiir Schulen
Die brandenburgische Serviceagentur gibt zudem gemeinsam mit dem Regionalpartner kobra.
net (Kooperation in Brandenburg) seit 2006 regelmiBig etwa zweimal im Jahr die thematische
Zeitschrift ,Forum GanzGut“ heraus, die sich jeweils einem Themenschwerpunkt widmet, unter-
schiedliche Fachartikel und Erfahrungsberichte verdffentlicht sowie wichtige Informationen rund
um den Ganztag in gebiindelter Form aufbereitet.

Die inhaltliche Arbeit der brandenburgischen Serviceagentur orientiert sich nach eigener
Beschreibung an folgenden thematischen Schwerpunkten:?®

m Kooperation von Grundschulen und Horten bzw. Kindertageseinrichtungen

m Kooperation von Schulen der Sekundarstufe I und auBerschulischen Partnern, insbesondere
der Jugendhilfe

m Lernkulturentwicklung durch individuelle Forderung

m Qualititssicherung und Qualitatsentwicklung

m Lokale Bildungslandschaften

Innerhalb der genannten Schwerpunkte bietet die Serviceagentur vielfdltige Unterstiitzungsange-
bote fiir Schulen mit Ganztagsangeboten,** wie beispielsweise

Fachliche Informationen und Materialien zu zentralen Themen der Ganztagsschulentwicklung
Vermittlung von Expertinnen und Experten

Vernetzung von schulischen Standorten

Vernetzung von Schulen und auBerschulischen Partnern

Unterstlitzung bei Kooperationsvereinbarungen

Unterstlitzung und Beratung bei regionalen Veranstaltungen

Sammlung guter Praxis

23 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http://www.brandenburg.ganztaegig-lernen.de/Die%20Serviceagentur/
arbeitsschwerpunkte (Download 9.6.2015).

24 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http:;//www.brandenburg.ganztaegig-lernen.de/Die%20Serviceagentur/
unser-angebot (Download 9.6.2015).
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m [nformationstransfer

m Entwicklungsbegleitende Unterstiitzung und Vernetzung der Konsultationsstandorte (s. a.
nachster Abschnitt ,,sonstige Unterstiitzungssysteme*)

m Organisation und Durchfithrung von Kongressen, Fachtagen und Exkursionen

m Erstellung von Arbeitshilfen und Checklisten

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Das Unterstlitzungssystem fiir Ganztagsstandorte im Land Brandenburg beinhaltet neben der
Serviceagentur ,Ganztdgig lernen” folgende weitere Institutionen und Akteure, deren Arbeit von
der Steuergruppe Ganztag im Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport begleitet wird.?

Im Primarbereich sowie in der Sekundarstufe I werden durch das Projekt ,Konsultationsstand-
orte” Unterstlitzungsangebote flir Schulen, Horte und auBerschulische Kooperationspartner, die
bereits Schulen mit Ganztagsangeboten bzw. Ganztagsschulen sind oder werden wollen bzw. mit
Ganztagsschulen zusammenarbeiten wollen, geschaffen. Die Unterstiitzung besteht im Wesent-
lichen aus der Bereitstellung von Beratungsressourcen und der Erstattung von Kosten fir die
Durchfithrung und Koordinierung von Kooperationsprojekten. Adressaten sind Schulstandorte,
die sich die Aufgabe gestellt haben, gemeinsam mit dem Schultrager und Kooperationspartnern
eine langerfristig angelegte ortliche Qualitatsentwicklung durchzufiihren. Finanziert wird das
Projekt durch die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung.

Das sozialpadagogische Fortbildungswerk Berlin-Brandenburg (SFBB) unterstlitzt ganztagig
arbeitende Schulen mit der Planung, Durchfiihrung und Auswertung sozialpadagogischer Fort-
bildungsveranstaltungen, z. B. in Form von Seminaren, Tagungen, Praxisberatung, Coaching,
Supervision, Multiplikatorenschulungen und Fachkrafteaustausch.

Das Landesinstitut fiir Schule und Medien Berlin-Brandenburg (LISUM) tibernimmt unterschied-
liche Aufgaben der Qualifizierung und Beratung. So zdhlt die Qualifizierung der regionalen
Beraterinnen und Berater sowie Fortbildnerinnen und Fortbildner im Rahmen von BUSS (,Bera-
tungs- und Unterstiitzungssystem fiir Schule und Schulaufsicht“) zu den Unterstiitzungselemen-
ten des LISUM, weiterhin die Qualifizierung von Schulleitungspersonal und Schulaufsicht sowie
die Begleitung von Modellversuchen und die Unterstiitzung bei Schul- und Unterrichtsentwick-
lung. Zusitzlich bieten Schulberaterinnen und -berater fiir den Ganztag Beratungs- und Unter-
stitzungsleistungen fiir Schulen und Staatliche Schuldmter an. Letztere werden insbesondere
durch die fachliche Zusammenarbeit mit den Schulrdatinnen und Schulrdaten unterstiitzt, durch
Stellungnahmen und Gutachten zu fachlichen Fragestellungen von Ganztagskonzeptionen, bei
der Schulberatung von Ganztagsschulen oder bei der Planung, Organisation, Durchfiihrung und
Auswertung von MaBnahmen zur Lehrkraftefortbildung.

25 S. a. den Abschlussbericht fiir das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ,Das Investitionsprogramm Zukunft
Bildung Betreuung (IZBB) im Land Brandenburg® von 2010.
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Die Staatlichen Schuldmter Brandenburgs leisten ihren Unterstiitzungsbeitrag etwa durch die
Vernetzung von Ganztagsstandorten, durch die Leitung regionaler Steuergruppen unter Mitarbeit
der Schulberaterinnen und -berater, der Konsultationsstandorte und der Jugenddmter sowie durch
die Priifung der Antragsunterlagen.

1.4.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

Im Jahr 2011 wurde die umfangreiche Broschiire ,Qualitdt an Schulen mit Ganztagsangeboten in
Brandenburg® veroffentlicht, die inhaltlich an den Orientierungsrahmen Schulqualitdt in Bran-
denburg von 2008 ankniipft. Es werden funf der sechs Qualitdtsbereiche aufgegriffen und um
ganztagssperzifische Aspekte ergdnzt. Diesen fiinf Bereichen werden zehn Qualititsmerkmale
zugeordnet. Die Broschtire enthdlt zudem Beispiele aus der ganztigigen Praxis, die zeigen, wie
jene Qualitdtsmerkmale realisiert werden. Im Anschluss werden Entwicklungsstrategien aufge-
zeigt, wie Schulen diese Qualititsmerkmale entwickeln kénnen.

Rechtliche Regelungen

Die Verwaltungsvorschrift iiber Ganztagsangebote an allgemeinbildenden Schulen legt im Hin-
blick auf die Qualitdt der Kooperation zwischen Schule und Kooperationspartner fest, dass die
Schule mindestens einmal im Schuljahr eine Beratung mit dem Schultrdger und den Kooperati-
onspartnern zu allen Aspekten der Ganztagsangebote durchftihren soll (Abschnitt 3).

Weiterhin regelt die Vorschrift, dass Schulen mit Ganztagsangeboten in regelméfigen Abstén-
den, mindestens alle drei Jahre, das Erreichen ihrer padagogischen Ziele und die Umsetzung
der ganztagsspezifischen Arbeitsschwerpunkte (schulinterne Evaluation) {iberpriifen und dabei
Schiilerinnen und Schiiler, die Eltern, die Kooperationspartner sowie die Schultrager beteiligen.
Die Ergebnisse der schulinternen Evaluation werden dokumentiert.

Evaluation

Das neue Handbuch zur ,Schulvisitation im Land Brandenburg“?® kiindigt an, im Zuge der syste-
matischen Uberarbeitung der der Schulvisitation zu Grunde liegenden Qualititskriterien zukiinf-
tig eine starkere Bewertung der Ganztagsangebote vorzunehmen.

Eine Evaluation der Ganztagsangebote in Brandenburg, durchgefiihrt von den Universitdten Halle-
Wittenberg und Oldenburg, wurde durch das brandenburgische Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport fiir den Zeitraum von 2012 bis 2013 in Auftrag gegeben.?’” Das Forschungsprojekt
zielte auf die Evaluation von Ganztagsangeboten an maximal 40 ausgewdhlten Ganztagsschulen

26 Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport 2012, http:;//www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5527/Schulvisitati-
on_2012.pdf (Download 19.8.2015).

27 Olk, Thomas, Karsten Speck Tina Wiesner (2015). Abschlussbericht des wissenschaftlichen Projektteams zur Durchfiihrung
der ,Evaluation der Ganztagsangebote in Brandenburg® (im Erscheinen).
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im Land Brandenburg unter Anwendung qualitativer Erhebungsmethoden und unter Einbezug
quantitativer Daten. Anhand der quantitativen Erhebung sollten Erkenntnisse zu relevanten
Schuldaten, zur Struktur und zur Steuerung der Ganztagsangebote gewonnen werden. Im Mit-
telpunkt der qualitativen Erhebung standen die subjektiven Einschdtzungen unterschiedlicher
Akteurs- und Nutzergruppen (Schulleitung, Lehrkréfte, Schiilerschaft, auBerschulische Kooperati-
onspartner) zu den Ganztagsangeboten sowie die neutrale Bewertung der Ganztagspraxis. Auf der
Basis der empirischen Ergebnisse sollten die Starken, besonderen Herausforderungen und Wei-
terentwicklungsbedarfe hinsichtlich ganztagiger Angebote identifiziert und Empfehlungen zur
Unterstlitzung der weiteren Ganztagsschulentwicklung im Land Brandenburg formuliert werden.
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1.5. Bremen
1.5.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung
In § 3 Abs. 1 der Bremer Ganztagsschulverordnung (GTS-VO) von 2013 wird eine knappe Defini-
tion von Ganztagsschule gegeben. Dort heif3t es:

.Ganztagsschulen sind Schulen, die den Bildungs- und Erziehungsauftrag an drei bis fiinf Wochen-
tagen am Vor- und Nachmittag mit tdglich sieben bis hichstens acht Zeitstunden verwirklichen.*

Mit dieser knappen Definition von Ganztagsschule hebt die Verordnung auf einen einzelnen
organisatorischen Aspekt ganztdagigen Lernens ab und greift damit gleichzeitig eines von drei
Merkmalen von Ganztagsschulen auf, die von der Kultusministerkonferenz definiert wurden.

In § 2 Abs. 1 der Verordnung findet sich ebenfalls eine Formulierung der Ziele ganztigig arbei-
tender Schulen:

,Ganztagsschulen verwirklichen die Bildungs- und Erziehungsziele des Bremischen Schulgesetzes
unter den Bedingungen ganztagigen Lernens und Lebens in der Schule.”

Es werden somit keine eigens fiir die Ganztagsschule formulierten Ziele definiert, es dndern sich
lediglich die Bedingungen des Lernens in einer Schule als Lern- und Lebensort.

Favorisiertes Ganztagsmodell

In Bremen wird das ganztdgige Lernen in gebundener Form priorisiert. Dies findet formal seinen
Ausdruck in § 2 Abs. 3 GTS-VO, in der formuliert wird, dass die Ganztagsschulen in der offenen
oder teilgebundenen Form Entwicklungsschritte hin zur gebundenen Form der Ganztagsschule sein
konnen. Die Umsetzung dessen kann an den schulstatistischen Daten beobachtet werden:2® In 2013
lernen 76 Prozent aller Bremer Schiilerinnen und Schiiler, die sich im Ganztagsgrundschulbetrieb
befinden, in der gebundenen Form, 94 Prozent der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler sind es in
den Oberschulen der Sekundarstufe I. Unter den Ganztagsschulen in der Primarstufe ist die voll
gebundene Form am meisten verbreitet (26 von 44 Prozent: entspricht etwa 60 Prozent aller Ganz-

28 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Léndern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter http;//www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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tagsgrundschulen), wéhrend dies bei Oberschulen fiir die teilgebundene Form gilt (knapp 37 von 53
Prozent, was knapp 70 Prozent aller Ganztagsschulen entspricht).

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Die Bremer Ganztagsschulen der Primarstufe halten prinzipiell Angebote in offener und gebun-
dener Organisationsform vor, in der Sekundarstufe I in offener, teilgebundener sowie gebundener
Form. Sie orientieren sich mit ihrem Angebotsumfang eng an den Vorgaben der Kultusminister-
konferenz (KMK). In den frei zuganglichen Dokumenten konnte wenig bis keine Information zur
organisatorischen Ausgestaltung der offenen Ganztagsschule gefunden werden sowie zur Verant-
wortlichkeit der Schulleitung in Hinblick auf die schulischen Ganztagsangebote.

Tabelle 8: In Bremen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarstufe Sekundarbereich |

offen gebunden offen teilgebunden gebunden
SLEEEEHITL S KA. 5 342 KA. 3 4 KA.
tage
Mindestoffnungszeit
in Stunden/Tag kKA. 7 8+6 k.A. 8 7
Mindestoffnungszeit 35
in Stunden/Woche
zusatzliche
Bildungs- und

Betreuungsangebote
von 13:00 bis 15:00
oder 16:00 Uhr

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze sollen im Folgenden die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des
Ganztags, die zum aktuellen Ganztagsangebot gefiihrt haben, im Hinblick auf die geschaffenen
Regelungsstrukturen portraitiert werden.

In Bremen wurde keine [ZBB-Forderrichtlinie erlassen. Stattdessen trifft in Bremen die Senatorin
fiir Bildung und Wissenschaft nach Beratung in der Deputation fiir Bildung und in Bremerha-
ven der Magistrat der Stadt manuell eine Entscheidung iiber die Forderantrage der Schulen. Die
genauen Anforderungen wurden dennoch am 7. September 2004 im Informationsschreiben des
Senators flir Bildung und Wissenschaft festgehalten. Am 28. Juni 2005 wurden darauf aufbauend
im Bremischen Schulgesetz (BremSchulG) formelle Kriterien zur Gestaltung einer Ganztagsschule
aufgefiihrt (gebundene bzw. teilgebundene Form, Lernzeit). Um den Ubergang von reguliren
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Schulen zu Ganztagsschulen spezifischer regulieren zu kénnen (8§ 2 bis 4 BremSchulG), wurde
am 30. Januar 2007 eine Verordnung tiber die Ganztagsschule veroffentlicht. Sechs Jahre spé-
ter (13.6.2013) wurde eine weitere Verordnung zur Regelung der Ganztagsschule publiziert, die
unter anderem den Geltungsbereich, Ziele, Auftrag, Begriffsbestimmungen, Organisationsformen,
Struktur, pddagogische Gestaltung und Voraussetzungen zur Umwandlung einer Schule in eine
Ganztagsschule bereithielt (§§ 1 bis 10 BremSchulG). Daraufhin folgten im Jahr 2014 noch zwei
kurze Normédnderungen Uber die Festlegung der Besoldungsgruppe und Leitungszeit der Leiter
einer Ganztags(grund-)schule (28.7.2014, 21.10.2014).

Durch das Ausbleiben einer Forderrichtlinie zum Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und
Betreuung® (IZBB) kamen spezifische Regelungsstrukturen in Bremen erst 2004 auf den Weg.
Innerhalb weniger Jahre und durch verhdltnismaBig wenige Verordnungen sorgten formelle Krite-
rien fiir eine zunehmende Konkretisierung, die jedoch erst 2013 auch inhaltlich ihre wesentliche

Ausgestaltung erreichte.

1.5.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Nach den Vorgaben des § 8 der Ganztagsschulverordnung (GTS-VO) und unter Berufung auf ein Telefo-
nat mit Mitarbeitern der entsprechenden senatorischen Behorde in Bremen stellt entweder die Schule
einen Antrag auf Umwandlung in eine Ganztagsschule oder sie wird von der Senatorin fiir Bildung
und Wissenschaft (oder in der Stadtgemeinde Bremerhaven vom Magistrat der Stadt Bremerhaven)
aufgefordert, Ganztagsschule zu werden. Der Antrag richtet sich direkt an die Senatorin fiir Bildung
und Wissenschaft (in der Stadtgemeinde Bremerhaven an den Magistrat der Stadt Bremerhaven), die
nach Deputation in der senatorischen Behorde tiber die Umwandlung einer Schule zur Ganztagsschule
entscheidet. Vor Beginn des Ganztagsschulbetriebs erarbeitet die Schule ein Ganztagsschulkonzept.
Dieses ist in der Stadtgemeinde Bremen von der Senatorin flir Bildung und Wissenschaft, in der
Stadtgemeinde Bremerhaven durch den Magistrat der Stadt Bremerhaven zu genehmigen.

Fir das padagogische Ganztagsschulkonzept gelten relativ umfiangliche Vorgaben (§ 4 Brem-
SchulG). So soll es die lern- und schiilerorientierte Rhythmisierung (Tag, Woche, Schuljahr, Schul-
zeit), die Zusammenarbeit der Verantwortlichen fir den Unterricht, fiir unterrichtserganzende und
zusatzliche Bildungs- und Betreuungsangebote sowie die Umsetzung der Inklusion gestalten. Das
Ganztagsschulkonzept ist Teil des Schulprogramms und enthalt folgende Teile: paddagogisches Kon-
zept der Schule, Lern- und Férderkonzept, Konzept zur Kooperation mit auBerschulischen Partnern,
dem Jugendamt und freien Trdgern der Jugendhilfe, Erndhrungskonzept, Personaleinsatzkonzept,
Konzept zur besonderen Beteiligung der Eltern und Schiilerschaft sowie ein Raumkonzept.

Formale Zustindigkeiten
Eigens filir den Bereich des schulischen Ganztags formulierte Zustdndigkeiten von Schulaufsicht
oder Schultrdger finden sich nicht.
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1.5.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Offentlich dokumentierte Angaben iiber die zusétzlichen personellen Ressourcen fiir ganztigig
arbeitende Schulen in Bremen finden sich nicht. Nach Auskunft aus dem Ressort fiir Bildung
und Wissenschaft Bremen erhalten offene und gebundene Ganztagsgrundschulen vier Lehrer-
wochenstunden pro Gruppe bzw. Klasse, Ganztagsschulen der Sekundarstufe I bekommen zwei
Lehrerwochenstunden pro Gruppe bzw. Klasse zugewiesen.

In einem 2008 im Jahrbuch Ganztagsschule publizierten Aufsatz von Hempe-Wankerl und
Lorenz?’ wird zudem angefiihrt, dass Ganztagsschulen als Ausgleich fiir einen anzunehmenden
erhohten Verwaltungsaufwand zusatzliche Sekretariatsstunden erhalten. Nach Information der
senatorischen Behorde ist dies nach wie vor zutreffend, die Vorgaben werden jedoch aktuell neu
erarbeitet.

Monetire Ressourcen
Informationen beziiglicher monetdrer Unterstlitzung fiir Ganztagsschulen in Bremen wurden in
schulrechtlichen Dokumenten nicht gefunden.

Hempe-Wankerl und Lorenz* erwihnen, den Schulen stiinden Mittel fiir das Mensapersonal sowie
ein sozial gestaffelter Zuschuss fiir das Essensgeld und in geringem Umfang ergidnzende Mittel fiir
Sachausgaben zur Verfligung. Nach Mitteilung aus der senatorischen Behérde Bremens erhalten
die Trager im Sekundar-I-Bereich eine Zuwendung, wenn sie den Ganztag abwickeln (Einstellung
von Sozialpddagogen und Mensamitarbeitern).

Sachliche Ressourcen

In § 4 Abs. 5 der Verordnung zur Regelung der Ganztagsschule wird formuliert, dass Ganztags-
schulen nach MaBgabe ihrer Organisationsform eine Raumausstattung haben sollen, die verschie-
dene qualitative Funktionen (Lernen, Verpflegung, Freizeit, Sozialerfahrung und Personalrdaume)
erfiillt, jedoch wird an keiner Stelle ausgefiihrt, ob Ganztagsschulen diese Raumausstattung fak-
tisch erhalten.

1.5.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag
In der Obersten Verwaltungsbehdrde fiir Schulen, in Bremen die senatorische Behorde fiir Bildung
und Wissenschaft, ist das Thema Ganztagsschule nach Auskunft aus der senatorischen Behorde

29 Hempe-Wankerl, Christel, und Uwe Lorenz (2008) ,Entwicklung und Situation der Ganztagsschulen im Lande Bremen*.
Jahrbuch Ganztagsschule 2008: Leitthema Lernkultur. Hrsg. Stefan Appel, Harald Ludwig, Ulrich Rother und Georg Rutz.
Schwalbach, Taunus. 76-86.

30 Vgl. ebd.

52



1. Landerberichte — Bremen

im Referat ,Zusammenarbeit Schule-Jugendhilfe“ bei der Stelle der Ganztagsschulreferentin des
Landes Bremen verortet.

Programm- und Projektschwerpunkte

Von 2012 bis 2014 wurde das Projekt ,Multiprofessionalitét in der Ganztagsschule - Von Anfang
an gemeinsam® realisiert. Die von den beteiligten Ausbildungseinrichtungen gemeinschaftlich
getragene Modulreihe bietet Fachschiilerinnen und -schiilern der beruflichen Sek-II-Zentren
fiir Sozialpaddagogik, Studierenden der Sozialen Arbeit der Hochschule Bremen und Lehramts-
studierenden der Uni Bremen die Moglichkeit, bereits im Rahmen ihrer reguldaren Ausbildung
ein professionsiibergreifendes Wahlpflichtangebot zu nutzen. Gemischte Arbeitsgruppen von
Studierenden und Auszubildenden arbeiten gezielt an konkreten Aufgabenstellungen in Bremer
Ganztagsschulen und lernen dort die Tatigkeitsfelder der beteiligten Berufsgruppen kennen.

Im Jahr 2013 wurde in Zusammenarbeit der Serviceagentur ,Ganztagig lernen” Bremen und dem
Kompetenzzentrum fiir Interkulturalitit am Landesinstitut fiir Schule das Projekt ,Interkultura-
litdt an Ganztagsgrundschulen — Gelingende Zusammenarbeit mit Eltern® durchgefiihrt, dessen
Ziel es war, den Dialog zwischen Ganztagsgrundschulen und Eltern vielféltiger Herkunft zu unter-
stlitzen, um Bildungschancen und -erfolge aller Kinder zu verbessern. Bisherige Mitwirkungs-
moglichkeiten von Eltern an Schulen sollten reflektiert und neue Konzepte entwickelt werden.

Der Bund und das Land Bremen férdern im Rahmen des Programms ,Ideen flir mehr! Ganztagig
lernen“ die Webseite ,KompetenzGuide“, auf der Bremer Schulen als Hospitationsstandorte fiir
insgesamt zwolf padagogische und organisatorische Themenbereiche des ganztdgigen Lernens
im Stadtstaat vermittelt werden.

Das Bundesland Bremen nahm tiber die Projektlaufzeit von 2004 bis 2008 zusammen mit den
weiteren vier Lindern Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz am Ver-
bundprojekt ,Lernen flir den GanzTag* teil. Das Projekt verfolgte das Ziel, Fortbildungsmodule fiir
Personen zu entwickeln, die als Multiplikatoren von Fortbildungsinhalten fiir in Ganztagsschulen
tatige Praktiker wirken konnen. Adressaten dieser Fortbildungsinhalte konnen Schulleitungen,
Lehrkréfte, sozialpddagogische Fachkrafte oder Ganztagskoordinatoren aus Ganztagsschulen
ebenso sein wie Fachberater aus den Bereichen der Schule, der Jugendhilfe oder anderen mit
Ganztagsschulen kooperierenden Organisationen oder Einrichtungen.

Aus dem Bremer Landerprojekt sind einige Materialien hervorgegangen, die insbesondere die
Qualititsaspekte des schulischen Ganztags beriihren. Die Implementation der bremischen Quali-
tatsstandards fiir Ganztagsschulen wird u. a. durch die Beteiligung am Verbundprojekt wesentlich
unterstitzt.

In der Gesamtbetrachtung der Projekte und Programme fallt die Breite der bearbeiteten Themen
ins Auge. Neben Projekten zur Professionalisierung der am Ganztag beteiligten Akteure und dem
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ersten Versuch einer Integration des Themas in die Lehrerausbildung wird Hospitation und der
interkulturelle Dialog mit Eltern ebenso fokussiert wie die Qualitdtssicherung und -entwicklung
an Bremer Ganztagsschulen, auch wenn die Projekte meist zeitlich begrenzt und teils nur fiir eine
begrenzte Anzahl an Akteuren zuganglich waren.

1.5.5. Strukturelle Unterstltzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztégig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Das Land Bremen beteiligte sich am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag” (vgl. vorigen
Abschnitt). In diesem Kontext fand eine Zusammenarbeit zwischen den am Verbundprojekt betei-
ligten Akteuren und der Servicestelle statt.

Nach Selbstauskunft der bremischen Serviceagentur umfasst die Arbeit des Teams vor Ort fol-
gende Angebote:®!

Organisation und Begleitung von Netzwerktreffen verschiedener Ganztagsprofessionen
Organisation und Teilnahme an Arbeitskreisen rund um Ganztagsschulfragen
Unterstiitzung und Durchfiihrung von regionalen und tiberregionalen Hospitationen
Verdffentlichung von Praxismaterial und Know-how aus Ganztagsschulen

Ganztagsspezifische Fortbildungen und Qualifizierungen fiir das gesamte Personal an Ganz-

tagsschulen

Fachtagungen, Veranstaltungen und Kooperationen mit Partnern von Ganztagsschulen

m Bereitstellung von ganztagsspezifischen Materialien in der Bibliothek und im Medienzentrum
des Landesinstituts fiir Schule

m Schulberatung fiir neue und bestehende Ganztagsschulen

m Projekte und Impulse fiir die Ausbildung der unterschiedlichen Professionen an Ganztagsschu-

len

3

—

Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http:;//www.bremen.ganztaegig-lernen.de/arbeitsschwerpunkte-0 (Download
10.6.2015).
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m Projekte und Impulse zu Schul- und Unterrichtsentwicklung sowie der Zusammenarbeit mit
Eltern an Ganztagsschulen

m Entwicklung von Angeboten auBerschulischer Institutionen fiir Ganztagsschulen

m Unterstiitzung von Quartiershildungszentren

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Auch der Schulentwicklungsplan (SEP) soll an dieser Stelle als strukturelles Unterstiitzungsins-
trument verstanden werden. Er bildet den Rahmen fiir schulorganisatorische und schulbauliche
EinzelmaBnahmen der offentlichen Schultrager, stellt die Ziele der értlichen schulischen Entwick-
lung dar und zeigt die hierflir einzuleitenden MaBnahmen auf. Der aktuell vorliegende Bremer
Schulentwicklungsplan wurde im Jahr 2011 in zweiter Auflage veroffentlicht. Nach Aussage der
gegenwartigen Koalitionsvereinbarung der rot-griinen Regierung wurde ein neuer SEP bereits auf
den Weg gebracht.*?

In der Formulierung fir Manahmen zur Entwicklung guter Schulen in der Grundschule und der
Sekundarstufe I positioniert sich Bremen deutlich, indem im SEP formuliert wird, dass eine gute
Schule als Ganztagsschule gefiihrt wird, mit verpflichtendem ganztagigem Unterricht, Arbeits-
gemeinschaften und anderen Bildungsangeboten. Sozialpddagogische Betreuung und Férderung
ist integraler Bestandteil der Ganztagsschule (vgl. SEP: 37). Die Ausbauplanung sieht vor, dass
es langerfristig in jedem Stadtteil eine Ganztagsgrundschule und eine weiterfithrende Ganztags-
schule in der Sekundarstufe I geben soll (vgl. SEP: 87). Es werden unter anderem als Entwick-
lungsziele formuliert, dass Grundschulen die Ganztagsschule grundsatzlich in gebundener Form
betreiben und die Standards fiir die Arbeitsbedingungen der padagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Ganztagsschule hinsichtlich der Sozialvertraglichkeit der Arbeitsverhdltnisse
uberpriift werden miissen und gegebenenfalls im Rahmen der Haushaltsmoglichkeiten sukzes-
sive zu verbessern sind (vgl. SEP: 88).

1.5.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

Im Jahr 2005 wurden unter dem Titel ,Die Arbeit in der Ganztagsschule - Qualitdatsbereiche und
-standards flir Ganztagsschulen in Bremen“ pddagogische Gestaltungsaspekte fiir Ganztagsschu-
len konkretisiert und als Orientierung fiir die Entwicklung der Ganztagsschulen in Bremen durch
den Senat beschlossen. Das Konzept beinhaltet vier Qualitatsbereiche und ihnen zugeordnete
Merkmale.

Im Jahr 2007 wurde der Bremer Orientierungsrahmen Schulqualitit verdffentlicht, der einleitend
formuliert, seine Konzeption sei so allgemein, dass er auch unterschiedlichen Strukturmerkmalen

32 Vgl. Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 18. Wahlperiode der Bremischen Biirgerschaft
2011-2015: 71.
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Rechnung tragt und somit auch auf die Ganztagsschule bezogen anzuwenden ist. Innerhalb der
einzelnen Qualitdtsdimensionen lassen sich dennoch vereinzelt ganztagsspezifische Aspekte und
Merkmale finden.

Rechtliche Regelungen

Innerhalb der Verordnung zur Regelung der Ganztagsschule lassen sich zwar Aussagen finden,
die sich auf die Qualitatssicherung und -entwicklung an Ganztagsschulen beziehen lassen, sie
bleiben jedoch eher unverbindlich. In § 4 Abs. 3 GTS-VO heiBt es: ,Die Ganztagsschule ist schritt-
weise aufzubauen und stdndig weiterzuentwickeln. Die an der Schule Beteiligten tibernehmen
entsprechend ihrer Qualifikation Verantwortung flir die Schulentwicklung. Schulen nutzen fir
den Schulentwicklungsprozess Beratung durch externe Unterstlitzungssysteme sowie regionale
Kooperationsnetzwerke und evaluieren ihre Arbeit.“ Im néachsten Abschnitt 4 wird formuliert:
,Lehrerinnen und Lehrer arbeiten in Teams zusammen, in die die sozialpddagogischen Fach- und
Betreuungskrifte entsprechend ihrer Qualifikation einbezogen sind.“

Evaluation

Fiir die Bremer externe Evaluation gilt der ,Bremer Orientierungsrahmen Schulqualitdt® von
2007, in dem ganztagsspezifische Aspekte enthalten sind. Den unterschiedlichen Qualitdtsas-
pekten sind Qualititsmerkmale zugeordnet, die in ihren Formulierungen auch ganztdgige Arbeit
berlicksichtigen, zudem existiert der Aspekt ,Lernen den ganzen Tag - Rhythmisierung“ optional
fiir Ganztagsschulen in Bremen.

Das Institut fir Schulentwicklungsforschung der Universitat Dortmund wurde im September 2004
vom Senat fir Bildung und Wissenschaft des Landes Bremen mit der empirischen Begleitforschung
des Lehrerarbeitszeitmodells an drei Bremer Ganztagsschulen beauftragt. Am Beispiel von drei
Fallstudien sollten Bedingungen und Implementationsverlaufe eines neuen Arbeitszeitmodells
und Effekte fiir die Schul- und Unterrichtsentwicklung untersucht werden. Dartiber hinaus gilt
es flr die Steuerungsebene und die Schulen, Erfahrungen zu sichern und einen Wissenstransfer
im laufenden Prozess der Einfilhrung des Arbeitszeitmodells zu erméglichen, um die Schulen bei
ihrer Aufbauarbeit zu unterstiitzen.>

33 Vgl. auch Hesener, Christine (2006). ,Lehrerarbeitszeit und Schulentwicklung. Formen und Wirkungen des neuen Arbeits-
zeitmodells in Bremer Ganztagsgrundschulen®. Jahrbuch Ganztagsschule 2007. Ganztagsschule gestalten. Hrsg. Stefan
Appel, Harald Ludwig, Ulrich Rother und Georg Rutz. Schwalbach, Taunus. 245-254.
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1.6. Hamburg

1.6.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Das Hamburgische Schulgesetz (HmbSG) bietet im entsprechenden § 13 keine Definition von

Ganztagsschule. Allerdings wird hier den Eltern von Kindern und Jugendlichen von der Vorschul-

klasse bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres das subjektive offentliche Recht auf Betreuung

im Zeitfenster von 6 Uhr bis 18 Uhr vermacht. Eine Begriffsbestimmung befindet sich in der
Drucksache 18/525 von 2004. Dort heiBt es auf Seite 3 wie folgt:

,Eine Ganztagsschule liegt [...] vor, wenn Unterricht und erganzende Angebote sich an mindestens
drei Tagen in der Woche auf mindestens sieben Zeitstunden erstrecken. Erganzende Angebote kon-
nen neben der padagogischen Begleitung der Mittagspause insbesondere Hausaufgabenbetreuung
und Neigungsgruppen umfassen.”

Mit dieser Begriffsbestimmung wird Ganztagsschule zuvorderst durch strukturelle Vorgaben

definiert. Die an den Ganztag herangetragenen Erwartungen sind dagegen umfénglich und

programmatisch-inhaltlich aufgeladen. In zitierter Drucksache (S. 1 f.) lassen sich folgende Ziel-

perspektiven des Hamburger Ganztagsschulprogramms finden:

Ein auf den Erwerb von personalen, sozialen, fachlichen und methodischen Kompetenzen aus-
gerichtetes Lernen

Forderung leistungsschwacher und leistungsstarker Schiiler (insbesondere durch Schwéachung
der Kopplung von sozialer Herkunft und Schiilerleistung)

Orientierung an den Erwartungen der Abnehmer sowie an der von den Jugendlichen erworbe-
nen Ausbildungs- und Studierfahigkeit, Fahigkeit zur Teilnahme an der Gesellschaft
Beachtung der individuellen Lernvoraussetzungen und BedUrfnisse der Schtler

Physische und psychische Entlastung fiir alle Beteiligten

Forderung der Eigenverantwortung der Schiiler

Integration und Chancengerechtigkeit von Migrantenkindern durch breitere Beteiligung an
den Bildungsgédngen (was letztlich zu hoheren Schulabschliissen fiihrt)

Verbesserung der Lese- und Sprachkompetenz

Verbesserung der beruflichen Chancen

Verbreiterung der Erfahrungsraume der Schiiler durch vielfiltige auBerschulische Kooperation
Intensivere soziale Kontakte zwischen Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher kultureller
und sprachlicher Herkunft

Soziales Lernen
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m Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
m Entlastung der Familienzeit von schulischen Aufgaben

Ob die Ganztagsschule diese Erwartungen erfiillen kann, wére zu iiberpriifen, zumindest wéaren
ausgereifte Qualitdtskonzepte an den einzelnen Schulen auf hohem Niveau eine Bedingung hier-
fiir, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Befunde der Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen (StEG), dass eine hohe Qualitdt der Angebote eine Bedingung fiir positive Wirkungen des
Ganztagsschulbesuchs auf Schiilerinnen und Schiiler darstellt.3*

Favorisiertes Ganztagsmodell

Durch die Etablierung der GBS-Standorte (Ganztdgige Bildung und Betreuung), die durch die
Kooperation von Grundschule und Hort gekennzeichnet sind, und dadurch die Konstituierung
einer weiteren Form ganztigiger Bildung und Betreuung an Grundschulen neben der offenen
Ganztagsschule, kann ein Fokus Hamburgs auf ganztdgige Bildungs- und Betreuungsangebote
in offener Organisationsform in den Jahrgdngen 1 bis 4 festgestellt werden. Hamburg starkt
damit den Ganztagsgrundschulbereich mit einer zweiten Variante offener ganztdgig arbeitender
Schulen. Den statistischen Daten der Kultusministerkonferenz (KMK) ftir das Schuljahr 2013/14
zufolge® sind mit knapp 95 Prozent nahezu alle Grundschulen ganztigig organisiert.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
In der freien Hansestadt Hamburg werden derzeit drei unterschiedliche Modelle der ganztéagi-
gen Bildung und Betreuung vorgehalten. Im Grundschulbereich hédlt Hamburg die ,ganztigige
Bildung und Betreuung an Grundschulen® (GBS) vor. Die allgemeinen Halbtagsgrundschulen
gehen nach Durchlaufen eines geregelten Findungsverfahrens eine Kooperation mit einem Tréager
der Jugendhilfe ein.’¢ Triger konnen schulbezogen einen Verbund bilden und gemeinsam als
Kooperationspartner auftreten. Der Kooperationspartner tibernimmt die verldssliche Betreuung
der Schulkinder in den Rdumen der Schule oder in Ausnahmefillen des Tragers kostenfrei in den
Zeiten von 13 bis 16 Uhr, kostenpflichtig von 16 bis 18 Uhr und in den Ferien von 6 bis 18 Uhr
sowie optional in der Schulzeit von 6 bis 8 Uhr. Basis dieser Kooperation ist ein gemeinsames
padagogisches Konzept von Schule und Jugendhilfetrager. Unter Wahrung der jeweiligen Stellung
als Schule und als freier Kooperationspartner der Jugendhilfe fiihren die Vertragspartner ihre
Kompetenzen in der Schulpddagogik und in der Hortpadagogik unter einem gemeinsamen pada-
gogischen Konzept zusammen.?’

34 StEG-Konsortium (Hrsg.) (2010). Ganztagsschule: Entwicklung und Wirkungen. Frankfurt am Main.

35 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Lédndern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter: http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).

36 Da sich die vorliegenden, aktuellen Daten der KMK auf das Schuljahr 2013/14 beziehen und diese einen Ausbaustand an
Ganztagsgrundschulen von 94,5 Prozent aufweisen, ist es mittlerweile im Jahr 2015/16 mdéglich, dass sémtliche Grundschu-
len Ganztagsschulen sind (so die Aussage aus dem Hamburger Institut fiir Bildungsmonitoring und Qualitdtsentwicklung)
und somit kein Findungsverfahren mehr notig ist.

37 Vgl. Drucksache 20/3642: 4.

58



1. Landerberichte - Hamburg

Daneben existieren in Hamburg Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept an Grundschulen, Stadt-
teilschulen und auch Gymnasien in offener, teilgebundener oder gebundener Form. Das Angebot
von 8 bis 16 Uhr gilt an allen Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept an fiinf Wochentagen. Bei
entsprechender Nachfrage finden an den Grundschulen als Ganztagsschule nach Rahmenkonzept
dartiber hinaus zeitlich im gleichen Umfang wie an GBS eine kostenpflichtige Friih- und Spatbe-
treuung sowie eine Ferienbetreuung statt.

Die dritte Variante Hamburgs sind die Ganztagsschulen besonderer Pragung (GBPr). Nach der
Einflihrung des achtjahrigen Gymnasiums und der damit verbundenen Ausweitung der Stunden-
tafel im Schuljahr 2004/05 sind alle Gymnasien, sofern es sich nicht um Ganztagsgymnasien
nach Rahmenkonzept handelt, teilgebundene Ganztagsgymnasien besonderer Pragung. Diese
Gymnasien erméglichen bei entsprechender Nachfrage flir die Jahrgangsstufen 5 bis 8 tiber den
Unterricht nach Stundentafel und ein tdgliches Mittagessen hinaus eine tdgliche Betreuung bis
16.00 Uhr im Rahmen besonderer Angebote. Wenn Eltern fiir die Randzeiten einen zusitzlichen
Betreuungsbedarf fur ihre Kinder haben, kann dieser in einer umliegenden Grundschule realisiert
werden. Die Ferienbetreuung wird ebenfalls durch regionale Angebote abgedeckt.®® Betrachtet
man die schulstatistischen Daten zu Hamburgs Gymnasien in Ganztagsform, féllt ins Auge, dass
von Hamburgs im Jahr 2013/2014 insgesamt 69 Ganztagsgymnasien zwei in teilgebundener
Form organisiert sind, der mit 62 {iberwiegende Teil ist als offenes Ganztagsgymnasium konzi-
piert und ist somit wahrscheinlich Ganztagsschule nach Rahmenkonzept.

Alle Schulen mit ganztdgiger Bildung und Betreuung in Hamburg bieten zusétzlich zu den Kern-
betreuungszeiten eine kostenpflichtige Friih- (ab 6 Uhr) sowie Spétbetreuung (bis 18 Uhr) an.

Tabelle 9: In Hamburg vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Grundschule Sekundarbereich |

Ganztégige Bildung und GTS nach GTS nach Rahmenkonzept GBPr
Betreuung an Schulen Rahmenkonzept (meist
(GBS) G8)
offen teilgebunden  gebunden offen teilgebunden  gebunden
Mindestoffnungs- 5 5 5 5 5 5 5 5
tage
Mindest6ffnungszeit 7/8* 3 8 8 3 8 8 8

in Stunden/Tag
kostenpflichtige Betreuung ab 6 Uhr bis 18 Uhr an fiinf Tagen der Woche mdglich

* Es finden sich zur Mindestéffnungszeit unterschiedliche Informationen. Auf der Webseite der Behorde fiir Schule und Berufshildung ist eine Mindestdauer von 8 Uhr bis 15 Uhr dokumentiert, auf der

Seite der Serviceagentur ,Ganztagig lernen” bis mindestens 16 Uhr.

Quelle: Eigene Darstellung.

| BertelsmannStiftung

38 Vgl. Drucksache 20/3642: 5.
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Laut den schulstatistischen Daten der KMK sind in Hamburg im Jahr 2013/14 75 Prozent aller
ganztdgig arbeitenden Grundschulen offen organisiert. Ob hier die GBS-Standorte mit hinzuge-
zahlt werden, kann nicht mit Sicherheit beantwortet werden. Eine entsprechende Anfrage an die
schulstatistische Abteilung der Hamburger Bildungsbehérde wurde aufgrund einer fehlenden
Anfragegenehmigung abgewiesen. Nach Aussage aus dem Hamburger Institut fir Bildungsmo-
nitoring und Qualitatsentwicklung zdhlen die GBS statistisch jedoch als offene Ganztagsschule.
Nach der Ergdnzung der Definition von Ganztagsschule innerhalb des Definitionenkatalogs der
KMK zur Schulstatistik 2015, die insbesondere die Kooperation von Schule und auBerschulischem
Trager aufgreift, ist dies auch abzusehen.

Aus welchen Motiven die GBS zusétzlich zur offenen Ganztagsgrundschule aufgebaut wurde, wird
aus den vorliegenden Dokumenten und den im Zuge der Recherche geflihrten Gesprachen inner-
halb der Hamburger Bildungslandschaft nicht deutlich.

Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots in Hamburg sind
die in den vergangenen Jahren auf den Weg gebrachten Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vor-
schriften und Gesetze zum Thema Ganztag. Im Folgenden sollen daher die landesspezifischen
Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hinblick auf geschaffene Regelungsstruk-
turen skizziert werden.

In Hamburg wurde genau wie in Bremen keine [ZBB-Forderrichtlinie erlassen. Stattdessen wurde
am 21.Juni 2004 lediglich eine Rahmenkonzeption verdffentlicht, die den Schulen den Anlass und
die Zielsetzung des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) erldutert
und gleichzeitig die Rahmenbedingungen und formale Kriterien zur geforderten Errichtung einer
Ganztagsschule erortert. AuBer einer Verordnung iiber die Nutzung von Daten zur Teilnahme an
Ganztagsschulen (20.6.2006) war Hamburg bei der weiteren Verdffentlichung von Ausbau- oder
Regelungsdokumenten eher zuriickhaltend. Am 27. Januar 2012 wurde ein Landesrahmenver-
trag fir die ganztigige Bildung und Betreuung an Schulen (GBS) in Kooperation mit Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe verdffentlicht, wonach am 27. Marz 2012 noch eine Mitteilung des
Senats tiber die Weiterentwicklung von ganztidgigen Angeboten an Schulen an die Biirgerschaft
ausgesandt wurde, welche diesbeziiglich Rahmenbedingungen, Kosten und Finanzierungsmog-

lichkeiten aufzeigt.

Am 19. Juni 2012 wurde § 13 des Hamburgischen Schulgesetzes (HmbSG) novelliert. Mit dieser
Novelle wird den Familien ein subjektives oOffentliches Recht auf Betreuung im Zeitfenster von
6 bis 18 Uhr vermacht, das der Tréger der staatlichen Schulen in der Freien und Hansestadt
Hamburg zu erfiillen hat. Damit wird die bundesgesetzlich ab dem 1. August 2013 geltende objek-
tiv-rechtliche Verpflichtung aus § 24 Absatz 4 SGB VIII auf Schaffung eines bedarfsgerechten
Angebots fiir Kinder im schulpflichtigen Alter umgesetzt und wurde der Weg frei gemacht fiir ein
nahezu flaichendeckendes Angebot an ganztigiger Bildung und Betreuung.
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1.6.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Maochte sich eine Schule zu einer Ganztagsschule nach Rahmenkonzept weiterentwickeln, stellt sie
nach einem von der Schulkonferenz gefassten Beschluss einen Antrag an die Behorde fiir Schule
und Berufsbildung. In diesem Antrag legt die Schule ihre konzeptionellen padagogischen Vorstel-
lungen, insbesondere zu den Inhalten der ergdnzenden Angebote und zu der Rhythmisierung des
Unterrichtstags dar. Dem Antrag werden die schriftlichen Stellungnahmen der Lehrerkonferenz,
des Elternrats und des Schiilerrats beigeftigt. Die Behorde trifft eine Auswahl unter den Bewerbern
nach padagogisch-konzeptionellen, sozialen und regionalen Gesichtspunkten. Grundstrukturen
von Kooperationsbeziehungen mit auBBerschulischen Partnern sollten erkennbar werden und es
muss sichergestellt sein, dass die Schule langfristig Bestand hat. Weitere Entscheidungskriterien
sind die gerechte Verteilung der Ganztagsschulen auf die Schulformen, ein regional ausgewoge-
nes Angebot sowie der Umfang der notwenigen baulichen MaBnahmen. Somit soll insbesondere in
sozial schwécheren Stadtteilen das Vorhalten von Ganztagsschulen gewahrleistet sein.

Nach Auskunft aus dem Hamburger Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitdtsentwicklung
verschiebt sich im Zuge des flaichendeckenden Ausbaus mit Ganztagsschulen die Gewichtung bei
der Bewilligung von Antrdgen. Regionale Aspekte werden weiterhin berticksichtigt, allerdings
ging und geht es im Wesentlichen darum, ein ausgewogenes Angebot an gebundenen und offenen
Systemen in der Region zu schaffen.

Die Schritte bis zur Entscheidung flir die Umwandlung in einen GBS-Standort werden auf der
Webseite der Serviceagentur ,Ganztagig lernen“ Hamburg beschrieben. So muss zundchst tiber
das Thema und die Zeitschiene innerhalb der Lehrerkonferenz und in der Schuléffentlichkeit bera-
ten werden, mit Beteiligung der Bezirke und der Jugendhilfetrager. Es folgt eine Einladung zum
Runden Tisch mit einer externen Moderation. Die Schule 1adt alle Jugendhilfetrager im Radius
von 500 Metern sowie alle Trager, die Kinder des jeweiligen Standorts betreuen, dazu ein. Um
sicherzustellen, dass alle Jugendhilfetrager erfasst sind, sollten die Assistenten der regionalen
Schulaufsicht eingebunden werden. Danach wird Gber einen Kooperationspartner im Rahmen
der schulischen Gremien (Schulkonferenzbeschluss ist entscheidend) beraten und entschieden.
Gemeinsam mit ausgewéhlten Kooperationspartnern wird ein Antrag an die Behorde fiir Schule
und Berufsbildung gestellt. Nach der Bewilligung des Antrags durch die Behorde wird ein gemein-
sames padagogisches Konzept in enger Verbindung mit einem Raumkonzept entwickelt.

Formale Zustandigkeiten

Grundsatzlich wird GBS in den Rdumen der jeweiligen Schule eingerichtet. Die Bereitstellung und
Auswahl der Rdume sowie die Raumausstattung fiir die Leistungsarten in einem Schulgebdude
obliegt der Freien und Hansestadt Hamburg.
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1.6.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Die zusitzlichen Wochenstunden fiir Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept (nicht fiir GBS-
Standorte und Gymnasien besonderer Pragung) werden in Hamburg schiilergenau berechnet
und im Fall der Hamburger Grundschulen zusatzlich unter Einbezug des jeweiligen KESS-Faktors
(Kategorie fiir soziale Belastung).?” Hamburg bezuschusst die Ganztagsschulen mit folgenden
Wochenstunden je Ganztagsschiiler:*°

Tabelle 10: Zusétzliche Wochenstunden je Schiiler im Ganztagsbetrieb in der Grundschule,
fiir Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept

KESS-Faktor 1-2 KESS-Faktor 3-6

Grundschule 0,59 0,48

Die Mehrstunden fiir Ganztagsgrundschulen gelten anteilig: 40 Prozent Lehrkrafte, 40 Prozent Erzieher und 20 Prozent Honorarkrafte.

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Tabelle 11: Zusétzliche Wochenstunden je Schiiler im Ganztagsbetrieb in der Sekundarstufe |,
fir Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept

Klassenstufe

5 6 7 8 9 10
Stadteilschule 0,33 0,33 0,33 0,29 0,24 0,24
Gymnasium 0,27 0,23 0,12 0,12 0,12 0,12

Die Mehrstunden fiir Ganztagsschulen gelten anteilig: 40 Prozent Lehrkrafte, 40 Prozent Sozialpadagoginnen und -padagogen, 20 Prozent Honorar-
kréfte.

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Monetire Ressourcen

In der Drucksache 20/3642 werden folgende Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit von
Schulen und Kooperationspartnern an GBS-Standorten formuliert: ,Zur Verbesserung der Qualitét
der padagogischen Arbeit und der Angebote wurde ein padagogisches Budget eingefiihrt. Dieses
kann beispielsweise fiir eine bessere Personalausstattung und fiir die Einbeziehung auBerschuli-
scher Kooperationspartner genutzt werden. Insgesamt wurden die Mittel fiir die Personalausstat-
tung um 25 Prozent erhoht.

39 Schulen der Kategorie KESS 1 haben die hochste, Schulen der Kategorie 6 die niedrigste soziale Belastung.
40 Detailliert in der Drucksache 20/3642, Anlage 4.
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Zur besseren Abstimmung zwischen den schulischen Angeboten am Vormittag und den Betreu-
ungsangeboten eines Kooperationspartners am Nachmittag wird fiir jeden Standort pro Jahr ein
Budget von 25.000 Euro bereitgestellt. Aus diesem Budget soll die Zeit fiir die bislang fehlenden
Ubergabe- und Abstimmungsgesprache von Lehrerinnen und Lehrern sowie Erzieherinnen und
Erziehern finanziert werden. So ist die Grundlage geschaffen fiir eine sorgféltig abgestimmte
gemeinsame Organisation und Padagogik.

Die in sehr unterschiedlicher Intensitdt nachgefragten Randzeiten vor 8 und nach 16 Uhr stellten
Hort und Schule vor groBe Herausforderungen, weil das schiilerbezogene Budget angesichts oft
sehr kleiner Gruppen fiir eine padagogisch qualifizierte Betreuung nicht immer auskommlich
war. Kiinftig werden solche Schwierigkeiten durch einen festen Sockelbetrag von 10.000 Euro pro
Standort aufgefangen (S. 3).

»Alle Ganztagsschulen erhalten Zuweisungen nach Bedarfsgrundlagen. Die Zuweisungen erfol-
gen grundsatzlich schiilerbezogen und belaufen sich auf jahrlich insgesamt rd. 12.472 Tsd. Euro.
Fiir die Kernzeit von 8 bis 16 Uhr an vier Tagen in den Unterrichtswochen gelten weiterhin die in
der Drucksache 18/525 in Verbindung mit Drucksache 19/555 dargestellten Bedarfsgrundlagen.
Diese werden entsprechend den neuen Anforderungen verdndert® (S. 13).

Fiir Gymnasien als Ganztagsschulen besonderer Pragung wird festgeschrieben: ,Zur Realisierung
zusatzlicher besonderer Angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 5 bis 8, die
bis 16 Uhr in der Schule bleiben, erhalten diese Schulen bei entsprechendem Bedarf zusatzliche
Sachmittel fiir Neigungskurse und Hausaufgabenhilfen. Dafiir stehen aufwachsend jahrlich bis zu
600 Tsd. Euro zur Verfiigung* (S. 13).

Beziiglich des Mittagessens an Ganztagsschulen gilt: ,Aus Mitteln des Bildungs- und Teilhabepa-
kets sind die Kosten des Mittagessens flr Leistungsberechtigte im Umfang der Differenz zwischen
1 Euro und den tatsdchlichen Kosten eines Mittagessens gedeckt. Hamburg hat sich verpflichtet,
aus eigenen Mitteln den 1 Euro Selbstkostenbeitrag der Eltern pro Essen zu tibernehmen® (S. 14).
,Die flaichendeckende Einflihrung der Ganztagsschule erfordert unabhéngig von der Art des Ganz-
tagsbetriebs die flichendeckende Herstellung von Raumlichkeiten zur Zubereitung und Einnahme
eines Mittagessens. Fiir die zusdtzlichen Flachen werden Mietzahlungen an Schulbau Hamburg
(SBH) in Hohe von aufwachsend 8.000 Tsd. Euro jdhrlich veranschlagt. SBH wird auf der Basis
dieser Mietzahlungen die entsprechend notwendigen Investitionen vornehmen*® (S. 14).

Hinsichtlich anfallender Sachkosten wird formuliert, dass fiir die Ausstattung der Schulen mit
Mobeln und anderen Einrichtungsgegenstdnden fiir die ganztdgige Nutzung in den Haushaltsjah-
ren ab 2012 Mittel in Hohe von insgesamt 3.900 Tsd. Euro veranschlagt werden (S. 15).

Sachliche Ressourcen
Die GBS-Standorte erhalten Zuschiisse fiir die rdumliche Ausstattung. So wird liber ein zusatzli-
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ches Mietbudget von acht Millionen Euro pro Jahr der Bau von Kantinen im Umfang von rund 100
Millionen Euro abgesichert. Fiir eine bessere Ausstattung der Klassenrdume mit wohnlichem und
flexiblem Mobiliar werden jahrlich 3,9 Millionen Euro zur Verfligung gestellt (S. 3).

1.6.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Innerhalb der Hamburger Behdrde flir Schule und Berufsbildung ist das Amt fiir Bildung ange-
siedelt. In Abteilung B4 ,Schulorganisation, Personalorganisation der Schulen, Schulstandortpla-
nung und ganztagige Bildung und Betreuung® ist die Ganztagsschule thematisch verortet.

Zudem beriihrt die Arbeit des Landesinstituts fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI)
das Thema der ganztdgigen Bildung und Betreuung. Das LI ist ein Dienstleistungszentrum der
Behorde fiir Schule und Berufsbildung und zielt in seiner Arbeit auf die Erweiterung der fachli-
chen und padagogischen Handlungskompetenzen der Teilnehmer bei der Gestaltung von Schule,
Unterricht, Erziehung und Schulleben. Der Bereich Ganztagsschule wird am LI randstédndig bear-
beitet, es gibt keine Abteilung, die eigens fiir die Thematik zustandig ist. Es lassen sich punktuell
Veranstaltungen finden, wie bspw. eine Tagung im Jahr 2013 zum Thema ,Welchen Sport beno-
tigen Ganztagsschulen?“ Das Evaluationsbtiro des LI, das im Rahmen von Qualititsmanagement
Evaluationen durchfiihrt sowie schulische Akteure berdt und qualifiziert, wurde im Jahr 2010
beauftragt, eine Erkundung zur Inanspruchnahme der GBS-Standorte im Schuljahr 2010/2011 zu
erstellen sowie die Teilnehmerzufriedenheit zu evaluieren.

Programm- und Projektschwerpunkte
In Hamburg lassen sich aktuell keine besonderen Programme oder Projekte mit Landesbeteili-
gung finden, die den Ganztag unterstiitzen.

1.6.5. Strukturelle Unterstltzungssysteme

Serviceagentur ,,Ganztégig lernen®

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Lindern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.
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Die Serviceagentur Hamburg dokumentiert auf ihrer Internetseite unterschiedliche Arbeits-
schwerpunkte.*! Neben Vernetzungsangeboten fiir Ganztagsschulkoordinatoren, Sozialpddagogen
und Erzieher im Ganztag sowie fiir gebundene Ganztagsgrundschulen bieten die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Agentur vor Ort:

m Beratung und Moderation: Passgenaue Angebote fiir Schulen und Kooperationspartner

m Fachvortrage und Tagungen flr Stadtteilschulen, Gymnasien, Grundschulen und Kooperations-
partner

m Fortbildung und Qualifizierung fir Ganztagsschulkoordinatoren, Sozialpadagogen und andere
im Ganztag Beschaftigte

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Der Schulentwicklungsplan soll an dieser Stelle, wenn der schulische Ganztag in ihm verhan-
delt wird, als strukturelles Unterstlitzungsinstrument verstanden werden, nicht zuletzt, da er
laut § 86 Abs. 2 Hamburgisches Schulgesetz (HmbSG) zur Vorbereitung von Entscheidungen
zur Schulorganisation und zur Weiterentwicklung des Schulwesens aufgestellt wird, in seiner
Entstehung den bildungspolitischen Raum passiert hat und die verhandelten und niedergelegten
Themen von den beteiligten Akteuren als relevant fiir die regionale Schulentwicklung eingestuft
werden. Im aktuellen Hamburger Schulentwicklungsplan 2012, den die Deputation der Schulbe-
horde im Februar 2012 beschlossen hat, heifit es in Punkt 3.4, dass das Angebot der ganztdgigen
Betreuung an den Hamburger Schulen ausgebaut werden soll. Zu diesem Zweck sollen alle Stadt-
teilschulen schrittweise zu Ganztagsschulen entwickelt werden, in denen die ganztdgige Bildung
und Betreuung der Kinder durch die Schule gewdahrleistet ist. An den Grundschulen soll ziigig
eine ganztagige Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler durch die Schule in Zusammenarbeit
mit Tragern der Jugendhilfe, wie Kitas, Horteinrichtungen und Sportvereine ermoglicht werden
(GBS). Zur Erreichung dieses Ziels ist auch die Einrichtung von Ganztagsschulen nach Rahmen-
konzept im Grundschulbereich moglich.

Betrachtet man den aktuellen Ganztagsschulausbau in Hamburg, wird sehr deutlich, dass die
Entwicklung auf die Umsetzung der Empfehlungen hindeutet.

In jedem Hamburger Bezirk, Stadtteil oder Quartier gibt es unterschiedliche Bildungsangebote,
Strukturen und Netzwerke, die Dichte an Bildungseinrichtungen und die BedUurfnisse der Bewoh-
ner unterscheiden sich. Daher verschaffen sich ,Regionale Bildungskonferenzen® einen Uberblick
iber Einrichtungen und Netzwerke, definieren Verbindungsstellen von Angeboten und ermitteln
Bildungsbedarfe. Sodann entwickeln die Bildungskonferenzen Vorschldge, unter anderem fiir
die Abstimmung von Bildungsangeboten, die Qualitdtsentwicklung der Bildungseinrichtungen
oder der ErschlieBung auBerschulischer Bildungsangebote. Nach Aussage aus dem Institut fiir

41 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http;//www.hamburg.ganztaegig-lernen.de/category/zuordnung/die-
serviceagentur/formate (Download 10.6.2015).
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Bildungsmonitoring und Qualitdtsentwicklung werden insbesondere seit Beginn des Schuljah-
res 2013/14 auch die Regionalen Bildungskonferenzen in Hamburg fiir die Weiterentwicklung
der Ganztagsschulen genutzt, um erganzende Angebote durch Institutionen aus dem Umfeld der
Schulen verstéarkt einzubinden.

1.6.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

Die Elternvertretungen, Tragerverbande und Schul- sowie Sozialbehorde haben, nach Aussage aus
dem Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitdtsentwicklung, im Jahr 2014 gemeinsam Quali-
tatsdimensionen der ganztiagigen Bildung und Betreuung (GBS) erarbeitet. Die Autoren entfalten
insgesamt sechs Dimension, denen jeweils finf bis acht Qualitdtsindikatoren zugeordnet sind:
1) Uneingeschrankter Zugang fiir alle Schiilerinnen und Schiiler, 2) Kinderzeit, 3) Ganzheitliche
Bildung, 4) Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit Eltern im Ganztag, 5) Kooperation im
Ganztag und 6) Weiterentwicklung des Ganztags.*?

Zudem sind im Hamburger ,Orientierungsrahmen Schulqualitdt und Leitfaden® der Behorde
fiir Schule und Berufsbildung Qualitdtsmerkmale von Ganztagsschulen verankert und sind laut
Drucksache 20/3642 eine gemeinsame Basis fiir die internen Qualititsmanagementprozesse
aller Schulen. Der Orientierungsrahmen enthilt u. a. folgende Qualitdtsdimensionen, die sich auf
den Ganztag beziehen: 1) Kooperation in der Region, 2) Orientierung an den Erfordernissen von
Unterricht und Erziehung (hier geht es im Wesentlichen um ein padagogisches Konzept der Orga-
nisation von Lernzeit und der Tagesrhythmisierung), 3) Kooperation im Rahmen der ganztdgigen
Bildung und Betreuung an Schulen (GBS).

Rechtliche Regelungen

In der Drucksache 20/3642 heiBt es: ,Die Qualitditsmerkmale fiir ganztdgig organisierte Schulen
bilden auch die Grundlage fiir die externe Evaluation ganztdgigen Lernens durch die Schulinspek-
tion. Der Fokus wird dabei in GBS auf der Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen Schule
und Trager liegen. Die Qualitdt der Leistungserbringung der Triager im Kontext der gemeinsam
mit Schule entwickelten pddagogischen Konzeption wird in mindestens vierjahrigem Rhythmus
durch ein von den Parteien benanntes Institut nach fachlich anerkanntem Verfahren tiberprift.
Konzepte und Leistungserbringung werden bei Bedarf nach Ergebnis dieser Qualitiatsprifung
weiterentwickelt. Ausgehend von dem erweiterten Orientierungsrahmen werden die unterschied-
lichen Entwicklungsbedarfe der einzelnen Schulen in Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit
der Schulaufsicht aufgegriffen, um verbindliche Entwicklungsprozesse - auch bezogen auf den
Ganztag - zu gewdhrleisten.”

42 In einem Telefonat mit dem Landesinstitut wurde kommentiert, dass die Qualitdtsdiskussion aktuell ist und kontrovers
gefiihrt wird. Die Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (,BASFI“) haben in einem ersten Anlauf Begehungen
von GBS-Schulen institutionalisiert, an denen unterschiedliche Akteure teilnehmen.
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Evaluation

Die Hamburger Schulinspektion basiert auf dem ,Orientierungsrahmen Schulqualitdt und Leit-
faden, der ganztagsspezifische Aspekte berilicksichtigt. Der Fokus liegt dabei in GBS auf der
Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Trager.

Nach Auskunft aus dem Institut fiir Bildungsmonitoring und Qualititssicherung (IfBQ) wurden die
Gestaltungselemente und die schulischen Rahmenbedingungen flir den Nachmittag an GBS- und
GTS-Grundschulen 2014 vom IfBQ mittels einer Onlineumfrage bei allen Standorten erhoben. Zum
Ende des laufenden Schuljahres wird die Umfrage noch einmal wiederholt, um Verdnderungsten-
denzen feststellen zu konnen. Ergebnisse der Umfrage des Jahres 2014 sind in den Antworten des
Senats auf sogenannte ,Kleine Anfragen“ von Biirgerschaftsabgeordneten eingeflossen.

Zudem wurden 2014 alle GBS-Standorte durch ein Expertenteam aus Vertretern der Behorde
fir Schule und Berufsbildung, der Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration, der
Jugendhilfeverbdnde sowie von Elternvertretungen hospitiert und beraten. Nach Auskunft aus
dem IfBQ wird aktuell eine zweite Runde der Standortbesuche durchgefiihrt, die neben den GBS-
Standorten auch die GTS-Grundschulen in die Hospitationen einbezieht. Ein zusammenfassender
Bericht {iber die Standortbesuche ist online verdffentlicht worden.*® Die Standortbesuche werden
im laufenden Schuljahr 2014/15 wiederholt. Dabei stehen, nach Auskunft, zusitzlich folgende
Fragen im Mittelpunkt:

m Welche MaBnahmen haben dazu gefiihrt, dass der Standort zu einem Lern- und Lebensort
(Lernlandschaften) wurde und den kindlichen Bediirfnissen entspricht?

m Auf welche Weise tragen die angebotenen Gestaltungselemente zur Verbesserung der Bil-
dungschancen bei und wie wirken Kooperationspartner und Schule dabei zusammen?

m Wohin soll sich der Standort im kommenden Schuljahr weiterentwickeln und welche Hand-
lungsbedarfe gibt es hierftr?

Einbezogen werden bei der zweiten Runde der Standortbesuche nun auch die GTS-Grundschulen.
Parallel dazu findet eine zweite Runde der Onlineerhebung durch das Institut fiir Bildungsmonito-
ring und Qualitatssicherung (IfBQ) statt.

Das Evaluationsbtiro des Landesinstituts fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung, das im Rahmen
von Qualititsmanagement Evaluationen durchfiihrt sowie schulische Akteure berdt und qualifi-
ziert, wurde im Jahr 2010 von der Behorde flir Schule und Berufsbhildung beauftragt, eine Erkun-
dung zur Inanspruchnahme der neu gestarteten sieben GBS-Standorte im Schuljahr 2010/11 zu
erstellen und die Teilnehmerzufriedenheit an den Standorten zu evaluieren. Behandelt werden
Aspekte der Implementierung, Strukturmerkmale wie Raum und Personal sowie Prozessqualité-
ten, z. B. Kooperation oder Angebotsgestaltung.

43 httpy//www.hamburg.de/contentblob/4381594/data/gbs-anlage-sachbericht.pdf (Download 30.6.2015).
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Betrachtet man einige Beobachtungen der Evaluationsstudie zur Pilotierung der GBS-Standorte,
wie bspw. dass die Freizeitaktivititen wenig diversifiziert und mehr dem Betreuungs- als dem
Bildungsgedanken verpflichtet sind oder dass Kinder mit Migrationshintergrund bei der Inan-
spruchnahme der Angebote unterreprasentiert sind, sind vor diesem Hintergrund die eingangs
dargelegten Zielzuschreibungen an den schulischen Ganztag zu hinterfragen.
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1.7. Hessen
1.7.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Das Hessische Schulgesetz (HSchG) fiihrt in § 15 drei unterschiedliche Formen der Betreuung
und ganztagigen Angebote aus. Es differenziert zwischen Betreuungsangeboten der Schultrager,
Schulen mit Ganztagsangeboten und Ganztagsschulen. Letztere werden in § 15 Abs. 4 HSchG wie
folgt definiert:

.Die Ganztagsschule [...] erweitert {iber die Angebote der Schulen mit Ganztagsangeboten hinaus
den der Schule zur Verfligung stehenden zeitlichen Rahmen, um die padagogischen und in Forder-
schulen auch sonderpadagogischen Belange ganzheitlich beriicksichtigen zu kdnnen. Die Teilnahme
an diesen Angeboten ist teilweise oder vollstandig verpflichtend; die Entscheidung dartber trifft die
Schulkonferenz.”

Diese Begriffshestimmung von Ganztagsschule beinhaltet im Wesentlichen die organisatorischen
Aspekte der zeitlich erweiterten Lernrdume fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie die Teilnahmepflicht.

In Abgrenzung dazu werden Schulen mit Ganztagsangeboten als solche definiert, an denen die
Angebotsteilnahme freiwillig ist.

Durch die Unterscheidung der verschiedenen Organisationsformen nennt sich in Hessen nur noch
diejenige Schule ,Ganztagsschule®, deren Organisation der Definition der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) von gebundener und teilgebundener Ganztagsschule entspricht.

In der 2011 erschienen Neufassung der ,Richtlinie fiir ganztdgig arbeitende Schulen in Hessen*
nach § 15 Hessisches Schulgesetz werden vielfaltige Zielzuschreibungen an den Ganztag (nach
dem Titel der Richtlinie zu schlieBen gelten diese vermutlich sowohl fiir Ganztagsschulen als auch
fiir Schulen mit Ganztagsangeboten) formuliert: So bieten ganztdgig arbeitende Schulen allen
Schiilerinnen und Schiilern individuelle Forderung und ein verldssliches Bildungs- und Betreu-
ungsangebot, das ihnen ermdglicht, ihre Bildungschancen zu verbessern, ihre vorhandenen
Interessen zu starken und die Kooperation der Schiilerinnen und Schiiler untereinander sowie
zwischen Schiilerschaft und Lehrkréaften zu verbessern. Lehrerinnen und Lehrer verkniipfen
padagogische Unterrichtsentwicklung im Sinne des kompetenzorientierten Ansatzes und einer
Verbesserung des Umgangs mit Heterogenitdt und Vielfalt mit den genannten MaSnahmen und
Moglichkeiten. Durch vielfdltige Wege der Kooperation wird das Schulleben durch die Erschlie-
Bung neuer Lernorte bereichert.
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Favorisiertes Ganztagsmodell

Mit dem im Schuljahr 2015/16 startenden Pilotprojekt ,Pakt fiir den Nachmittag” wird der
Schwerpunkt des Ganztagsschulausbaus auf die offenen Ganztagsgrundschulen gelegt. Gewollt
ist eine starkere Verzahnung von Schule und Betreuung. Auch die schulstatistischen Daten zum
hessischen Ganztagsschulausbau legen insbesondere im Bereich der Grundschulen einen starke-
ren Ausbau nahe. Sind in 2013 bereits 83 Prozent der Sekundarstufe-I-Schulen Ganztagsschule,
werden im Grundschulbereich mit 36 Prozent deutlich weniger vorgehalten. Mit 97 Prozent sind
fast alle Ganztagsschulen in der Primar- und Sekundarstufe I in Hessen in offener Form organi-
siert.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Hessen sieht zwei mogliche Organisationsformen ganztigig arbeitender Schulen in der Primar-
und Sekundarstufe I mit drei unterschiedlichen Profilen vor. Prinzipiell kénnen Schulen mit Ganz-
tagsangeboten sich je nach Konzept der einzelnen Schule auf drei, vier oder fiinf Tage einrichten.
Schulen mit Ganztagsangeboten nach Profil 1 decken an mindestens drei Tagen ein Angebot von
sieben Zeitstunden ab, Schulen mit Ganztagsangeboten nach Profil 2 erweitern das Angebot auf
fiinf Tage und mindestens achteinhalb Zeitstunden. Am Freitagnachmittag ist die Schule jedoch
lediglich verpflichtet, nach 14:00 Uhr ein Angebot flir Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf vorzu-
halten. Ganztagsschulen nach Profil 3 bieten an flinf Tagen Betreuung, Unterricht und verpflich-
tende Ganztagsangebote in der Zeit von 7:30 bis 16:00 oder 17:00 Uhr fiir alle ihre Schiilerinnen
und Schiiler oder fiir einen definierten Teil ihrer Schiilerschaft an. Eine Besonderheit in Hessen
stellt der zwingend konsekutive Entwicklungsweg von Profil 1 zu Profil 2 oder 3 dar.

Tabelle 12: In Hessen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Grundschule und Sekundarstufe |

Schulen mit Ganztagsangeboten Ganztagsschulen
offen (teil-)gebunden
Mindestoffnungstage 3 5 5
Mindestoffnungszeit
in Stunden/Tag / 8> 85
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Um das bestehende Ganztagsschulangebot in Hessen besser einordnen zu konnen, sollen im
Folgenden anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften
und Gesetze die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hin-
blick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz zusammengefasst werden.
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Am 5. August 2003 wurde in Hessen die Richtlinie zur Férderung von Investitionen im Rahmen
des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) erlassen. In den Jahren 2004
und 2005 wurden diverse Anderungen am Hessischen Schulgesetz vorgenommen (18.10.2004,
27.6.2005: §§ 15, 129, 152, 157, 192 HSchG), die unterschiedliche Formen der Betreuung im
Rahmen ganztiagiger Angebote, die Freiwilligkeit der Teilnahme an verschiedenen Angeboten, die
Unterschiede zwischen offenem und gebundenem Ganztag sowie zwischen Grundschulen und
Schulen der Sekundarstufe I und die Allokation von den aus dem Haushalt verfiigbaren Schulstel-
len und Mitteln thematisieren. Nach der Veroffentlichung einer ,Richtlinie fiir ganztétig arbeitende
Schulen® vom 29. Februar 2008, in der allgemeine Regelungen zu Vertragsabschliissen in der
Ganztagsschule und der Zuweisung von nicht padagogischem Personal fokussiert werden, wur-
den in den Jahren 2009 und 2011 erneut Anderungen am Schulgesetz vorgenommen (14.7.2909,
10.6.2011, 22.6.2011: §§ 15, 23, 129 HSchG), durch welche die Formen ganztigiger Betreuung,
begriffliche Unklarheiten und die Entscheidungskompetenz der Schulkonferenz geregelt werden.
AuBer einer Uberarbeitung der Richtlinie fiir ganztigig arbeitende Schulen (Voraussetzungen,
integriertes Konzept, Qualitdtsrahmen fiir die Profile ganztétig arbeitender Schulen, Personalaus-
stattung, Formen ganztdgig arbeitender Schulen, rechtliche Hinweise, Verfahrensregeln) vom 1.
November 2011 veroffentlichte das Hessische Kultusministerium lediglich Verordnungen tber die
Entscheidungsbefugnis des Schiilerrats bei Verpflichtungsfragen (19.3.2013) und die Betreuungs-
versorgung bei pddagogischen Tagen (6.10.2013).

Zum Schuljahr 2015/16 startet das Pilotverfahren ,Pakt fiir den Nachmittag®. Die Rahmenbedin-
gung des im schwarz-griinen Koalitionsvertrag des Landes verankerten Pakts ist, dass das Land
an flinf statt bisher an drei Wochentagen ein Ganztagsprogramm bis jeweils 14:30 Uhr sicherstellt
und dafiir der Nachmittag, das heiBt bis 17 Uhr, sowie eine Ferienbetreuung von den Schultrdgern
gestaltet wird. Fiir die Finanzierung ab 14:30 Uhr sollen die Kommunen und Eltern aufkommen.
Bis 2019 soll der ,Pakt fiir den Nachmittag” auf ganz Hessen ausgeweitet werden.

Der Fokus der Implementierung von Ganztagsschulen in Hessen zielt vor allem auf die gesetzliche
Verankerung und Reglementierung des Konzeptes der Ganztagsschule auf formal-struktureller
Ebene ab. Die auf diese Weise etablierten Hiirden sollen zunédchst ein Qualititsminimum beim
Ausbau der Ganztagsschulen sichern. Konkrete inhaltliche Richtlinien fiir die Arbeit an Ganztags-
schulen konzentrieren sich eher auf die jlingere Vergangenheit und sind neben dem Qualitdtsrah-
men Schule auch in der Ganztagsrichtlinie von 2011 enthalten, in der durch einen Qualitdtsrah-
men die Kriterien in acht Qualititsbereichen beschrieben und auf die drei Profile bezogen sind.

1.7.2.  Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Nach den ,Richtlinien fiir ganztigig arbeitende Schulen in Hessen® ist an betreffender Schule
zundchst ein Ganztagskonzept zu erstellen, das an den konkreten Bedingungen des Standorts
ausgerichtet sein soll und vorhandene und funktionierende Kooperationen in sozialrdumlichen
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Zusammenhdngen aufgreift. Verbindliche Vereinbarungen zu Planungsstandards und Zusam-
menarbeitsstrukturen sind dabei sicherzustellen. Das dem Antrag beizufiigende Ganztagskonzept
orientiert sich an den Qualititskriterien fiir die Profile ganztdgig arbeitender Schulen (s. auch
5.1.7.6.). In die Konzeptentwicklung sind die schulischen Gremien, die Staatlichen Schuldmter, die
Schultrager und die Jugendhilfe sowie die Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® Hessen frithzeitig
einzubinden.

Es ist eine Besonderheit im Land Hessen, dass allgemeinbildende Schulen, die ganztagig arbeiten
mochten, zundchst ausschlieBlich offene Ganztagsschule nach Profil 1 werden konnen. Der Antrag
auf Neuaufnahme als ganztigig arbeitende Schule kann nur fiir das Profil 1 gestellt werden. Erst
in diesem Status ist es nach einer Zeit der Praxis als Profil-1-Schule in einem weiteren Schritt
moglich, schriftlich die Aufnahme in die Profile 2 oder 3 zu beantragen.**

Fir die Einrichtung einer Schule mit Ganztagsangeboten nach Profil 1 stellt die Schule einen
entsprechenden Antrag beim Schultrager auf der Grundlage ihres Schulprogramms und weist
die in den Antragsvoraussetzungen des Qualitdtsrahmens niedergelegten Anforderungen schrift-
lich nach. Bestandteile des Antrags sind ein padagogisches Konzept, der aktuelle Beschluss der
Schulkonferenz tiber die Einrichtung freiwilliger Unterrichts- und Betreuungsangebote sowie die
Beschliisse der Gesamtkonferenz. Dabei sind der Schulelternbeirat und der Schilerrat den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend zu beteiligen.

Auch die Aufnahme in ein anderes Profil beantragt die Schule schriftlich beim Schultrdager auf der
Grundlage ihres Schulprogramms mit der Begriindung und geplanten Verwendung der zusatzlich
bendtigten Ressourcen entsprechend der im Qualititsrahmen niedergelegten Anforderungen in
den acht Qualitatsbereichen. Bestandteile des Antrags sind ein entsprechendes Konzept auf der
Grundlage einer schriftlich dokumentierten schulischen Evaluation sowie die sich darauf bezie-
henden Beschlisse der schulischen Gremien.

Formale Zustindigkeiten

Allgemein formuliert heifit es in den ,Richtlinien fiir ganztdgig arbeitende Schulen in Hessen®,
dass das Hessische Kultusministerium und die Schultrdger in Hessen nach MaBgabe ihres
Auftrags zur personellen wie auch zur rdumlichen und sdchlichen Ausstattung dieser Schulen
beitragen (Abschnitt 1). Weiter heiBt es, der Schultrdger stellt die rdumlichen und séchlichen
Voraussetzungen flr das ganztdgige Angebot sicher und unterstiitzt die Schulen nach seinen
Maoglichkeiten bei der Einrichtung von Lehrerarbeitspldtzen im Sinne flexibler Losungen. Zudem
ist er verantwortlich fiir die Bereitstellung des Mittagessens, fiir das er die rdumliche, sdchliche
und personelle Ausstattung der Schule gewdhrleistet. Er unterstiitzt die Schule fortlaufend mit
zusétzlichen Lehrmitteln und entsprechender Sachausstattung (Abschnitt 2.1.2). In Bezug zur

44 Nach Aussage aus der Serviceagentur ,Ganztégig lernen“ Hessen will man mit dieser Verfahrensweise die Qualitdt der
gebundenen Ganztagsschule sichern, indem Schulen zundchst Erfahrung als ganztigig arbeitende Schule sammeln, bevor
sie sich gebunden organisieren.
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Personalausstattung heif3t es, dass der Schultrager die den Schulen zur Verfiigung gestellten Haus-
haltsmittel verwaltet. Wenn die Schulkonferenz dies beschlieft und der Schultrdger zustimmt,
kann dies auch ein Tragerverein ibernehmen. Im Rahmen der Bestimmungen der selbststandigen
Schule kann die Mittelverwaltung auch durch die Schule selbst erfolgen (Abschnitt 2.4).

1.7.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen
Da die Zuweisungen fiir ganztagig arbeitende Schulen teils in Stellen und Mitteln gewahrt wird,
sollen im Folgenden die personellen und monetdren Ressourcen zusammengefasst werden.

Der Webseite des Kultusministeriums*® kann entnommen werden, dass sich in Schulen bei Neu-
aufnahme in das Profil 1 die Lehrerstelle als Minimum um eine halbe Stelle erhoht. Auf Antrag
gewdhrt das Kultusministerium eine zusitzliche Zuweisung in Stellen und/oder Mitteln in Hohe
von maximal 2,5 Stellen iiber die Grundversorgung hinaus. Weiterhin heifit es hier, dass die
Schulen iiber den Personalzuschlag des Landes sowie die Ressourcen des Schultrdgers auch pad-
agogische Fachkrifte, wie Sozialpddagogen und Erzieher, erhalten kénnen. Fiir Schulen mit Ganz-
tagsangeboten nach Profil 2 erhalten die Schulen fiir die Durchfiihrung des Ganztagsangebots
einen Zuschlag von bis zu 20 Prozent auf das Stellensoll, der teilweise in Geld und teilweise in
Stellen gewahrt wird. Fiir Ganztagsschulen (Profil 3) hdngt die personelle und sdchliche Zusatz-
ausstattung der Ganztagsschulen von der Schulform ab. Grundschulen erhalten ein Plus von bis
zu 30 Prozent auf die Grundzuweisung fiir Lehrerinnen und Lehrer und Schulen der Sekundar-
stufe I von 20 Prozent. Die Zuweisung wird in Stellen und Mitteln gewéhrt.

Monetéare Ressourcen
Siehe Ausfiihrungen zu ,Personelle Ressourcen®.

Sdchliche Ressourcen

In den ,Richtlinien fiir ganztdgig arbeitende Schulen in Hessen“ (Abschnitt 2.1.2) ist eine Mindest-
ausstattung an Raumlichkeiten dokumentiert, die im Ganztagsbereich zur Verfligung stehen soll.
Hierzu zéhlen:

Ein Speiseraum mit zugehoriger Vorbereitungskiiche gemédB dem Versorgungskonzept der
Schule

Eine Cafeteria (Begegnungsbereich), ggf. in Kombination mit dem Speiseraum

Ein Freizeitbereich (Tischspiele, Bewegungsspiele und Sportmdéglichkeiten)

Eine Schulbibliothek oder eine Stadtteilbibliothek mit ausreichendem medialen Angebot

Raume flir Hausaufgabenhilfe, Arbeitsgruppen sowie fiir Stillarbeits- und Ruhephasen

45 https://kultusministerium.hessen.de/schule/ganztagsangebote/profile-ganztaegig-arbeitender-schulen  (Download
14.2.2015).
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1.7.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Innerhalb des Hessischen Kultusministeriums findet sich die Abteilung I ,Qualitatsentwicklung,
schulformiibergreifende Bildungsaufgaben, Aufsicht tiber die Lehrkrifteakademie® mit dem
GroBreferat 1.3 ,Innovation und Qualitatsentwicklung, individuelle Forderung, Ganztagsangebote,
schulische Integration“ und dem Referat 1.3.1 ,Ganztagsschulen, individuelle Forderung und
schulische Integration, Innovation und Qualitdatsentwicklung®.

Das Hessische Landesschulamt ist seit dem 1.4.2015 aufgelost. Jedes der 15 Staatlichen Schul-
amter verfligt Uber ein Dezernat mit dem Generale ,Ganztagsschulen“ sowie einen Fachberater
fiir Ganztagsschulen. Zusétzlich werden von den Staatlichen Schuldmtern Arbeitskreise fiir Ganz-
tagsschulen organisiert.

Programm- und Projektschwerpunkte

Die Landesregierung startet ab dem Schuljahr 2015/16 das Pilotverfahren ,Pakt fiir den Nachmit-
tag“ mit insgesamt sechs Schultrdgern aus landlichen und stiadtischen Bereichen. Die Pilotregio-
nen erhalten 145 Stellen, um in den Grundschulen ein verldssliches Bildungs- und Betreuungs-
angebot an fiinf Tagen von 7:30 bis 14:30 Uhr zu schaffen. Im Gegenzug wird angestrebt, mit den
Kommunen Vereinbarungen zu schlieBen, mit denen sie ihrerseits fiir den Zeitraum von 14:30 bis
17:00 Uhr und in den Schulferien Angebote sicherstellen.

Mit dem Pakt fiir den Nachmittag werden die Ganztagsangebote fiir Grundschulen und die Betreu-
ungsstrukturen und Einrichtungen rund um eine Grundschule zusammengefiihrt. Gewollt ist
somit grundséatzlich eine starkere Verzahnung von Schule und Betreuung.

1.7.5. Strukturelle Unterstltzungssysteme

Serviceagentur ,,Ganztégig lernen®

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Lindern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.
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Innerhalb der hessischen Serviceagentur haben sich folgende Arbeitsschwerpunkte
herausgebildet:*

m Recherche und Vermittlung von ,good practice” zu vielfédltigen Themen der Ganztagsschulent-
wicklung

Begleitung und Beratung von Netzwerken

Ganztdgig lernen als kommunale Gestaltungsaufgabe: Lokale Bildungslandschaften

Beratung von Schiilervertretungen durch Schiilerinnen und Schiiler

Aufbau und Begleitung von Referenzschulen

Jahrlich stattfindender Landesfachtag zu aktuellen Themen der Ganztagsschulentwicklung
Fortbildungen, orientiert an den Bedarfen von Ganztagsschulen

Organisation von Veranstaltungen zur Beteiligung am Schulalltag

Entwicklung von Materialien zur Beteiligung von Eltern und Schiilerinnen und Schiilern

Beratung und Begleitung von Gesprachsforen und Steuergruppen der Staatlichen Schuldmter
und Schultrdger in Hessen

Qualifizierung und Vernetzung der hessischen Fachberater fiir Ganztagsschulen
Konzeptentwicklung und -beratung z. B. bei der Entwicklung von Qualitdtsstandards
Vermittlung von Experten sowie Kooperationspartnern

Qualifizierungsangebote und Beratung z. B. zur Rhythmisierung, Kooperation, Partizipation,
Lern- und Aufgabenkultur, Koordination und Steuerung von Schule

m Unterstiitzung des Dialogs zwischen Ganztagsschulen und ihren Partnern durch Veranstaltun-
gen sowie Vermittlung von Kontakten

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine o6ffentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstlitzungssysteme.

1.7.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

Mit der 2011 erschienen Neufassung der ,Richtlinie flir ganztigig arbeitende Schulen in Hessen*
von 2004 wurde ein Qualitdtstahmen fiir die Profile ganztdgig arbeitender Schulen entwickelt
(vgl. Richtlinie 2011, Abschnitt 2.3). Er beschreibt, welche Ganztagsprofile welche Kriterien fiir
eine gelingende Ganztagsschule erfiillen sollen. Grundlage dafiir waren die Empfehlungen der
Ganztagskommission, die von der Kultusministerin Ende 2009 berufen worden war. Der Qualitats-
rahmen umfasst die acht Bereiche 1) Steuerung der Schule: Die personelle und organisatorische
Umsetzung des ganztdgigen Konzeptes der Schule, 2) Unterricht und Angebote: Verbindung von
Unterricht und Angeboten durch eine inhaltliche und organisatorische Abstimmung des Ange-
botskanons, 3) Schulkultur, Lern- und Aufgabenkultur: Konzeption und Umsetzung von indivi-

46 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http:;//www.hessen.ganztaegig-lernen.de/Die%20Serviceagentur/arbeits-
schwerpunkte (Download 10.6.2015).
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duellem, selbststdandigem Lernen und Arbeiten, 4) Kooperation: Verstarkung der Kooperation der
Lehrkrifte untereinander sowie zwischen Lehrkrédften und dem weiteren padagogisch tatigen
Personal - auch auf Leitungsebene, 5) Partizipation von Schilern und Eltern: Verstarkte Einbezie-
hung der Eltern und Schiilerinnen und Schiiler durch ihre Mitarbeit bei schulischen Angeboten,
6) Schulzeit und Rhythmisierung: Rhythmisierung von Unterricht und Angeboten einschlieBlich
der padagogischen Aufgabenbetreuung und der schrittweisen Verdnderung des Stundentaktes, 7)
Raum- und Ausstattungskonzept: Schaffung baulicher und sachlicher Voraussetzungen durch den
Schultrager zur Sicherstellung des Ganztagsbetriebs, 8) Pausen- und Mittagskonzept: Gestaltung
von aktiven Pausen, insbesondere einer Mittagspause einschlieBlich eines warmen Mittagessens.

Je nach Profil der ganztdgig arbeitenden Schule werden unterschiedliche Qualitdtsindikatoren
benannt, die im qualitativen Anspruch aufeinander aufbauen, parallel zu den konsekutiven Ganz-
tagsschulprofilen.

Die Kriterien sind zudem mit dem hessischen Referenzrahmen Schulqualitit in der Neufassung
von 2012 verkniipft.

Rechtliche Regelungen

In Bezug auf den Qualitdtsrahmen fiir ganztigig arbeitende Schulen legt die Richtlinie 2011 fest,
dass jede ganztdgig arbeitende Schule ihre Konzeption in allen Handlungsfeldern verfolgt und
dokumentiert, sodass Aussagen zu den Bereichen des Qualitdtsrahmens getroffen und im padago-
gischen Konzept der Schule konkretisiert werden (Abschnitt 2.3).

Zum Erreichen der Kriterien eines Profils in den acht Bereichen erhalten die Schulen einen Ent-
wicklungszeitraum von zwei Schuljahren (Abschnitt 3).

Weiter hélt die Richtlinie fest, dass sich die ganztdgig arbeitenden Schulen aller drei Profile ver-
pflichten, die gemeinsame Fort- und Weiterbildung aller Professionen im Fortbildungsplan der
Schule zu berticksichtigen.

Evaluation
Der Hessische Referenzrahmen Schulqualitdt, der der Schulinspektion zugrunde liegt, bertick-
sichtigt explizit ganztagsspezifische Aspekte.

Das Projekt ,Studie zur Entwicklung von Bewegung, Spiel und Sport in der Ganztagsschule®
(StuBSS) wurde als Verbundprojekt zwischen den drei Universitdten Marburg, Jena und Braun-
schweig umgesetzt und lief von 2005 bis 2008. Untersucht wurden 21 Ganztagsschulen in den
drei Bundeslandern Hessen, Thiiringen und Niedersachsen, wobei die zentrale Fragestellung
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lautete, welche Rolle Bewegung, Spiel und Sport im Ganztag spielen.*” Das Projekt ist in das
Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) eingebunden und stellt eine
Ergdnzungsstudie zu StEG dar.

Neben der fiir alle Bundesldnder geltenden Teilnahme an der Studie zur Entwicklung von Ganz-
tagsschulen (StEG) verfolgt Hessen mit der ,Hessischen Ganztagsschulstudie“ (HeGS) eine For-
schungsstrategie, die auf ein spezifisch auf die Landessituation zugeschnittenes Forschungsdesign
setzt. HeGS orientiert sich in seiner Grundkonzeption sowohl an StEG als auch am Qualitdtsrah-
men ganztagig arbeitender Schulen sowie am Hessischen Referenzrahmen Schulqualitét, um eine
Anschlussfahigkeit der HeGS-Ergebnisse an die entsprechenden Zielvorgaben gewahrleisten zu
konnen. Gefordert wird HeGS durch das Hessische Kultusministerium, die Umsetzung erfolgt an
der Justus-Liebig-Universitédt GieBen.

Bei HeGS handelt es sich um eine wissenschaftliche Studie, die sich aus zwei Teilstudien zusam-
mensetzt: einer Onlinebefragung der Schulleitungen aller hessischen ganztagig arbeitenden Schu-
len (,Monitoringstudie®) und einer vertiefenden Befragung aller Schulakteure an einer kleinen
Zahl zufallig ausgewdhlter Schulen mit Ganztagsangeboten (,Intensivstudie®). Die Monitoringstu-
die erlaubt einen Uberblick {iber die allgemeine Schulentwicklung, wihrend die Intensivstudie
dariiber hinaus einen vertieften Einblick in die paddagogische Arbeit und die Struktur der ganz-
tdgig arbeitenden Schulen ermdglicht, indem neben den Schulleitungen auch das Personal der
Schulen (Lehrkrifte und weiteres padagogisch tétiges Personal), die Schiiler sowie deren Eltern
zu Wort kommen. Der Abschlussbericht der Hessischen Ganztagsschulstudie erscheint nach Aus-
kunft aus dem Bildungsministerium im Winter 2015.

47 Hildebrandt-Stramann, Reiner, Ralf Laging und Jiirgen Teubner (Hrsg.). Bewegung und Sport in der Ganztagsschule. StuBSS:
Ergebnisse der qualitativen Studie. Baltmannsweiler.
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1.8. Mecklenburg-Vorpommern
1.8.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Nach der 2014 erschienenen Verwaltungsvorschrift ,Errichtung und Betrieb von vollen Halb-
tagsschulen und Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern“ werden Ganztagsschulen in
der Regel in gebundener Form errichtet und betrieben. So beziehen sich auch die dargelegten
Merkmale der Ganztagsschule in Mecklenburg-Vorpommern auf die jeweilige Organisationsform.
Zu gebundenen Ganztagsschulen heifit es in Abschnitt 2 Nr. 2.2.2 und 2.2.4:

,Auf Grund ihrer spezifischen Organisation von Unterrichts- und Betreuungszeiten verfiigt die gebun-
dene Ganztagsschule iiber erweiterte Méglichkeiten der Zusammenarbeit von Schilerinnen und Schii-
lern, Lehrerinnen und Lehrern sowie nicht unterrichtendem Personal. Eine padagogische und zeitliche
Verzahnung von Unterricht, Freizeit und Betreuungsangeboten sowie zusétzlichen Lern- und Forder-
maBnahmen kennzeichnen eine sinnvolle Rhythmisierung des gesamten Schultages. Die Teilnahme am
Ganztagsprogramm ist fiir alle Schilerinnen und Schiler verpflichtend” (Nr. 2.2.2). ,[...] Gebundene
Ganztagsschulen stellen an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztdgiges Angebot fiir alle
Schilerinnen und Schiler bereit, das taglich mindestens sieben Zeitstunden umfasst” (Nr. 2.2.4).

Zur offenen Organisationsform heifit es in Abschnitt 2 Nr. 2.2.5:

,Ganztagsschulen in offener Form sind durch auBerunterrichtliche schulische Angebote, padago-
gisch begleitete oder selbst organisierte Angebote der Jugendarbeit und andere jugendkulturelle
Angebote und Betreuungsformen gekennzeichnet. In der offenen Form kdnnen einzelne Schiilerin-
nen und Schiiler auf Wunsch im unter Nummer 2.2.4 genannten Zeitrahmen an den ganztdgigen
Angeboten teilnehmen. Durch die Erziehungsberechtigten ist die Teilnahme der Schiilerin oder des
Schiilers an der Ganztagsbeschulung im darauffolgenden Schuljahr verbindlich anzumelden.”

Diese Definitionen der gebundenen und offenen Ganztagsschule beziehen sich auf organisatorisch-
konzeptionelle Merkmale des Ganztags und greifen im Wesentlichen den Bestimmungskonsens
der Kultusministerkonferenz (KMK) auf. So sind Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern
etwa durch die zeitliche Angebotsstruktur, die Verzahnung von Unterrichts- und Betreuungsange-
bot oder den Verpflichtungsgrad der Teilnahme definiert.

Die Verwaltungsvorschrift formuliert in Abschnitt 1 Nr. 1 zudem Zielzuschreibungen an den
mecklenburg-vorpommerschen Ganztag. So werden Ganztagsschulen als Lern- und Lebensorte
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begriffen, an denen das Entdecken eigener Interessen und Neigungen sowie die Entwicklung von
Sozial- und Selbstkompetenzen gefordert werden. Kinder und Jugendliche lernen gemeinschaft-
liches Miteinander kennen und werden an sinnvolles Freizeitverhalten herangefiihrt. Der verldn-
gerte Schultag ermdglicht bedarfsgerechtes Fordern und Fordern und durch die enge Kooperation
mit auBerschulischen Partnern und die Einbindung auBerschulischer Lernorte erfolgt eine Ver-
netzung der Schule im Umfeld.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Wie im § 39 Schulgesetz flir das Land Mecklenburg-Vorpommern (SchulG M-V) sowie in der Ver-
waltungsvorschrift ,Errichtung und Betrieb von vollen Halbtagsschulen und Ganztagsschulen in
Mecklenburg-Vorpommern“ (2014) formuliert, werden Ganztagsschulen in den Jahrgangsstufen 5 bis
10 vorgehalten, bevorzugt in gebundener Organisationsform.

Die Umsetzung dieser gesetzlichen Grundlagen spiegelt sich deutlich in den Daten der KMK im
Jahr 2013 zum Ausbaustand sowie zum Anteil der Kinder und Jugendlichen im Ganztagsbetrieb
wider: Knapp 85 Prozent der Sekundarstufe-I-Schulen halten ein ganztdgiges Angebot vor und
etwa 71 Prozent aller Jugendlichen im Sekundarbereich befinden sich im Ganztagsbetrieb.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Das Errichten und der Betrieb der Ganztagsschule ist laut Verwaltungsvorschrift (2014, Abschnitt
2.2.1) lediglich fiir die Schulen der Sekundarstufe I vorgesehen.

Ganztagsschulen werden gemaB § 39 SchulG M-V in der Regel in gebundener Form errichtet und
betrieben. Gebundene Ganztagsschulen stellen, identisch mit der Vorgabe der Kultusministerkon-
ferenz, an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztdgiges Angebot fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler bereit, das taglich mindestens sieben Zeitstunden umfasst. Ganztagsschulen konnen
ebenso in teilweise gebundener Form betrieben werden und sind der Einstieg in die Weiterent-
wicklung der Schule zu einer gebundenen Ganztagsschule. Ziel ist es, in den darauffolgenden
Jahren die anfangs nicht berticksichtigten Jahrgangsstufen und Klassen verbindlich in den Ganz-
tagsschulbetrieb einzubeziehen.

Ganztagsschulen in offener Form sollen zu Ganztagsschulen in gebundener Form weiterentwickelt
werden. Offene Ganztagsschulen konnen beim Vorliegen nachfolgender Ausnahmetatbestdnde, so
die Auskunft aus dem Bildungsministerium, fiir den einzelnen Standort ,ausnahmsweise“ betrie-
ben werden: die begriindete Willensbildung des Schultrégers, das Ergebnis der Elternbefragung
und der darauf basierende Beschluss der Schulkonferenz, die Schiilerbeférderungsvorgaben, die
raumlichen Bedingungen (fiir Schiilerinnen und Schiiler und Lehrkréfte), die zeitliche Verfiighar-
keit der Kooperationspartner, das Lernen am anderen Ort aufgrund § 40 des SchulG M-V. Nach
Aussage aus dem Bildungsministerium wird die Giiltigkeit der Ausnahmetatbestidnde fiir den
Betrieb einer offenen Ganztagsschule fiir den einzelnen Standort regelmaBig tiberpriift.
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Tabelle 13: In Mecklenburg-Vorpommern vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Sekundarstufe |

offen teilweise gebunden gebunden
Mindestoffnungstage 3 3 3
Mindestoffnungszeit 7 7 7
in Stunden/Tag
Quelle: Eigene Darstellung. BertelsmannStiftung

Neben den Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I halt Mecklenburg-Vorpommern auch im
Grundschulbereich Betreuungsangebote vor. So regelt § 39 SchulG M-V im Primarbereich die
Gewahrleistung von Betreuungsangeboten durch den Schultrdger in enger Zusammenarbeit mit
Horten, Kindertagesstitten und freien Initiativen sowie das Vorhalten sogenannter voller Halb-
tagsschulen. Diese sind Grundschulen mit festen Offnungszeiten, die zusétzlich zum Unterricht
insbesondere freies Arbeiten, Wochenplanarbeit, Spiel- und Freizeitgestaltung, Arbeitsgemein-
schaften und Hausaufgabenhilfe in den Halbtagsablauf integrieren. Dieses additive Modell des
ganztdgigen Arbeitens, das seinen Ausdruck in der Kooperation zwischen Schule und auBerschu-
lischem Trager findet, wurde bisher nicht als Ganztagsschule verstanden. Nach der Erweiterung
der Definition der KMK von Ganztagsschule im April 2015 ist es zukiinftig jedoch moglich, diese
Bildungs- und Betreuungsvariante statistisch als offene Ganztagsgrundschule zu fassen.

Nach Auskunft aus dem Bildungsministerium finden im Schuljahr 2014/15 an knapp 52 Prozent
der Grundschulen in Mecklenburg-Vorpommern den Unterricht ergdnzende Angebote im Bereich
der vollen Halbtagsschule statt.

Allerdings existieren auch in der aktuell verfligharen Statistik einige wenige als ganztagig arbei-
tende Grundschulen gekennzeichnete Ganztagsschulen - von den im Jahr 2013 insgesamt elf
Ganztagsgrundschulen befinden sich neun in privater Trigerschaft.*®

Anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze sollen im Folgenden die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des
Ganztags, die zum aktuellen Ganztagsangebot gefiihrt haben, im Hinblick auf geschaffene Rege-
lungsstrukturen portraitiert werden.

Bereits seit Mai 1999 existierte die Verwaltungsvorschrift ,Die Arbeit an der Ganztagsschule®,
die konkrete Aussagen zu Zielen, Organisationsform, pddagogischem Konzept, Schulprogramm,

48 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Lédndern in der Bundes-
republikDeutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter: http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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Hausaufgaben, Mittagessen, externer Kooperation sowie sdchlicher und raumlicher Ausstattung
enthielt. Wie in vielen anderen Bundesldndern wurde in Mecklenburg-Vorpommern im Herbst
2003 eine Richtlinie tiber die Forderung durch das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und
Betreuung® (IZBB) erlassen (12.10.2003). Am 15. Marz 2006 erfolgte eine Aktualisierung der Ver-
waltungsvorschrift, die die Arbeit in der Ganztagsschule anhand von Zielen, Organisationsform,
padagogischem Konzept, Schulprogramm, Hausaufgaben, Mittagessen, externer Kooperation,
Kostenbeteiligung der Erziehungsberechtigten, Information, Beratung, sachlicher und rdumlicher
Ausstattung und Evaluation konkretisieren sollte. Diese wurde am 9. August 2010 erneut aktuali-
siert. In der Zwischenzeit (2009) wurden einzelne Verordnungen zur konzeptuellen Abstimmung
zwischen sportlich sowie musikalisch ausgerichteten Gymnasien und der Idee des Ganztags ver-
offentlicht (10.8.2009).

Mit dem Inkrafttreten des 1. Anderungsgesetzes zum Schulgesetz am 1. August 2009 wurden die
Bedingungen zum Errichten und Betreiben von Ganztagsschulen neu geregelt. Ganztagsschulen
werden zukiinftig in der Regel in gebundener Form auf der Grundlage des Schulprogramms errich-
tet und betrieben. Als Folge wurde die Verwaltungsvorschrift ,Die Arbeit in der Ganztagsschule®
zum Schuljahr 2010/11 diesen verdnderten Bedingungen und gesetzlichen Regelungen angepasst
(9.8.2010). Die Fassung des Schulgesetzes vom 10. September 2010 expliziert unter anderem die
Umwandlung von offenen in gebundene Ganztagsschulen, die Auflistung des Forderbedarfssatzes
pro Schiiler, die Beférderung zum Unterricht, die Entscheidungsbefugnis der Schulkonferenz und
das Verhiltnis von Schulen mit Ganztagsangeboten und Ganztagsschulen (§§ 39, 76, 113, 128,
143 SchulG M-V). 2014 wurde die Verwaltungsvorschrift vor dem Hintergrund der Einfiihrung
ganztagsspezifischer Finanzbudgets zum Schuljahr 2014/15 tiberarbeitet (,Errichtung und Betrieb
von vollen Halbtagsgrundschulen und Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern“ vom
14.4.2014). Parallel dazu erfolgte die Anpassung der Regelungen zur Bereitstellung von zusatzli-
chen Lehrerwochenstunden fiir den Unterricht ergdnzende Angebote (Verordnung iiber die Unter-
richtsversorgung fiir die Schuljahre 2014/15 und 2015/16 vom 16.4.2014) sowie der Regelungen
zur Arbeitszeit der Lehrkrifte im Ganztag (Landesverordnung tiber die Arbeitszeit der Lehrkrafte
an staatlichen Schulen fiir die Schuljahre 2014/15 und 2015/16 vom 22.4.2014).

In Mecklenburg-Vorpommern begann die konkrete Ausgestaltung des Ganztagsschulkonzeptes
bereits deutlich vor der Forderung durch das [ZBB. So sind Ganztagsangebote und Ganztags-
schulen bereits im Schulgesetz vom 15.5.1996 verankert (§ 39 SchulG M-V), eine Untersetzung
mit konkreten Regelungen existiert seit 1999. Es entwickeln sich tber die Zeit zum Teil sehr
spezifische Richtlinien zur konzeptuellen Umsetzung.

1.8.2. Wege zum Ganztag
Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Im Zuge der Antragstellung wird die Schule durch die zustindige Schulbehorde, das Institut
fiir Qualitdatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern oder andere externe Partner beraten
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(Verwaltungsvorschrift vom 14.4.2014, Abschnitt 3). Eine schriftliche Befragung der Eltern zu
gewiinschter Organisationsform und Angeboten ist bei der Antragstellung zu beriicksichtigen.
Der von der Schulkonferenz beschlossene Antrag wird dem Schultrager zugeleitet. Erkléart dieser
sein Einvernehmen (in Bezug auf die Errichtung einer Ganztagsschule sowie auf die Umwand-
lung der offenen in die gebundene Form), stellt die Schulleitung den Antrag bei der zustdndigen
unteren Schulbehorde. Der Antrag beinhaltet das Schulprogramm und das padagogische Konzept
mit ausgewahlten Aussagen zur Zusammenarbeit mit auBerschulischen Kooperationspartnern,
zum Ergebnis der Befragung der Erziehungsberechtigten, zur geplanten Mindestteilnehmerzahl
an Ganztagsangeboten einschlieBlich einer Prognose der Teilnehmerzahl fiir die ndachsten drei
Schuljahre. Weiterhin sind Angaben zu schulentwicklungsplanerischen Perspektiven der Ganz-
tagsschule sowie personellen, sdchlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen einzurei-
chen, ein Konzept zur Umsetzung der in der Verwaltungsvorschrift festgeschriebenen Organisa-
tion und Arbeitsweise der Ganztagsschule, die Bedarfsermittlung, die mit den auBerschulischen
Kooperationspartnern beabsichtigten Vorhaben sowie Stellungnahmen der Schulkonferenz, des
Schultrdgers und des Tragers der Schiilerbeforderung. Die zustdandige untere Schulbehorde priift
den Antrag im Hinblick auf die pddagogisch-inhaltlichen Voraussetzungen und teilt das Ergebnis
der obersten Schulbehdrde mit. Im Falle der Genehmigung reicht sie den Genehmigungsbescheid
an die Schule aus.

Formale Zustandigkeiten

Bezliglich formaler Zustidndigkeiten formuliert die Verwaltungsvorschrift (Abschnitt 7.1), dass
der Schultrager die fiir das padagogische Konzept erforderlichen sdchlichen und rdaumlichen
Voraussetzungen zur Verfligung stellt. Die Schule entwickelt gemeinsam mit dem Schultrager
ein Raumkonzept, welches die Raumkapazitdten und -anforderungen fiir die Angebote auch der
Kooperationspartner berticksichtigt.

1.8.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

In der Verordnung tber die Unterrichtsversorgung fiir die Schuljahre 2014/15 und 2015/16
regelt § 5 den Zusatzbedarf an Lehrerwochenstunden fiir volle Halbtagsgrundschulen und Ganz-
tagsschulen (hier ausschlieBlich der Sekundarbereich I - Jahrgangsstufen 5 bis 10). Ihnen wird
im Rahmen der Realisierung von Unterricht ergdnzenden Angeboten ein Budget an zusétzlichen
Lehrerwochenstunden (LWS) fiir die Schuljahre 2014/15 und 2015/16 in Héhe von grundsatzlich
6.760 LWS je Schuljahr bereitgestellt.

Fir die Einzelschulen ist die Bemessungsgrundlage fiir die Bereitstellung dieser LWS die gemit-
telte Anzahl der an den Unterricht ergdnzenden Angeboten teilgenommenen Schiilerinnen und
Schiiler des Schuljahres 2012/13 und die auf dieser Grundlage im Schuljahr 2013/14 zusétzlich
bereitgestellten Lehrerwochenstunden. Liegt die Anzahl der an den Unterricht erganzenden Ange-
boten teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2013/14 unter der des Schuljahres

82



1. Landerberichte — Mecklenburg-Vorpommern

2012/13, ergibt sich die Anzahl der zusitzlichen LWS fiir Ganztagsschulen wie folgt: gemittelte
Anzahl der an den Unterricht ergdnzenden Angeboten teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler
im Schuljahr 2013/14 x 0,1.

Im Rahmen der vorhandenen Ressourcen konnen schrittweise ab dem Schuljahr 2014/15
Zuschlage flr die tatigkeitsbezogene Absicherung der Unterricht ergdnzenden Angebote durch
Lehrkrafte gewahrt werden. Daflir wird ein Stundenpool in Hohe von bis zu 1.540 LWS fir die
Ganztagsschulen je Schuljahr zur Verfligung gestellt. Aus diesem Stundenpool weist die oberste
Schulbehorde den zustandigen Schulbehorden gezielt die LWS fiir die Ganztagsschulen zu.

Monetdre Ressourcen

Die Verwaltungsvorschrift 2014 regelt (Abschnitt 10.1), dass der Einzelschule die Moglichkeit
eroffnet wird, die zusatzlichen LWS flir die den Unterricht ergdnzenden Angebote auch in Form
von finanziellen Mitteln (Budget) in Anspruch zu nehmen und zweckgebunden fiir die Verglitung
beziehungsweise Aufwandsentschddigung auBerschulischer Kooperationspartner fiir die Durch-
fiilhrung ihrer den Unterricht ergdnzenden Angebote einzusetzen. Flr die Nutzung als Budget
kommen ausschlieBlich frei werdende beziehungsweise freie und besetzbare Lehrerstellenanteile
aus den vorgenannten zusatzlichen LWS infrage. Es liegt im Ermessen der Einzelschule, diese
anteilig oder in vollem Umfang als Budget zu nutzen.

Sachliche Ressourcen

Der Schultrager stellt die fiir das padagogische Konzept erforderlichen sdchlichen und raumli-
chen Voraussetzungen zur Verfiigung. Die Schule entwickelt gemeinsam mit dem Schultréager
ein Raumkonzept, welches die Raumkapazitdten und -anforderungen flir die Angebote auch der
Kooperationspartner berticksichtigt (Verwaltungsvorschrift 2014, Abschnitt 7.1).

1.8.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Das Thema ,Ganztagig lernen® ist nach Auskunft aus dem Bildungsministerium in das Fachrefe-
rat ,Schularttibergreifende Grundsatzangelegenheiten in der Schulabteilung im Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern eingebettet.

Das landeseigene Institut fir Qualitdtsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern, das diverse Fort-
und Weiterbildungsangebote zur Qualitdtsentwicklung der Schulen in Mecklenburg-Vorpommern
anbietet, hilt kein eigens eingerichtetes Ressort fiir ganztdgig arbeitende Schulen vor.

Programm- und Projektschwerpunkte

Mit dem Inkrafttreten des 1. Anderungsgesetzes zum Schulgesetz Mecklenburg-Vorpommern am
1. August 2009 wurden auch die Bedingungen zum Errichten und Betreiben von Ganztagsschu-
len neu geregelt. Ganztagsschulen werden zukiinftig in der Regel in gebundener Form auf der

83




1. Landerberichte - Mecklenburg-Vorpommern

Grundlage des Schulprogramms errichtet und betrieben. Die verdnderten Bedingungen wurden in
der Folge auch in der Verwaltungsvorschrift ,Die Arbeit in der Ganztagsschule“ 2010 angepasst.
Innerhalb der Ganztagsschullandschaft wurde diese Neuregelung merkbar umgesetzt. Waren im
Jahr 2008 noch 11,3 Prozent aller allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe I voll gebun-
dene Ganztagsschulen, waren es 2010 bereits 25,4 Prozent, drei Jahre spater sind es sogar 36,4
Prozent.

Nach Aussage aus dem Bildungsministerium wird mit dem Schuljahr 2015/16 die qualitative
und quantitative Starkung und Ausgestaltung der ganztagigen Bildung, Erziehung und Betreuung
in Mecklenburg-Vorpommern weiter forciert. Vor diesem Hintergrund wird die Ausstattung der
bestehenden vollen Halbtagsgrundschulen und Ganztagsschulen mit zusdtzlichen Lehrerwochen-
stunden weiter verbessert. Zudem werden, so das Ministerium, beginnend mit dem Schuljahr
2015/16 wieder Antrdage auf Errichtung von Halbtagsgrundschulen und Ganztagsschulen oder
Antrige auf Anderung der Organisationsform der Ganztagsschule genehmigt. Besonders die
Schulen, die sich zur gebundenen Ganztagsschule entwickeln mochten, sollen auf diesem Wege
Unterstiitzung erfahren. Ziel ist es, sowohl die Angebotsvielfalt sowie deren Qualitdt auszubauen
als auch einer groBeren Anzahl von Schilerinnen und Schiilern die Teilnahme an Unterricht
erganzenden Angeboten zu ermoglichen.

1.8.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztédgig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstilitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in

Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Serviceagentur ,Ganztdgig lernen“ Mecklenburg-Vorpommern hat ihren Sitz seit 2004 bei der
RAA (Regionale Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration Mecklenburg-Vorpommern e.V.) in Waren/
Miiritz. Aktuelle bildungspolitische Schwerpunkte aufgreifend werden diese landesspezifisch
seitens der Serviceagentur in einem vielfiltigen Angebotskatalog thematisiert und so die Ganz-
tagsschulen des Landes in ihren Entwicklungsprozessen mit folgenden Leistungen individuell
begleitet und unterstitzt:
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m Begleitung und Moderation von kommunalen, regionalen, thematischen und ldndertibergrei-
fenden Ganztagsschulnetzwerken

Organisation von Lernstudios und Hospitationen

Durchfiithrung von ganztagsspezifischen Fortbildungen und Fachtagungen

Angebot von ganztagsspezifischen Seminaren fiir Lehramtsstudierende und Studienleiter
Transfer von Ergebnissen der Ganztagsschulforschung

Ganztagssperzifische Beratung und Begleitung

Informations- und Materialangebote

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine offentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstlitzungssys-
teme.

1.8.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

In der aktuell vorliegenden Handreichung ,Gute Schule. Externe Evaluation von Schulen in
Mecklenburg-Vorpommern“ (Landesinstitut fiir Schule und Ausbildung, 2006) finden sich keine
ganztagsspezifischen Qualititskriterien.

Nach Auskunft des Bildungsministeriums wird im Rahmen des Ausbaus und der Weiterentwick-
lung des ganztagigen Systems ab dem Schuljahr 2015/16 weiter auf die Erarbeitung ganztags-
spezifischer Qualitatskriterien fokussiert. Im Zuge der Einfithrung der Regelungen zum ganztags-
spezifischen Finanzbudget und der damit verbundenen Zusammenarbeit mit auBerschulischen
Kooperationspartnern (Verwaltungsvorschrift ,Errichtung und Betrieb von vollen Halbtagsgrund-
schulen und Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern® vom 14.4.2014) wurden bereits
MaBstébe formuliert, an denen sich insbesondere die gebundene Ganztagsschule messen soll.
Die Schule erhélt so ein Instrument, mithilfe dessen sie ihren auf das schulinterne padagogische
Konzept abgestimmten Weg der Qualitatsentwicklung und -sicherung im Bereich der Kooperation
mit auBerschulischen Partnern beschreitet (,Zusammenarbeit mit auBerschulischen Kooperati-
onspartnern im Rahmen der Realisierung von Unterricht erganzenden Angeboten. Handreichung
zur Nutzung des ganztagsspezifischen Finanzbudgets an 6ffentlichen vollen Halbtagsschulen und
Ganztagsschulen in Mecklenburg-Vorpommern*“4?).

Rechtliche Regelungen

In der Verwaltungsvorschrift 2014 wird festgehalten, dass volle Halbtagsschulen und Ganztags-
schulen in regelméBigen Abstdnden das Erreichen ihrer pddagogischen Ziele und die Umsetzung
ganztagsspezifischer Arbeitsschwerpunkte tiberpriifen.

49 http://www.bildung-mv.de/export/sites/bildungsserver/downloads/Ganztagsschulen_Handreichung-Stand-05_03_2015_
docx.pdf (Download 19.5.2015).
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Evaluation

Die zu evaluierenden Qualititsbereiche der externen Evaluation innerhalb der Broschiire ,Gute
Schule. Externe Evaluation von Schulen in Mecklenburg-Vorpommern® von 2006 beziehen sich
nicht explizit auf Merkmale des schulischen Ganztags. Jedoch wird nach Aussage aus dem Bil-
dungsministerium in Mecklenburg-Vorpommern aktuell auf die Erarbeitung ganztagsspezifischer
Qualitatskriterien fokussiert. Im Zuge dessen ist die Ausweisung der Besonderheit des ganzta-
gigen Lernens in der aktuellen Uberarbeitung der ,Verordnung zur Qualititsentwicklung und
Qualitdtssicherung an Selbststandigen Schulen“ vorgesehen.

Von 2004 bis 2010 forderte das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-
Vorpommern die wissenschaftliche Begleitung des Vorhabens ,Entwicklung von Ganztagsschulen
in Mecklenburg-Vorpommern unter Berticksichtigung des Organisationsaspekts, ,Mehr Selbststan-
digkeit ftir Schulen“ an der Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald. In einer ersten Bestandsauf-
nahme wurden zundchst Schulleitungen von 139 Ganztagsschulen zum Entwicklungsstand ihrer
Schulen befragt. Zu drei Erhebungszeitpunkten (2005, 2007 und 2009) fanden daraufhin schriftli-
che Befragungen von Lehrkriften, Schulleitungen sowie Schiilerinnen und Schiilern der Klassen 5,
7 und 9 statt. Zudem wurden im Rahmen des Projekts Schulportraits erstellt und Gruppeninterviews
gefiihrt. Untersucht wurde u. a., welche neuen Formen der Unterrichtsorganisation und -gestaltung
in den Ganztagsschulkonzepten bereits Eingang gefunden haben (z. B. individuelle Forderung, Fle-
xibilisierung der Stundentafel, Rhythmisierung des Schulalltags) und inwieweit sie im Schulalltag
praktisch umgesetzt werden. Ein weiterer Untersuchungsschwerpunkt war die Kooperationsbereit-
schaft und -fahigkeit der verschiedenen am Ganztag beteiligten Personengruppen.
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1.9. Niedersachsen
1.9.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Die Definition von Ganztagsschule im Niedersdchsischen Schulgesetz (NSchG) firmiert in § 23
unter dem Titel ,Besondere Organisation allgemein bildender Schulen®. Die Begriffsbestimmung
zielt ausschlieBlich auf die organisatorischen Merkmale der Ganztagsschule ab, wie Mindestoff-
nungstage und -zeit. Es heiBt in Absatz 1:

.Eine Ganztagsschule erganzt den Unterricht an mindestens vier Tagen der Woche zu einem ganzta-
gigen Unterrichts-, Frder- und Freizeitangebot; es kénnen auch Ganztagsschulen mit einem ganz-
tagigen Unterrichts-, Forder- und Freizeitangebot an drei Tagen der Woche zugelassen werden. Die
Teilnahme an dem zusatzlichen Forder- und Freizeitangebot ist in der Regel freiwillig. Unterricht und
zusatzliches Forder- und Freizeitangebot sollen acht Zeitstunden an einem Tag nicht Uberschreiten.”

Im Runderlass des Kultusministeriums ,Die Arbeit in der Ganztagsschule* von 2014 (Abschnitt
1) heiBt es zu den Zielen der Ganztagsschule, sie orientiere sich an den individuellen Lebens-
und Lernbediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler und stiarke die Selbst- und Sozialkompetenz.
Durch das Mehr an Zeit konne eine nachhaltige Lehr- und Lernkultur und eine Verbesserung im
Umgang mit Heterogenitit und Vielfalt erreicht werden.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Schulpraktisch wird in Niedersachsen die offene Organisationsform favorisiert. Im Jahr 2013/14
sind 2,3 Prozent aller allgemeinbildenden Schulen der Primar- und Sekundarstufe I voll gebun-
dene Ganztagsschulen, demgegeniiber sind 47,7 Prozent offen organisiert. Dies begriindet sich
durch die schulrechtliche Lage, dass nach Auskunft aus dem Bildungsministerium von 2004 bis
zum Schuljahresbeginn 2014/15 in Niedersachsen ausschlieBlich offene Ganztagsschulen geneh-
migungsfahig waren. Erst seit Inkrafttreten des neuen Erlasses zur Arbeit in der Ganztagsschule
zum 1.8.2014 konnen wieder Antrdge auf Errichtung einer teilgebundenen bzw. voll gebundenen
Ganztagsschule gestellt werden.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
In Niedersachsen konnen nach § 23 Abs. 1 Niedersdchsisches Schulgesetz alle allgemeinbilden-
den Schulen mit Ausnahme der Abendgymnasien als Ganztagsschule geflihrt werden. Moglich
sind alle Organisationsformen ganztdgigen Arbeitens - die offene, die teilgebundene sowie die
voll gebundene Form. Fiir alle drei Organisationsformen gilt, dass sie an mindestens drei Tagen
ein entsprechendes Angebot vorhalten miissen, das, zusammen mit dem Unterricht, acht Zeitstun-
den an einem Tag nicht tiberschreiten soll (Runderlass des Kultusministeriums vom 1.8.2014).
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Tabelle 14: In Niedersachsen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Grundschule und Sekundarstufe |

offen teilweise gebunden voll gebunden
Mindestoffnungstage 3 3 4
Mindestumfang der auBer- mind. zwei mind. zwei mind. zwei
unterrichtlichen Angebote Unterrichtsstunden Unterrichtsstunden Unterrichtsstunden
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Zudem ist es moglich, an einer Ganztagsschule Ganztagsschulziige abweichender Organisations-
form einzurichten, um auf diese Weise den Elternwillen berticksichtigen zu kdnnen.

Um das in Niedersachsen bestehende Ganztagsschulangebot besser einordnen zu konnen, sollen
im Folgenden anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vor-
schriften und Gesetze die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags
im Hinblick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz zusammengefasst werden.

Auch in Niedersachsen erlies das Kultusministerium am 3.11.2003 die Richtlinie {iber die
Gewdhrung von Zuwendungen im Rahmen des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und
Betreuung” (IZBB). Die Richtlinie endete zundchst 2007. Sie wurden zweimal jeweils fiir ein Jahr
verldngert bis zum 31.12.2008 und schlieBlich bis zum 31.12.2009, um die Abwicklung des Inves-
titionsprogrammes sicherzustellen. Wahrend das Investitionsprogramm den baulichen Ausbau der
Ganztagsschule beforderte, wurde die padagogische Ausgestaltung in dem Erlass zur Arbeit in
der offentlichen Ganztagsschule vom 16.3.2004 geregelt. In der Zwischenzeit (2004) differenzier-
ten weitere Anordnungen die konkrete Umsetzung der Arbeit an offentlichen Ganztagsschulen
beztglich deren Aufgaben und Zielen, der Organisation (inkl. Ganztagsschulziigen), charakte-
ristischen Angeboten (Arbeitsgemeinschaften, FordermaBnahmen, Mittagspause usw.) sowie der
Erstellung von Ganztagsangeboten und der Weiterentwicklung des Ganztagskonzeptes weiter
aus (16.3.2004). Dariiber hinaus wurden Personalfragen gekldrt, welche neben der Personalaus-
stattung auch die besonderen Aufgaben der Lehrkrifte in Ganztagsschulen, die Kooperation mit
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie zusatzliche Lehrerversorgung und das
Budget zur Einrichtung ganztagsspezifischer Angebote betreffen. Zuletzt machte ein Runderlass
des Kultusministeriums vom 7. Juli 2011 betreffend der Klassenbildung und Lehrerstundenzu-
weisung an den allgemeinbildenden Schulen bekannt, dass Ganztagsschulen fiir die Schiilerinnen
und Schiiler, die an auBerunterrichtlichen Aktivitdten teilnehmen, einen Zuschlag erhalten.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in Niedersachsen auf der Forderung der Zusammenarbeit der
Ganztagsschulen an einem Schulstandort untereinander sowie mit regionalen Kooperationspart-
nern. Ein bereits am 5. Mai 2004 ergangener Erlass des Kultusministeriums regelte hierbei den
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Einsatz von auBerschulischen Fachkréften im Zusammenhang mit ganztagsspezifischen Ange-
boten. 2011 wurden Anderungen in den §§ 63 Abs. 4, 59a NSchG verabschiedet, die die freie
Schulwahl gewéhrleisten sollen und es Schiilern erleichtern, eine Ganztagsschule, soweit kein
Ganztagsschulzug in der im Einzugsgebiet liegenden Halbtagsschule existiert, desselben oder
eines anderen Schultrdgers zu besuchen (16.3.2011). Jedoch existiert kein Aufnahmeanspruch
an eine Ganztagsschule oder an einen Ganztagsschulzug eines anderen Schultragers, wenn man
in einem Schulbezirk ohne Ganztagschulangebot der gewdhlten Schulform wohnt. Im Rahmen
einer Schulgesetzanderung im darauffolgenden Jahr (22.3.2012: § 23 Abs. 1, 2 NSchG) wurde die
Maoglichkeit von Ganztagsangeboten in verschiedener Ausgestaltung auf alle allgemeinbildenden
Schulen mit Ausnahme der Abendgymnasien ausgeweitet. Im Rahmen der ,Zukunftsoffensive
Bildung - Mehr Qualitét fiir die gute Bildung unserer Kinder“, mit der die Landesregierung aktu-
ell bis Ende 2017 fiir den Ausbau der Ganztagsschulen 260 Millionen Euro veranschlagt, die in
die bessere Ausstattung der bisherigen und kiinftigen Ganztagsschulen in Niedersachsen flieBen
sollen, wurde der Erlass zur Arbeit in der 6ffentlichen Ganztagsschule vom 16.3.2004 vollstdndig
iiberarbeitet und mit Datum vom 1.8.2014 unter dem Titel ,Die Arbeit in der Ganztagsschule®
veroffentlicht. Im Zuge dessen spielten auch Angebote der Sprachforderung (1.7.2014) und der
Berufsorientierung an Ganztagsschulen und Integrierten Gesamtschulen (1.8.2014) eine Rolle.
Zudem sollte eine Verordnung {iber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten an 6ffentlichen
Schulen die Lehrkraftsollstunden an Ganztagsschulen verringern und die Stundenzuweisung
bzw. Zuschlagsallokation optimieren (5.5.2014, 14.8.2014). Die jliingsten Erlasse vom 15. August
und 17. Oktober 2014 beinhalten eine befristete Ubergangsregelung fiir die Weiterentwicklung
von der offenen zur teilgebundenen Ganztagsschule (so kénnen die offenen Ganztagsschulen den
Weg in die Teilgebundenheit mit zunédchst nur einem verpflichtenden Tag erproben) und fordern,
dass bei den Einstellungen von Lehrkriften zu Beginn des zweiten Schulhalbjahres 2014/15 der
Ausbau der Ganztagsschulen zu berticksichtigen sei und daher einzustellende Ganztagsschulleh-
rer uneingeschrankt fiir die zeitliche Austibung der Tatigkeit zu Verfiigung stehen sollen.

Nach Auskunft aus dem Bildungsministerium wird mit der aktuellen Anderung von § 23 des
Niedersachsischen Schulgesetzes, die am 1. August 2015 in Kraft getreten ist, der zunehmenden
Nachfrage nach (gebundener) Ganztagsschule Rechnung getragen. Mit dem Gesetz wird eine klare
Abgrenzung der Ganztagsschule von der Halbtagsschule vorgenommen. Zudem wird die offene
von den gebundenen Formen der Ganztagsschule abgegrenzt. Ganztagsschulen sollen zukiinftig
eine kindgerechte, lehrergerechte und lerngerechte Rhythmisierung des Schulalltags durch eine
verdnderte Lern- und Schulkultur sicherstellen.

Die auf den Weg gebrachten Regelungsstrukturen in Niedersachsen sind ausgesprochen vielsei-
tig. Friihe Richtlinien leiteten die Implementierung des Ganztags zu Beginn sowohl inhaltlich als
auch strukturell an. Im Laufe der Entwicklung wurden sie durch Gesetzesdnderungen erganzt.
Gerade die jiingsten Tendenzen weisen neben einer verstarkten Akzentuierung konkreter inhalt-
licher Aspekte auch eine zunehmende Fokussierung der Rolle der Lehrkréfte auf.

89




1. Landerberichte — Niedersachsen

1.9.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Nach dem Runderlass des Kultusministeriums vom 1.8.2014 (Absatz 10) konnen Antrége auf Ertei-
lung einer Genehmigung zur Errichtung einer Ganztagsschule von einem Schultrager, einer Schule
oder, und dies findet sich in keinem anderen Bundesland, dem Schulelternrat einer Schule gestellt
werden. In den beiden letztgenannten Féllen kann der Antrag nur im Einvernehmen mit dem Schul-
trager gestellt werden. Dem Antrag miissen folgende Unterlagen beigefiligt werden: Angaben tiber
die angestrebte Organisationsform und die Anzahl der ganztdgig einzurichtenden Schuljahrgédnge,
das Ganztagsschulkonzept, die voraussichtliche Zahl der teilnehmenden Kinder und Jugendlichen
und die zuklnftige Entwicklung der Schiilerzahl, das Einvernehmen des Schultragers und des Tra-
gers der Schiilerbeforderung. Die Antrage sind bei der genehmigenden Schulbehorde einzureichen
und bedirfen der Genehmigung durch die Niedersdachsische Landesschulbehdorde.

Das beizufiigende Ganztagsschulkonzept muss zu den im Runderlass dargelegten Qualitdts-
merkmalen Stellung nehmen (Abschnitt 3). Hierunter zdhlen insgesamt zehn Qualititsbereiche
ganztdgig arbeitender Schulen: 1) Leitungsverantwortung und Organisation, 2) Schulprogramm
und Evaluation, 3) Verzahnung von Unterricht und auBerunterrichtlichen Angeboten, 4) Ausge-
staltung des Tagesablaufs - Rhythmisierung, 5) Ausgestaltung des Tagesablaufs - Zeit zur freien
Gestaltung, 6) Individualisierung, 7) Erweiterung des Bildungsangebots durch Kooperation, 8)
Multiprofessionelle Zusammenarbeit, 9) Mitwirkung an Gestaltungsprozessen, 10) Zusammenar-
beit mit dem Schultrager.

Formale Zustandigkeiten

Unter dem Abschnitt 3.10 formuliert der Runderlass, dass insbesondere bei Fragen des Raum-
und Ausstattungskonzeptes sowie der Organisation der Mittagsverpflegung und der Schulhofge-
staltung der Schultrager friihzeitig zu beteiligen ist.

1.9.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Nach Runderlass 2014, Abschnitt 4 erhélt die Ganztagsschule einen Zuschlag fiir einen Zusatz-
bedarf an Lehrerstunden zur Ausgestaltung der Ganztagsschule. Ab Schuljahresbeginn 2014/15,
so die Auskunft aus dem Bildungsministerium, wird der Zusatzbedarf Ganztag fur alle Ganztags-
schulen teilnehmerbezogen zugewiesen. Bislang erhielt ein Grofteil der Ganztagsschulen in Nie-
dersachsen einen klassenbezogenen Zuschlag. Ganztagsschulen erhalten fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die je Tag im Umfang von mindestens zwei Unterrichtsstunden an auBerunterrichtlichen
Aktivitdten teilnehmen, folgenden Zuschlag (Runderlass des Kultusministeriums vom 5.5.2014:
Klassenbildung und Lehrerstundenzuweisung an den allgemeinbildenden Schulen):
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Tabelle 15: Zusatzliche Lehrerstunden fiir Schiiler im Ganztagsbetrieb

Anwesenheit an ... Tagen 1 2 3 mebhr als 3
Grundschule, Hauptschule 0,1 0,2 0,3 0,4
Oberschule, Realschule, Gymnasium, 1GS 0,08 0,16 0,24 0,32

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Nach Aussage aus dem Bildungsministerium erhalten Schulen, die bislang keinen teilnehmerbe-
zogenen Zuschlag erhalten haben, diesen Zuschlag nunmehr anteilig.

Monetdre Ressourcen

Im Runderlass Klassenbildung und Lehrerstundenzuweisung an den allgemeinbildenden Schu-
len wird zudem festgelegt, dass die Schulen die Lehrerstunden teilweise in ein Mittelkontingent
(Budget) umwandeln lassen und damit auBerschulische Fachkréfte im Ganztagsbereich beschaf-
tigen konnen. Diese Lehrerstunden werden weiterhin bei der Unterrichtsversorgung mitgezahlt.
Eine Anpassung des Verhéltnisses von Lehrerstunden zu kapitalisierten Lehrerstunden kann die
Ganztagsschule jahrlich bis zum 1. Januar eines Jahres fir das kommende Schuljahr beantragen.
Der Anteil an Lehrerstunden soll 60 Prozent des gesamten Zusatzbedarfs fiir den Ganztag nicht
unterschreiten (Runderlass des Kultusministeriums vom 1.8.2014).

Sachliche Ressourcen
Die sdchlichen Kosten fiir Ganztagsschulen finden in den schulgesetzlichen Regelungen keine
Erwdhnung, weil sie nach § 113 NSchG in kommunale Zustandigkeit fallen.

1.9.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Das Thema Ganztagsschule wird innerhalb des Niedersdchsischen Kultusministeriums in der
Abteilung 3 ,Allgemeinbildende Schulen der Sekundarbereiche I und II, Qualititsentwicklung,
Kirchen“ im Referat 34 ,Gesamtschulen, Ganztagsschulen“ eigens behandelt.

Das Niedersédchsische Landesinstitut fiir schulische Qualitatsentwicklung (NLQ) bietet bspw.
Lehrerfortbildungen zum Thema Ganztag an, als eigenstdndiger Arbeitsbereich ist das Thema
allerdings in keiner Abteilung angesiedelt.

Programm- und Projektschwerpunkte
Unter dem Titel ,Zukunftsoffensive Bildung - Mehr Qualitét fiir die gute Bildung unserer Kinder*
investiert die Niedersachsische Landesregierung aktuell insgesamt 420 Millionen Euro gezielt
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in drei Bereiche: friihkindliche Bildung, Ausbau der Ganztagsschulen und Qualitdtsverbesserun-
gen an Schulen. Der Ganztagsausbau bildet dabei - so das Kultusministerium - das Herzstiick
niedersachsischer Bildungspolitik. Bis Ende 2017 sind 260 Millionen Euro fiir Ganztagsschulen
veranschlagt. Durch dieses Bildungspaket wird zum einen die Ausstattung der Ganztagsschulen
in Niedersachsen erheblich verbessert, zum anderen ist das neue Berechnungssystem bedarfsge-
rechter. Kiinftig orientiert sich die Zuweisung des Zusatzbedarfs an Lehrerstunden an der Zahl der
teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler und dem Umfang ihrer Teilnahme, nicht mehr nach der
Anzahl der Klassen bestimmter Schuljahrgdnge zu einem bestimmten Zeitpunkt.

1.9.5. Strukturelle Unterstlitzungssysteme

Serviceagentur ,,Ganztégig lernen®

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Lindern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die niedersachsische Serviceagentur ,Ganztigig lernen” dokumentiert derzeit auf ihrer Internet-
seite folgende Unterstlitzungsangebote:

m Vernetzung von Ganztagsschulen

m Begleitung des Verdnderungsprozesses im Rahmen der Ganztagsschulentwicklung

m Bereitstellung von Informationsmaterialien, Publikationen, Link-Listen, Kontakten zu Experten
und Beratern

m Gestaltung von schuliibergreifenden Fortbildungen und Informationsveranstaltungen, die sich
an alle Interessierten der Schulgemeinschaft richten

m Entwicklung eines tragfahigen und nachhaltigen Informationsaustauschs zwischen schuli-
schen und auBerschulischen Kooperationspartnern

m Entwicklung von Konzepten zur Gestaltung eines Ganztagsangebots unter Einbindung aufBer-

schulischer Partner

Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Praxis

Beratung und Begleitung vor Ort bei konkreten Fragen der Ganztagsschulentwicklung

Ansprechpartner auch fiir Schultrager

Unterstlitzung von Fachtagungen und Veranstaltungen durch Vortrage und Workshopgestal-
tung wie auch deren Moderation.
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Nach Auskunft aus dem Bildungsministerium kooperiert das Land Niedersachsen auch im Jahr
2015 weiter mit der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung. Zudem befindet sich das Beratungs-
und Unterstiitzungsangebot der Serviceagentur ,Ganztigig lernen® zurzeit in der Umstrukturie-
rung und Neuausrichtung.

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine o6ffentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstlitzungssysteme.

1.9.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

Das Niedersdchsische Kultusministerium publizierte im Jahr 2010 die Handreichung ,Ganztagige
Bildung an Grundschulen in Niedersachsen“. Diese formuliert sechs Bausteine mit Anregungen
fiir die Gestaltung ganztégiger Angebote an Grundschulen, die durch Qualitdtsbereiche, Qualitats-
merkmale und Beispiele aus der Praxis beschrieben sind. Unter die Bausteine subsumieren sich:
1) Individuelle Férderung, 2) Lern- und Lebensrdume, 3) Multiprofessionalitit, 4) Offnung und
Sozialraumorientierung, 5) Partizipation und 6) Rhythmisierung.

MaBgeblich fiir die Qualititssicherung und Qualitatsentwicklung der Ganztagsschule sind die im
Runderlass des Kultusministeriums ,Die Arbeit in der Ganztagsschule“ vom 1.8.2014 aufgeliste-
ten Qualitdtsmerkmale, die mit dem neuen Orientierungsrahmen Schulqualitédt in Niedersachsen
vom 16.7.2014 kompatibel sind. Der Erlass formuliert insgesamt zehn Qualitdtsmerkmale fiir die
Ausgestaltung der Ganztagsschule. Hierunter zdhlen: 1) Leitungsverantwortung und Organisa-
tion, 2) Schulprogramm und Evaluation, 3) Verzahnung von Unterricht und auBerunterrichtlichen
Angeboten, 4) Ausgestaltung des Tagesablaufs - Rhythmisierung, 5) Ausgestaltung des Tages-
ablaufs - Zeit zur freien Gestaltung, 6) Individualisierung, 7) Erweiterung des Bildungsangebots
durch Kooperation, 8) Multiprofessionelle Zusammenarbeit, 9) Mitwirkung an Gestaltungsprozes-
sen sowie 10) Zusammenarbeit mit dem Schultrager.

Rechtliche Regelungen

Die im Runderlass 2014 dargelegten Qualitatsmerkmale sind nach der nach § 32 Abs. 3 Nieder-
sichsisches Schulgesetz jihrlich zu erfolgenden Uberpriifung und Bewertung der Arbeit fiir die
Ausgestaltung der Ganztagsschule von besonderer Bedeutung.

Evaluation

Als Grundlage fiir die Schulinspektion in Niedersachsen dient der Orientierungsrahmen Schul-
qualitat von August 2014, in diesem wird der Ganztag nicht speziell thematisiert. Die Nieder-
sdchsische Schulinspektion befindet sich jedoch in einem Verdanderungsprozess. Im November
2014 erschien die Broschiire ,Zum Entwicklungsauftrag der Schulinspektion. Grundlagen des
weiterentwickelten Inspektionsverfahrens an allgemein bildenden Schulen®. Diese vorgelegte
Uberarbeitung der schulischen Handlungsfelder enthilt an zwei Stellen Hinweise auf grundle-
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gende Anforderungen im Bereich der auBerschulischen Kooperation in ganztigig arbeitenden
Schulen bzw. der Mittelerfassung. Qualitative Merkmale enthilt sie nicht.

In Niedersachsen findet sich keine vom Kultusministerium in Auftrag gegebene wissenschaftliche
Begleitforschung zu den ganztigig arbeitenden Schulen.
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1.10. Nordrhein-Westfalen
1.10.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Der Nordrhein-Westfélische Runderlass des Schulministeriums vom 23.12.2010 definiert in Num-
mer 1.2 Ganztagsschulen in der Abgrenzung der offenen und gebundenen Form in Bezug auf
Teilnahmepflichten und -méglichkeiten voneinander. Dort heiBt es:

.In einer gebundenen Ganztagsschule (§ 9 Absatz 1 SchulG) nehmen alle Schiilerinnen und Schi-
ler der Schule an den Ganztagsangeboten teil. Mit Aufnahme der Schilerinnen und Schler in die
gebundene Ganztagsschule wird die regelmaBige Teilnahme an den Ganztagsangeboten dieser
Schule flr sie in dem in Nummer 5.1 beschriebenen Zeitrahmen verpflichtend.

In einer offenen Ganztagsschule im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 SchulG) nimmt ein Teil der Schile-
rinnen und Schiler der Schule an den auBerunterrichtlichen Angeboten teil. Die Anmeldung bindet
fir die Dauer eines Schuljahres und verpflichtet in der Regel zur regelmaBigen und taglichen Teil-
nahme an diesen Angeboten.

Diese zundchst rein organisatorische Bestimmung von Ganztagsschule wird in Nummer 2.1 von
den Zielzuschreibungen, welche mit dem Ganztag verbunden sind, ergianzt. Alle Ganztagsange-
bote und Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen sollen sich am jeweiligen Bedarf der Kinder
und Jugendlichen sowie der Eltern orientieren. Sie starken systematisch die individuelle ganz-
heitliche Bildung, die Entwicklung der Personlichkeit, der Selbst- und Sozialkompetenzen sowie
Fahigkeiten, Talente, Fertigkeiten und den Wissenserwerb. Damit verkniipfen die Zielformulie-
rungen bildungspolitische mit kinder- und jugendpolitischen Motiven. Zu den Zielen des Ganz-
tags gehoren beispielsweise gleichermaBen die Unterstiitzung der Personlichkeitsentwicklung
sowie die Forderung von Begabungen. Das Ziel der Orientierung am Bedarf der Eltern greift aus

familienpolitischer Perspektive den Aspekt der Betreuung auf.

Favorisiertes Ganztagsmodell
In Nordrhein-Westfalen liegen die Schwerpunkte im Primarbereich bei der offenen Ganztags-
schule, im Sekundarbereich I bei der gebundenen Ganztagsschule.?®

50 Allerdings kann das Land, nach Auskunft aus dem Schulministerium, auf eine bis in die 1980er Jahre zuriickliegende
Tradition zuriickblicken. Bereits damals wurden alle Gesamtschulen, einige Formen der Forderschule und dariiber hinaus
eine gréBere Zahl von Hauptschulen zu gebundenen Ganztagsschulen ausgebaut. Auch im Primarbereich entstanden einige
wenige gebundene Ganztagsschulen.
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Das Land hat bereits 2003 den Schwerpunkt des Ausbaus von Ganztagsangeboten zundchst auf
die offene Ganztagsschule im Primarbereich gelegt, was sich auch an den schulstatistischen Daten
der Kultusministerkonferenz (KMK) widerspiegelt. Im Jahr 2013 sind tiber 90 Prozent der Grund-
schulen offene Ganztagsschulen. Es folgten 2006 der Ausbau von Hauptschulen mit erweitertem
Ganztagsangebot, ab 2008 dann von gebundenen Ganztagsgymnasien und Ganztagsrealschulen.
Sekundarschulen und Gesamtschulen werden aktuell in der Regel als gebundene Ganztagsschu-
len gegriindet. Nach den Daten der KMK sind in Nordrhein-Westfalen nahezu alle Ganztagsschu-
len der Sekundarstufe I in gebundener Form organisiert.>!

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Der Runderlass des Schulministeriums vom 23.12.2010 hat fiinf Vorlaufererlasse in einem Grund-
lagenerlass zusammengefiihrt. Der Erlass dokumentiert, dass Nordrhein-Westfalen im Primar-
bereich im Wesentlichen die offene Ganztagsschule vorhélt, die sich an allen Unterrichtstagen
mindestens von 8 bis 15 Uhr erstreckt. Im Sekundarbereich I werden die Ganztagsschulen in
gebundener oder erweiterter gebundener Form organisiert, an mindestens drei Tagen Uber ins-
gesamt mindestens sieben Zeitstunden bzw. an mindestens vier Tagen und sieben Zeitstunden.>?

Die teilgebundene Ganztagsschule ist in Nordrhein-Westfalen grundsitzlich nicht vorgesehen und
wird auch mit Referenz auf die Ganztagsschulstatistik der KMK fiir allgemeinbildende Schulen in
offentlicher und privater Tragerschaft an keiner Schule in dieser Organisationsform umgesetzt.

Den schulstatistischen Daten der KMK®® zufolge existieren im Schuljahr 2013/14 15 voll gebun-
dene Ganztagsschulen im Primarbereich, davon sechs in privater Tragerschaft. Diese Schulen
gehen nach Auskunft aus dem Schulministerium auf Griindungen in den friihen 1990er Jahren
zuriick. Die in 2013 insgesamt 36 offenen Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I sind, mit Aus-
nahme einer Gesamtschule alle Waldorfschulen.

Tabelle 16: In Nordrhein-Westfalen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarstufe Sekundarbereich |

offen gebunden erweitert offen* gebunden erweitert
gebunden gebunden
Mindestoffnungs- 5 3 4 / 3 A
tage
Mindestoffnungszeit 7 7 7 / 7 7

in Stunden/Tag

* Hier sind keine Angaben o6ffentlich dokumentiert.

Quelle: Eigene Darstellung.

| BertelsmannStiftung

51 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter: http;//www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).

52 Nach Aussage aus dem Bildungsministerium gehen die tatsichlichen Offnungszeiten der ganztigigen Grund- und weiter-
fiihrenden Schulen in der Regel dariiber hinaus.

53 Vgl. ebd.
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Neben den Ganztagsschulangeboten werden in Nordrhein-Westfalen nach § 9 Abs. 2 SchulG
zusatzlich vom Land unterstiitzte auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote
vorgehalten. Im Primarbereich gehoren hierzu die ,Schule von acht bis eins“, ,Dreizehn Plus®
und ,Silentien®, in der Sekundarstufe I die ,pddagogische Ubermittagsbetreuung und weitere
Ganztags- und Betreuungsangebote“. An diesen Angeboten nimmt ein Teil der Schiilerinnen und
Schiiler der Schule teil, eine regelmédBige und tagliche Teilnahme ist nicht erforderlich.>

Eine Besonderheit des nordrhein-westfalischen Ganztags ist das sogenannten ,Tragermodell“. Es
wurde mit der offenen Ganztagsschule im Primarbereich im Jahr 2003 eingefthrt, hat aber bereits
Vorlaufer in den vorangehenden Ganztagsangeboten ,Schule von acht bis eins“ und ,Dreizehn
Plus®. Es gilt seit 2009 auch in gebundenen Ganztagsschulen. Das Tragermodell ist im Kinderbil-
dungsgesetz (KiBiz) verankert. Dort wird in § 5 Abs. 1 dargelegt, dass die in § 24 Abs. 2 SGB VIII
verankerte Pflichtaufgabe der offentlichen Jugendhilfetrager (der Jugenddmter) zur Bereitstellung
eines bedarfsgerechten Ganztagsangebots auch ,an Schulen® erfiillt werden kann.

In der offenen Ganztagsschule des Primarbereichs erfiillen freie Trager der Jugendhilfe ihre genu-
ine Aufgabe der Ganztagsbetreuung von Schulkindern. Sie haben dort in der Regel die Tragerschaft
fiir den gesamten Bereich des auBerunterrichtlichen Angebots des Ganztags libernommen. Das
Personal verbleibt in der Anstellungstragerschaft des jeweiligen Tragers. Grundlage der Zusam-
menarbeit von Schule und Jugendhilfe sind Kooperationsvertrage zwischen Schultrager, Schule
und in der Schule tétigen freien oder anderen Tragern. Nach Auskunft aus dem Schulministerium
zeichnen sich seit Einfilhrung der offenen Ganztagsschule im Primarbereich einige Entwicklun-
gen ab: Die Zahl der an Schulen téitigen freien Trager der Jugendhilfe ist deutlich gestiegen. Zudem
ist ein deutlicher Professionalisierungsschub von Tragern feststellbar, die in der Regel fiir meh-
rere Schulen, gelegentlich auch flr alle Schulen eines Stadtteils oder einer Stadt zustdndig sind.
Diese Trager haben zum Teil die in den Vorlauferprogrammen tatigen Fordervereine als Trager
abgelost. Zum Teil haben sich aber auch einige Fordervereine zu professionellen freien Tragern
der Jugendhilfe weiterentwickelt.

Nach Auskunft aus dem Schulministerium gewinnt fiir die Ganztagsschulen der Sekundarstufe I
durch die Moglichkeit zur ,Kapitalisierung“ von Lehrerstellen auch dort das Tradgermodell an
Bedeutung. Allerdings gibt es in der Sekundarstufe I eher selten Generaltragerschaften eines
Trédgers, sondern in der Regel eine Fllle von Kooperationen mit verschiedenen Tréagern. Im Jahr
2015 nutzen {iber 600 Ganztagsschulen der Sekundarstufe I die Méglichkeit zur Kapitalisierung.

Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots sind die in den
vergangenen Jahren auf den Weg gebrachten Erlasse und Gesetze zum Thema Ganztag. Im Fol-
genden sollen daher die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im
Hinblick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz skizziert werden.

54 RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung v. 23. 12. 2010, Absatz 1.2.
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Abgesehen von den grundlegenden Ausfiihrungen des § 9 Nordrhein-Westfalisches Schulgesetz
(NRW-SchulG) und des § 5 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) wird der Ganztag in Nordrhein-West-
falen nicht in einem Gesetz, sondern in Erlassen geregelt. Bis 2010 spiegelten die verschiede-
nen Erlasse den schrittweisen Ausbau des Ganztags wider. Die Zusammenfithrung von 2010
stellte klar, dass unabhédngig von der Form der jeweiligen Ganztagsschule bzw. des jeweiligen
Ganztagsangebots dieselben Ziele und Grundlagen gelten. Unterschiede orientieren sich an
dem unterschiedlichen Umfang der Finanzierung durch das Land. Es gibt somit fiir den Ganz-
tag einen Grundlagenerlass sowie drei sich daraus ableitende Forderrichtlinien, eine fiir die
auBerunterrichtlichen Angebote der offenen Ganztagsschule im Primarbereich, eine fiir andere
Ganztagsangebote im Primarbereich (,Schule von acht bis eins“, ,Dreizehn Plus“ und ,Silen-
tien“), eine unter der Bezeichnung ,Geld oder Stelle” fir die Kapitalisierung von Lehrerstellen
in gebundenen Ganztagsschulen der Sekundarstufe I sowie in der pidagogischen Ubermittags-
betreuung der nicht im Ganztagsbetrieb arbeitenden Schulen.

1.10.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Im Runderlass des Schulministeriums vom 23.12.2010 wird zunéchst festgestellt, dass Ganz-
tagsschulen Gegenstand der Schulentwicklungsplanung und der Jugendhilfeplanung, auch im
Rahmen von regionalen Bildungsnetzwerken, sind. Damit schlieBt der Erlass an zwei gesetzliche
Regelungen an. § 80 Schulgesetz (NRW-SchulG) und § 7 Kinder- und Jugendfordergesetz (KJF6G
NRW) verlangen die Abstimmung von Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung.

Fiir die Einrichtung der verschiedenen Typen von Ganztag (offene Ganztagsschule, gebundene
Ganztagsschule, andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote) gelten, nach
Nr. 4 des o. g. Runderlasses vom 23.12.2010, folgende unterschiedliche Verfahren:

m Die Einflihrung einer gebundenen Ganztagsschule beantragt der Schultrager bei den Bezirks-
regierungen. Er hort zuvor die Schule an, Uber deren Stellungnahme die Schulkonferenz ent-
scheidet. Die Bewilligung erfolgt durch die Bezirksregierung.

m Die Einflihrung einer offenen Ganztagsschule wird vom Schultrdger entschieden. Er stellt an
die Bezirksregierung als Bewilligungsbehdrde einen Antrag iiber die Einrichtung und benennt
jahrlich die Zahl der von den Eltern angemeldeten Plitze. Die Ganztagsschule gilt mit der
erstmaligen Bewilligung der flr die Plédtze erforderlichen Landesmittel als genehmigt.

m Fir andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote gilt dasselbe Verfahren.

Jede Ganztagsschule muss nach Runderlass 2010, Nummer 6.5, ein Ganztagskonzept entwickeln,
auch unter Beteiligung der auBerschulischen Kooperationspartner, das regelméBig fortgeschrieben

wird. Nach Erlasslage muss das Ganztagskonzept nur bei erstmaliger Beantragung vorgelegt werden.

Der Erlass nennt in Nummer 3 eine Reihe von Merkmalen, an denen sich Schultrdger und Schulen
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bei ihren Erstantrdgen und bei der Fortschreibung ihrer Konzepte orientieren konnen, die im
Folgenden genannt werden:

m ,Angebote fiir unterschiedlich groBe und heterogene Gruppen, die auch besondere soziale Pro-
blemlagen berticksichtigen

m Ein verlédssliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf den
Vormittag und den Nachmittag, auch unter Entwicklung neuer Formen der Stundentaktung

m Offnung von Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort titigen Akteuren
yauf Augenhohe®

m Forderkonzepte und -angebote fiir Schiilerinnen und Schtler mit besonderen Bedarfen (zum
Beispiel Sprachférderung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften,
Fremdsprachen, Bewegungsforderung)

m Die Forderung der Interessen der Schiilerinnen und Schiiler durch zuséatzliche themen- und
fachbezogene oder ficheriibergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufeniibergreifende
Angebote und auBerunterrichtliche Praktika

m Zusatzliche Zugdnge zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (zum Beispiel Kunst, Theater,
Musik, Werken, Geschichtswerkstétten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport) sowie
sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und Jugend-
hilfe (zum Beispiel interkulturelle, geschlechtsspezifische, kologische, partizipative, freizeit-
orientierte und offene Angebote)

m Anregungen und Unterstiitzung beim Losen von Aufgaben aus dem Unterricht und Er6ffnung
von Moglichkeiten zur Vertiefung und Erprobung des Gelernten sowie zur Entwicklung der
Fahigkeit zum selbststindigen Lernen und Gestalten

m Moglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fiir Selbstbildungsprozesse und fiir selbst-
bestimmte Aktivitaten

m Ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechenden
Ruhe- und Erholungsphasen und von Kindern und Jugendlichen frei gestaltbaren Zeiten

m Angebote zur gesunden Lebensgestaltung, u. a. zu einer gesunden Erndhrung

m Vielfaltige Bewegungsanreize und -angebote

m Einbindung der Eltern sowie der Schiilerinnen und Schiiler an Konzeption und Durchfiihrung
der Angebote

m Unterstiitzungsangebote flr Eltern, zum Beispiel zu Erziehungsfragen, der Beratung und Mit-
wirkung

m In der Sekundarstufe I auch die Orientierung auf Aspekte der Berufs- und Ausbildungsreife
oder der Hochschulreife sowie Lebensplanung (S. 10 f.)

Der Erlass halt fest, dass die obige Liste nicht bedeutet, dass sich die Umsetzung an den ,Res-
sourcen und Moglichkeiten® orientiert. Damit bedeutet die obige Liste nicht, dass alle Merkmale
in jeder Ganztagsschule und in jedem Ganztagsangebot umgesetzt werden miissen. Sie nennt
die Optionen, die beim Ganztag eine Rolle spielen sollten und konnten. Die Entscheidung, welche
Angebote tatsdchlich umgesetzt werden, liegt somit bei den Schulen selbst.

929



1. Landerberichte — Nordrhein-Westfalen

Formale Zustandigkeiten

Der Schultrdger stellt im Rahmen seiner Zusténdigkeit fiir die duBeren Schulangelegenheiten
die erforderliche Infrastruktur bereit. Fiir Angebote auBerschulischer Trager sollen Schulrdume
kostenfrei zur Verfligung gestellt werden. Der Schultrager erméglicht den Schiilerinnen und Schii-
lern die Einnahme eines Mittagessens oder eines Mittagsimbisses. In Ganztagsschulen stellt er
daftir Rdume, Sach- und Personalausstattung bereit und tragt die sachlichen Betriebskosten.? Fiir
Angebote auBerschulischer Trager sollen, nach Aussage aus dem Schulministerium, Schulraume
kostenlos zur Verfiigung gestellt werden und fiir das Mittagessen stellt er neben der dafiir nétigen
Personalausstattung auch Raume und Sachausstattung bereit. Die konkrete Umsetzung kann im
Einvernehmen mit der Schule auch von Dritten geleistet werden, beispielsweise einem aufBer-
schulischen Triiger, einem Eltern- oder Mensaverein.’ Nach Auskunft aus dem Schulministerium
gibt es kein eigenes Raumprogramm. Der Erlass halt somit nur Grundsétze fest und die konkrete
Ausgestaltung wird von den Schultrdgern im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung konzi-
piert und umgesetzt.

1.10.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Der bereits zitierte Runderlass aus dem Jahr 2010 regelt in Nummer 10 den Lehrerstellenzu-
schlag sowie die Finanzierung fiir nordrhein-westféilische Ganztagsschulen. Demnach betrédgt
der Ganztagszuschlag nach MaBgabe des Haushalts fiir gebundene Ganztagsschulen 20 Prozent
der Grundstellenzahl und fiir die Hauptschulen mit erweitertem Ganztagsbetrieb 30 Prozent der
Grundstellenzahl. Lehrerstellen werden nach MaBgabe des Haushalts auch fiir offene Ganztags-
schulen im Primarbereich sowie fiir padagogische Ubermittagsbetreuung/Ganztagsangebote in
der Sekundarstufe I zugewiesen.

Soweit Lehrerstellen in gebundenen oder offenen Ganztagsschulen nicht in Anspruch genommen
werden, leistet das Land anstelle von Lehrerstellen Zuschiisse fiir das Personal auBerschulischer
Trager. Die Zuschiisse diirfen auch fiir Koordinierung und Fortbildung verwendet werden.

Nach Erlasslage stellt der Schultrdger fiir den Fall einer Kapitalisierung einen gesonderten
Antrag an die Bezirksregierung.5” Voraussetzung sind unbesetzte Stellen bzw. Stellenanteile. Der
Umfang der sich aus der Kapitalisierung ergebenden Zuwendung ergibt sich fiir die gebundenen
Ganztagsschulen aus dem Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung (MSW)
,Geld oder Stelle - Sekundarstufe I; Zuwendungen zur pidagogischen Ubermittagsbetreuung/
Ganztagsangebote“ vom 31.7.2008 (BASS 11 - 02 Nr. 24) und fir die offenen Ganztagsschulen im

55 Vgl. RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung v. 23.12.2010, Nr. 6.

56 Vgl. ebd.

57 Nach Auskunft aus dem Schulministerium wurde die Moglichkeit zur Kapitalisierung von Lehrerstellen erst im Jahr 20006,
zundchst fiir Hauptschulen im erweiterten gebundenen Ganztag, ab 2009 dann auch fiir alle anderen Schulformen der Se-
kundarstufe I eingefiihrt. Die Schulen konnen etwa ein Drittel ihrer fiir den Ganztag zusitzlich zugewiesenen Lehrerstellen
kapitalisieren, um die Zusammenarbeit mit auBerschulischen Trdgern zu finanzieren.
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Primarbereich aus dem Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder NRW (MSJK)
LZuwendungen flr die Durchfithrung auBerunterrichtlicher Angebote in offenen Ganztagsschulen
im Primarbereich“ v. 12. 2. 2003 (BASS 11 - 02 Nr. 19).

Gebundene Ganztagsschulen:

Pro gebundene Ganztagsschule (mit einem 20%igen Stellenzuschlag) werden auf der Grundlage
der aktuellen allgemeinen Schuldaten des Vorjahres pro Schuljahr zur Verfligung gestellt:

a) unter 300 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 60.000 Euro anstelle von 1,2
Lehrerstellen,

b) 300 bis 500 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 80.000 Euro anstelle von 1,6
Lehrerstellen,

c) 501 bis 700 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 100.000 Euro anstelle von
2,0 Lehrerstellen,

d) 701 und mehr Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 120.000 Euro anstelle von
2,4 Lehrerstellen.

Pro Hauptschule mit erweitertem Ganztagsbetrieb (und 30-prozentigem Stellenzuschlag) werden

pro Schuljahr auf der Grundlage der aktuellen Allgemeinen Schuldaten des Vorjahres zur Verfii-

gung gestellt:

a) unter 300 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 90.000 Euro anstelle von 1,8
Lehrerstellen,

b) 300 bis 500 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 120.000 Euro anstelle von
2,4 Lehrerstellen,

c¢) 501 bis 700 Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 150.000 Euro anstelle von
3,0 Lehrerstellen,

d) 701 und mehr Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe I: bis zu 180.000 Euro anstelle von
3,6 Lehrerstellen.

Eigenanteile des Schultrdagers sind nicht erforderlich.

Offene Ganztagsschulen im Primarbereich:>®

Der Grundfestbetrag fiir offene Ganztagsschulen wurde seit 2011 zwei Mal erhéht. Zum 1.2.2006
wurde die Zahl der zur Verfligung stehenden Lehrerstellen (und die Fordersdtze fiir Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf) verdoppelt. Zum 1.2.2011 wurden die Fordersdtze um 14
Prozent erhoht. Seit dem 1.2.2015 gibt es jahrlich automatisch eine Erhohung der Fordersitze um

58 Auch wenn die folgende Nennung von konkreten Betrdgen lediglich den aktuellen Stand widerspiegelt und diese sich
jahrlich dndern, soll hierauf nicht verzichtet werden, um zumindest fiir den Moment eine Vorstellung der aufgewendeten
Betrdge zu erhalten.
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1,5 Prozent. Es gibt seit 2015 somit einen sich jahrlich erhohenden Grundfestbetrag. Im Jahr 2014
betrug der Grundfestbetrag 700 Euro pro Schuljahr und Kind (beziehungsweise 1.400 Euro fiir
Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf pro Schuljahr). Zusdtzlich werden Lehrerstellen
fiir den offenen Ganztag nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schiilerinnen
und Schiiler (oder pro 12 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf)
berechnet. Anstelle von 0,1 Lehrerstellen kann ein Festbetrag in Hohe von 235 Euro pro Schiilerin
oder Schiiler (beziehungsweise 490 Euro pro Schiilerin oder Schiiler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf) gewahrt werden. Nach Auskunft aus dem Schulministerium wird diese Kapitalisie-
rungsoption von den meisten Schulen und Schultragern genutzt.

Der Schultrdager erbringt fiir die Durchfiihrung der auBerunterrichtlichen Angebote der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich Eigenanteile, die sich seit dem 1.2.2015 ebenfalls jahrlich um
1,5 Prozent erhohen, aktuell in Hohe von 410 Euro pro Schiilerin oder Schiiler. Auf diese Eigen-
anteile konnen Elternbeitrdge angerechnet werden. Es gibt einige Kommunen, die, je nach ihren
Maoglichkeiten, tber ihren Pflichtanteil hinaus Mittel in die Finanzierung des offenen Ganztags
investieren.

Monetare Ressourcen
Siehe vorhergehenden Abschnitt ,Personelle Ressourcen®.

Sachliche Ressourcen
Beztiglich der sachlichen Ressourcen flir Ganztagsschulen regelt der Runderlass des Kultusmi-
nisteriums 2010, dass der Schultrdager die erforderliche Infrastruktur zur Verfiigung stellt. Fiir
Angebote auBerschulischer Trager sollen Schulrdume kostenlos zur Verfligung gestellt werden
und fiir das Mittagessen stellt er neben der dafiir notigen Personalausstattung auch Raume und
Sachausstattung bereit.

1.10.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Nach Aussage aus dem Ministerium fiir Schule und Weiterbildung gibt es im selbigen ein eigens
fiir den Ausbau des Ganztags zustdndiges Fachreferat. In der Abteilung 3 ,Berufliche Bildung,
Integration, Ganztag, Schulsport, Kirchen und Religionsgemeinschaften® ist das Referat ,Ganztag,
Kulturelle Bildung, Sozialpolitische Fragen in der Schule“ verortet. Ein Spiegelreferat gibt es auf
der Grundlage des Tragermodells im fiir Kinder und Jugend zustdndigen Ministerium. Auch in
den Bezirksregierungen gibt es in allen Schulformen fiir den Ganztag zustindige Expertinnen
und Experten, die gemeinsam mit den verschiedenen Akteuren zur Unterstiitzung des Ganztags
auch {ber die qualitative Weiterentwicklung des Ganztags beraten.

Programm- und Projektschwerpunkte
In Nordrhein-Westfalen lassen sich innerhalb der letzten Jahre einige von der Landesregierung
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initiierte Programme finden, die den quantitativen Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung
der Ganztagsschule in verschiedenen Schularten und -stufen befordern.

Im Jahr 2006 beschloss die Landesregierung die Qualitdtsoffensive Hauptschule, um den Haupt-
schulen des Landes mehr Unterstiitzung zu bieten. Ein Pfeiler der Qualitatsoffensive war die
vermehrte Umwandlung von Hauptschulen in Ganztagsschulen durch einen 30-prozentigen
Lehrerstellenzuschlag.

Im Jahr 2008 wurde Uber die ,Ganztagsoffensive flr die Sekundarstufe [“ der Ganztag auch an
Gymnasien und Realschulen ausgebaut. Hinzu kam die Einfiihrung der ,Padagogischen Ubermit-
tagsbetreuung/Ganztagsangebote in der Sekundarstufe 1 (,Geld oder Stelle“) sowie das ,1.000
Schulen“-Programm, eine Investitionsforderung fiir Raumlichkeiten fiir Aufenthalt und Verpfle-
gung wahrend der Mittagspause an allen Sekundarbereich-I-Schulen. In den Jahren 2009 und
2010 stellte das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hierfiir zusétzlich rund 175 Millionen
Euro zur Verfiigung, davon rund 75 Millionen Euro flir Personalkosten und 100 Millionen Euro
fiir Investitionen. Mit diesen Mitteln konnten die Schulen und Schultrdger die Personalkosten der
Ubermittagsbetreuung und erginzender Ganztagsangebote sowie anteilig erforderliche Investiti-
onen finanzieren.

Ab 2010 wurde dann der Ganztag in allen Schulformen weiter ausgebaut. Hinzu kam der Ausbau
in Schulen des ldngeren gemeinsamen Lernens, d. h. zunédchst in Gemeinschaftsschulen, dann
nach dem sogenannten ,Schulkonsens“ ab 2012 in Sekundarschulen und Gesamtschulen, die
inzwischen weitestgehend alle als Ganztagsschulen eingerichtet werden.

Nordrhein-Westfalen nahm tiber die Projektlaufzeit von 2004 bis 2008 zusammen mit den weite-
ren vier Landern Berlin, Brandenburg, Bremen und Rheinland-Pfalz am Verbundprojekt ,Lernen
fiir den GanzTag® teil, Mitarbeiter des Instituts flir soziale Arbeit in Miinster fungierten als Pro-
jektkoordinatoren fiir das Verbundprojekt. Das Projekt verfolgte das Ziel, Fortbildungsmodule fiir
Personen zu entwickeln, die als Multiplikatoren von Fortbildungsinhalten fiir in Ganztagsschulen
tatige Praktiker wirken konnen. Adressaten dieser Fortbildungsinhalte konnten Schulleitungen,
Lehrkréfte, sozialpddagogische Fachkrafte oder Ganztagskoordinatoren aus Ganztagsschulen
ebenso sein wie Fachberater aus den Bereichen der Schule, der Jugendhilfe oder anderen mit
Ganztagsschulen kooperierenden Organisationen oder Einrichtungen.

Aus dem nordrhein-westfilischen Verbundprojekt sind einige Materialien hervorgegangen, die
insbesondere die Qualitatsaspekte des schulischen Ganztags beriihren. Um den Prozess der
Qualitatsentwicklung in Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen zu unterstiitzen, hat die seit
2004 bestehende Serviceagentur ,Ganztdgig lernen in NRW*“ im Rahmen des Verbundprojekts
das interne Evaluationsinstrument ,QUIGS - Qualitatsentwicklung in Ganztagsschulen“ entwi-
ckelt. QUIGS verfolgt zwei Ziele: erstens die Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit sowie
zweitens die Teamentwicklung und Initiierung von Kooperation zwischen den unterschiedlichen
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Professionen in der offenen Ganztagsschule. Seit 2008 ist QUIGS extern evaluiert worden, mittler-
weile liegt die iberarbeitete Version QUIGS 2.0 vor.

Um auch die Qualitdtsentwicklung an den gebundenen Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I
systematisch voranzutreiben, wurde QUIGS SEK I von der Serviceagentur ,Ganztdgig lernen in
NRW* im Auftrag des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung (MSW) und des Ministeriums
fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) als Arbeitshilfe zur eigenstdndigen Evalu-
ation der Ganztagsangebote flir Schulen der Sekundarstufe I entwickelt.

Seit 2005 erscheint regelmaBig die Schriftenreihe ,Der GanzTag in NRW - Beitrdge zur Qualitats-
entwicklung®, herausgegeben von der Serviceagentur ,Ganztagig lernen in NRW* beim Institut fiir
soziale Arbeit e.V. in Miinster. Sie bietet vielfdltige Informationen und Anregungen zu Qualititsas-
pekten von Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen. Sie greift dabei aktuelle Entwicklungsfragen
und Herausforderungen auf, die sich Schulen bei der Umsetzung eines Ganztags an der Schnittstelle
der Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe, der Kultur, dem Sport und weiteren Partnern stellen. Die
jeweiligen Hefte widmen sich aktuellen Fachthemen der Entwicklung von Ganztagsschulen.

1.10.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztéagig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen in
NRW* als Unterstitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat
die Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land
unterschiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regio-
nalstelle der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern,
Sozialpadagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwer-
punkte der Regionalstellen lassen sich Uiberaus hdufig Unterstlitzungsangebote in Form von ganz-
tagsspezifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztags-
schulen innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen
sowie in Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligte sich am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag”, Mit-
arbeiter des Instituts fiir soziale Arbeit in Miinster fungierten als Projektkoordinatoren fiir das
Verbundprojekt (vgl. vorigen Abschnitt). Die Ergebnisse des Projekts wurden in die Serviceagen-
tur ,Ganztagig lernen in NRW* tiberfiihrt.

Nach Aussage aus dem Schulministerium wird die in Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Pro-
gramms entstandene Serviceagentur ,Ganztigig lernen in NRW* vom Land weitergefiihrt. Trager
sind das Institut fiir soziale Arbeit sowie die beiden fiir Schule und Jugend zustdndigen Landesmi-
nisterien. Schwerpunkte in den Jahren 2015 bis 2018 sind die erzieherische Forderung, auch im
Kontext der Inklusion, die Partizipation von Eltern sowie von Kindern und Jugendlichen, auch im
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Hinblick auf Bildungs- und Erziehungspartnerschaften, die Aus- und Fortbildung von Lehr- und
Fachkréften sowie die Zusammenarbeit von Schule mit Akteuren der offenen Jugendarbeit und
der Jugendverbandsarbeit. Standiger Schwerpunkt sind die regionale Vernetzung im Form von
Qualititszirkeln sowie die Weiterentwicklung von Lernzeiten, die in Ganztagsschulen Hausaufga-
ben weitestgehend ersetzen sollen.

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Ein neuer Akteur ist die ,Qualitdts- und Unterstiitzungs-Agentur - Landesinstitut fir Schule®
(QUA-LiS NRW), die zum 1.12.2013 im Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Schule und Wei-
terbildung errichtet worden ist. Das Landesinstitut berdt und unterstiitzt das fir Schule und Wei-
terbildung zustandige Ministerium und ist die vom Ministerium beauftragte zentrale Einrichtung
fiir padagogische Dienstleistungen insbesondere zur Unterstiitzung der Schulen bei der Wahrneh-
mung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags. Vor diesem Hintergrund und wegen seines hohen
bildungspolitischen Stellenwerts ist der schulische Ganztag als eigenes Arbeitsfeld im QUA-LIiS
vertreten. Ziel ist u. a. die verstdrkte systematische Einbindung des Themas in die Schul- und
Unterrichtsentwicklung sowie in Aus- und Fortbildung. Ab 2015 arbeitet QUA-LIS NRW im Rah-
men der Bildungsberichterstattung Ganztagsschule NRW (BiGa NRW) als neuer Partner mit. Nach
Auskunft aus dem Schulministerium arbeiten QUA-LiS und die Serviceagentur ,Ganztégig lernen
in NRW* in ihren jeweiligen Arbeitsschwerpunkten eng miteinander zusammen.

1.10.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

Der Qualitatsvorstellung von nordrhein-westfdlischen Ganztagsschulen liegen die internen Quali-
tatsentwicklungsinstrumente ,QUIGS - Qualitdatsentwicklung in Ganztagsschulen 2.0“ fir die Pri-
marstufe sowie ,QUIGS SEK I fiir die Sekundarstufe I zugrunde. Sie wurden von der Serviceagen-
tur ,Ganztdgig lernen in NRW* im Auftrag des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung (MSW)
und des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) entwickelt und
dienen den Ganztagsschulen als Arbeitshilfe zur selbstandigen Evaluation des Ganztagsangebots.
QUIGS 2.0 formuliert neun Qualitatsbereiche: 1) Erweitertes Bildungsverstandnis, 2) Individuelle
Forderung, 3) Angebotsstruktur und Verzahnung von unterrichtlichem und auBerunterrichtli-
chem Bereich, 4) Partizipation von Eltern und Schiilerinnen und Schiilern, 5) Gendersensitivitat,
6) Schuléffnung und Sozialraumorientierung, 7) Kooperation und Multiprofessionalitdt, 8) Lernen
und personliche Entwicklung in bedarfsgerechten Raumen, 9) Systematische und dynamische
Entwicklungsorientierung. Fiir QUIGS SEK I wurden die drei zentralen padagogischen Gestal-
tungsfelder 1) Lernzeiten, 2) auBerunterrichtliche Angebote und 3) Mittagszeit identifiziert und
ausgewahlt. Zu den drei Gestaltungsfeldern sind jeweils sechs Querschnittsthemen benannt, die
als Qualitdtsmerkmale fiir die Ganztagsschulpraxis definiert sind: Individuelle Férderung, Kom-
munikation und Zusammenarbeit, Partizipation, Kulturelle und geschlechterspezifische Vielfalt,
sowie Rdume und Personal.
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Seit 2014 gibt es den Referenzrahmen Schulqualitdit NRW, der anhand von Kriterien und auf-
schlieBenden Aussagen eine Fiille von Grundlagen fiir die pddagogische Arbeit im Ganztag
der Schulen formuliert. Demnach muss grundsatzlich jeder Lehr- und Lernprozess unter dem
Stichwort ,Ganztag“ iberpriift werden. Die Qualitdtsanalyse beriicksichtigt, nach entsprechender
Auskunft, ebenfalls den Ganztag.

Rechtliche Regelungen

Im Runderlass des Kultusministeriums 2010 wird unter Nummer 2 unter dem Titel ,Qualitats-
entwicklung® festgelegt, dass in allen Landesteilen eine moglichst vergleichbare Qualitat der
Ganztagsschulen sichergestellt werden soll. Die Landesregierung unterstiitzt die ortlichen Ent-
wicklungsprozesse, beispielsweise durch Beratungsleistungen, wissenschaftliche Begleitvorha-
ben, erganzende Erhebungen sowie durch Rahmenvereinbarungen mit gemeinwohlorientierten
Partnern. Weiterhin heif3it es dort, die Schulaufsicht unterstiitze die jeweiligen ortlichen Entwick-
lungsprozesse von Schulen, Tragern und Kommunen, beispielsweise durch Beratungsleistungen,
Unterstiitzung in Konfliktsituationen oder Mitarbeit in Steuergruppen und Qualititszirkeln.

Um die Fort- und Weiterbildungsangebote der Ganztagsschulentwicklung weiterzuentwickeln, hat
das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 gemeinsam mit 19 Landesorganisationen der Weiter-
bildung eine Vereinbarung zur Qualitdtsentwicklung im Ganztag beschlossen. Der ,Qualitdtsrah-
men zur Weiterentwicklung von Qualifizierung, Fort- und Weiterbildung fiir in Ganztagsschulen
und Ganztagsangeboten tétiges Personal“ enthélt konkrete Vereinbarungen zur Sicherung der
Qualitdt von Fort- und Weiterbildung.

Evaluation
Die Qualitatsanalyse stiitzt sich auf den 2014 eingefiihrten Referenzrahmen Schulqualitdt und
berlicksichtigt nach Auskunft aus dem Schulministerium den Ganztag.

Um den qualitativen Ausbau aller Ganztagsschulen nachhaltig zu unterstiitzen, wurde ab 2010 die
Bildungsberichterstattung Ganztagsschule NRW (BiGa NRW) als ein System empirischer Dauer-
beobachtung entwickelt. Sie soll die Entwicklungsdynamiken der Ganztagsschulen in den Jahren
2010 bis 2014 beobachten und dokumentieren, mittlerweile wurde das Projekt bis Dezember 2018
verldngert. In den Basismodulen werden standardisierte Befragungen von vier Zielgruppen aus allen
Schulformen mit Ganztagsbetrieb in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt: mit den Schulleitungen
bzw. Ganztagskoordinatoren, den Vertretern von Trégern der offenen Ganztagsschulen im Primar-
bereich, den Eltern bzw. gewéhlten Elternvertretern sowie den Lehr- und Fachkréften. Zur vertie-
fenden Auseinandersetzung mit aktuellen Themen und Entwicklungslinien wird das Projekt durch
drei Schwerpunktmodule komplettiert: Integration von Kindern und Jugendlichen in belastenden
Lebenslagen, Forderung leistungsstarker und begabter Schiilerinnen und Schiiler sowie Lernzeiten/
Hausaufgaben. Die BiGa NRW wird als Kooperationsvorhaben zwischen dem Institut fiir soziale
Arbeit e.V. (ISA) aus Miinster und dem Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut e.V,/ Techni-
sche Universitdt Dortmund durchgefiihrt (Wissenschaftlicher Kooperationsverbund) und von den
Ministerien fiir Schule und Weiterbildung NRW sowie fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
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NRW gefordert. Bisher wurden vier Bildungsberichte fiir die Jahre 2011 bis 2014 verdoffentlicht. Zwei
weitere werden in den Jahren 2016 und 2018 folgen.

Die ,Bildungsberichterstattung Ganztag“ ist aus der wissenschaftlichen Begleitung der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich entstanden. Mit dem Start der offenen Ganztagsschule im Pri-
marbereich mit dem Schuljahr 2003/04 hat die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen ein For-
schungsprojekt ins Leben gerufen, um die Einfihrung, Lage und Weiterentwicklung dieses neuen
Angebots an Bildung, Erziehung und Betreuung zu untersuchen. Die wissenschaftliche Begleitung
der offenen Ganztagsschule (OGS) im Primarbereich in Nordrhein-Westfalen fithren vier Institute
als Kooperationsverbund durch: der Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut e.V./Universi-
tat Dortmund, das Institut fiir soziale Arbeit e.V. in Miinster, die Bergische Universitat Wuppertal
sowie das Sozialpadagogische Institut (SPI), zentrale wissenschaftliche Einrichtung der Fachhoch-
schule Koln. Eine Vorstudie wurde zum Jahresende 2004 abgeschlossen, in den Jahren 2005 bis
2007 wurde die Hauptstudie der wissenschaftlichen Begleitung als Implementierungs- und Pra-
xisentwicklungsstudie durchgefiihrt. Uber diese Hauptstudie hinaus wurden die Untersuchungen
zur offenen Ganztagsschule im Rahmen einer Vertiefungsstudie auch 2007 bis 2009 fortgefiihrt.>

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2011 eine
bildungsokonomischen Studie ,Fiskalische Wirkungen des Ganztags in Nordrhein-Westfalen*
ausgeschrieben, die sie an die Firma PROGNOS AG vergab. Diese legte im Jahr 2012 den entspre-
chenden Abschlussbericht®® vor, der auf der Internetseite des Ministeriums verdffentlicht worden
ist. Er untersuchte die fiskalischen Wirkungen des Ausbhaus des Ganztags fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und seine Kommunen. Dazu wurde auf Basis der Schiilerprognosen des Ministeriums
fiir Schule und Weiterbildung ein Szenario berechnet, das einen jahrgangsweisen Ausbau des
Ganztagsangebots bis zum Jahr 2026 annimmt.

Im Jahr 2009 startete das Vorhaben ,Ganz In — Mit Ganztag mehr Zukunft. Das neue Ganztags-
gymnasium NRW“S! als gemeinsames Projekt der Stiftung Mercator, des Instituts fiir Schulent-
wicklungsforschung Dortmund (IFS), stellvertretend fiir die drei Ruhrgebietsuniversitaten, und
des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen. Von 2009 bis
2015 stellen 30 Gymnasien sowie ein Referenzgymnasium aus Nordrhein-Westfalen ihre Organi-
sation auf den gebundenen Ganztagsbetrieb um und weiten ihre Lernangebote systematisch aus.
Ubergreifendes Ziel ist es dabei, die Qualitit der schulischen Abschliisse zu verbessern und mehr
Schiilerinnen und Schiilern die Chance auf das Abitur zu erdffnen. Insbesondere Schiilerinnen

59 Vgl. u. a. Beher, Karin, Hans Haenisch, Claudia Hermens, Reinhard Liebig, Gabriele Nordt und Uwe Schulz (2005). Offene
Ganztagsschule im Primarbereich. Begleitstudie zu Einfiihrung, Zielsetzungen und Umsetzungsprozessen in NRW. Wein-
heim; Beher, Karin, Hans Haenisch, Claudia Hermens, Gabriele Nordt, Gerald Prein und Uwe Schulz (2008). ,Die offene
Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen im Spiegel der wissenschaftlichen Begleitforschung®. Jahrbuch Ganztagsschule
2008: Leitthema Lernkultur. Hrsg. Stefan Appel, Harald Ludwig, Ulrich Rother und Georg Rutz. Schwalbach 2008. 66-75;
Wissenschaftlicher Kooperationsverbund (Hrsg.). Lernen und Fordern in der offenen Ganztagsschule. Weinheim und Miin-
chen 2010.

60 Prognos AG (2012) Abschlussbericht Fiskalische Wirkungen des Ganztags in Nordrhein-Westfalen. Eine bildungsikonomi-
sche Studie. Berlin.

61 Vgl. u. a. http;//www.ganzin.de/ (Download 18.2.2015).
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und Schiilern aus bildungsfernen Milieus sollen ihre Potenziale voll entwickeln konnen. Zentraler
Baustein des Projekts ist die Unterrichtsentwicklung. Auf struktureller Ebene untersucht die wis-
senschaftliche Begleitforschung die Gelingensbedingungen fiir die erfolgreiche Umstellung zum
Ganztagsgymnasium.

Das Projekt ,Hilfen zur Erziehung in der offenen Ganztagsschule® lief von 2011 bis 2013 und
wurde u. a. vom Ministerium ftr Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport Nordrhein-Westfalen
sowie vom Ministerium fiir Schule und Weiterbildung Nordrhein-Westfalen geférdert. Innerhalb
des Projekts wurden die Kooperationsmodelle zwischen der Jugendhilfe mit ihren Angeboten
der erzieherischen Forderung und den offenen Ganztagsschulen im Primarbereich begleitet und
evaluiert. Dabei ging es sowohl um konzeptionelle Gestaltungsmoglichkeiten der Kooperation als
auch um den Entwicklungsbedarf sowie den dafiir notwendigen strukturellen Rahmen hinsicht-
lich einer fachlich qualifizierten Begleitung und individuellen Forderung von Kindern. Ziel war es,
eine modellhafte Entwicklung von Kooperationsstrukturen an insgesamt zehn Modellstandorten
herauszuarbeiten, diese in der Kooperation zu begleiten und zu beraten sowie die Ergebnisse der
Entwicklung von Kooperationsvereinbarungen flir andere Trager und Schulen zur Verfligung zu
stellen.
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1.11. Rheinland-Pfalz
1.11.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung
Das rheinland-pfélzische Schulgesetz (SchulG) in § 14 definiert Ganztagsschule in Abgrenzung
der drei vorgehaltenen Organisationsformen voneinander. Es wird formuliert:

.(1) Die Ganztagsschule in Angebotsform und in verpflichtender Form verbindet Unterricht und wei-
tere schulische Angebote zu einer padagogischen und organisatorischen Einheit. Sie ist in folgender
Weise organisiert:

1. In Angebotsform erstreckt sich die Ganztagsschule auf die Vormittage und vier Nachmittage
einer Woche. Sie kann Unterricht auf den Nachmittag legen und halt weitere padagogische
Angebote vor. Sie ist klassenbezogen, klassentibergreifend oder klassenstufenibergreifend orga-
nisiert. Fir Schiilerinnen und Schiiler, die fir das Ganztagsangebot angemeldet sind, besteht eine
Teilnahmeverpflichtung fiir die Dauer eines Schuljahres.

2. In verpflichtender Form verteilt die Ganztagsschule den Unterricht auf die Vormittage und in der
Regel vier Nachmittage einer Woche. Sie halt weitere padagogische Angebote vor. Die Teilnahme
ist fiir die Schiilerinnen und Schiiler verpflichtend.

(2) Die Ganztagsschule in offener Form verbindet Unterricht und auBerunterrichtliche Betreuung zu
einer padagogischen und organisatorischen Einheit. Sie kann Unterricht auf den Nachmittag legen.
Die Teilnahme an der auBerunterrichtlichen Betreuung ist fur die Schilerinnen und Schiller freiwillig.
Die auBerunterrichtliche Betreuung erfolgt durch Betreuungskrafte, die der Schultrager bereitstellt.”

Es werden ausschlieBlich organisatorische Merkmale der Ganztagsschule und ihrer Angebots-
formen herangezogen, insbesondere die unterschiedliche Verteilung des Unterrichts und der
auBerunterrichtlichen Betreuung auf den Tag sowie der Verbindlichkeitsgrad der Angebotsteil-
nahme. Als allen drei Formen verbindendes Merkmal wird die Verbindung des Unterrichts und

der Angebote zu einer padagogischen und organisatorischen Einheit genannt.

In den schulrechtlichen Dokumenten zum rheinland-pfilzischen Ganztag finden sich keine Ziel-
zuschreibungen an ganztagiges Lernen. Die Zielsetzung ist im Personal- und Sachkompendium
festgehalten, das als Grundlage der Arbeit an Ganztagsschulen in Angebotsform gilt.

Favorisiertes Ganztagsmodell
Das Land Rheinland-Pfalz startete bereits im Jahr 2001 ein Ganztagsschulprogramm, mit dem
der Aufbau von ,Ganztagsschulen in Angebotsform® gefordert wurde, die mit der teilgebundenen
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Ganztagsschule nach Definition der Kultusministerkonferenz vergleichbar sind. Seit 2004 ist die
neue Schulform im Schulgesetz verankert. Laut Kultusministerium®? wird das Ausbauprogramm
in der Legislaturperiode 2011 bis 2016 fortgefiihrt.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Die rheinland-pfilzischen Ganztagsschulen konnen in der Primar- sowie der Sekundarstufe I in
offener Form, in Angebotsform oder in verpflichtender Form gefiihrt werden. Im Grundschulbe-
reich haben die Schulen zusétzlich die Moglichkeit, Angebote innerhalb des Modells ,Betreuende
Grundschule® an finf Tagen in der Woche vorzuhalten. Diese unterscheidet sich von der offenen
Ganztagsschule insofern, als kein Mittagessen angeboten wird und das Betreuungsangebot flexi-
bler gestaltet werden kann. So sind Betreuungszeiten vor und nach der Unterrichtszeit moglich
und daher kostenpflichtig. Entgegen der Vorgaben der Kultusministerkonferenz (KMK) findet sich
jedoch in § 48 Abs. 2 SchulG der tibergreifenden rheinland-pféalzischen Schulordnung von 2009
sowie in § 31 Abs. 2 der Schulordnung fiir die 6ffentlichen Grundschulen von 2008, dass bei Ganz-

tagsschulen in offener Form ein Mittagessen lediglich angeboten werden kann und nicht muss.

Nach Aussage aus dem Bildungsministerium gehen die rheinland-pféalzischen Ganztagsschulen
in verpflichtender Form als voll gebundene Ganztagsschulen in die Ganztagsschulstatistik der
KMK ein, die Ganztagsschulen in Angebotsform als teilweise gebundene und die Betreuende
Grundschule wird statistisch als offene Organisationsform gefiihrt, sofern die tédglich mindestens
sieben Zeitstunden Bildungs- und Betreuungsangebot erfiillt sind. An Ganztagsschulen in Ange-
botsform konnen entweder einzelne Schiilerinnen und Schiler oder ganze Klassen bzw. Zlige an
Ganztagsangeboten teilnehmen, wenn sie sich fiir ein Schuljahr flir die Teilnahme verpflichten.

Konnen alle allgemeinbildenden Schulen in einer der drei Formen (offen, Angebotsform oder ver-
pflichtend) oder in einer Mischform (z. B. zusatzlich zur Ganztagsschule in Angebotsform auch
in offener Form) organisiert sein, stellt das G8-Ganztagsgymnasium einen Sonderfall dar. Dieses
wird in der Orientierungsstufe grundsatzlich in der Angebotsform, ab Klassenstufe 7 als ver-
pflichtende Ganztagsschule gefiihrt.%®

Anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze sollen im Folgenden die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des
Ganztags, die das aktuelle Ganztagsangebot geprdgt haben, im Hinblick auf geschaffene Rege-
lungsstrukturen tberblicksartig zusammengefasst werden.

62 http;//www.mbwwk.rlp.de/bildung/schule-und-bildung/ganztagsschule (Download 18.2.2015).
63 Vgl. auch Répple, Heinz Willi (2013). ,G8 geht auch anders - G8GTS-Gymnasien in Rheinland-Pfalz“. Jahrbuch Ganztags-
schule. Hrsg. Stefan Appel und Ulrich Rother. Schwalbach, Taunus. 152-165.
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Tabelle 17: In Rheinland-Pfalz vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarstufe Primar- und Sekundarstufe |

Betreuende offene Ganztagsschule Ganztagsschule in
Grundschule Ganztagsschule  in Angebotsform  verpflichtender Form
Mindestoffnungstage k.A. 3* 4 4
Mindestoffnungszeit .
in Stunden/Tag KA. / 8
Maximaloffnungszeit A 9

in Stunden/Tag

* Nach Aussage aus dem Kultusministerium entsprechen Mindestéffnungstage und -zeit der offenen Ganztagsschule den Vorgaben der KMK.

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Nur einen Tag nach der Unterzeichnung des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und
Betreuung® (IZBB) durch Bund und Lander am 12. Mai 2003 wurde in Rheinland-Pfalz die Verwal-
tungsvorschrift ,Bau von Schulen und Forderung des Schulbaus® erlassen. Diese Forderung von
Neu- und Umbauten zielte zundchst auf die Schaffung einer modernen Infrastruktur im Ganztags-
schulbereich ab und wurde durch eine Verwaltungsvorschrift vom 22. Januar 2010 aktualisiert.

Die Implementierung des Ganztags basiert in Rheinland-Pfalz auf dem Schulgesetz vom 30. Mdrz
2004 (bes. § 14 SchulG), einschlieBlich seiner Anderungen vom 5. Oktober 2007 (§§ 3 und 19
SchulG) sowie vom 7. Mérz (§ 21 SchulG) und 22. Dezember 2008 (§ 14 SchulG). Hierin sind die
Rechte und Pflichten der einzelnen Ganztagsschulen in Angebotsform und verpflichtender Form
geregelt. Diese beziehen sich vor allem auf die Verankerung des Ganztags in der Schulordnung,
das heiBt auf das AusmaB der taglichen Schulzeit, die Verteilung von Unterricht und Betreuung
sowie die organisatorischen Voraussetzungen des Ganztagsunterrichts. AuBerdem legitimiert
es unter Berticksichtigung von Einkommen und Kinderzahl die Erhebung sozial angemessener
Gebiihren (Elternbeitrdge) fiir die auBerunterrichtliche Betreuung in Ganztagsschulen in offener
Form und ergdnzender Betreuungsangebote sowie bezliglich des Mittagessens. Das Land hinge-
gen verpflichtet sich, die Kosten des Lehrpersonals und des sonstigen padagogischen Personals
an Ganztagsschulen in Angebotsform sowie verpflichtender Form zu iibernehmen (§ 74 SchulG).

Um padagogische Fachkrifte fiir den Ganztag sicherzustellen, legte die Fachschulverordnung vom
2. Februar 2005 im Fachbereich Sozialwesen § 4 Abs. 1 SchulG fest, dass der Bildungsgang die
Befdahigung vermittelt, als Erzieherin oder als Erzieher in Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, anderen sozial- und sonderpddagogischen Praxisfeldern und der Ganztagsschule titig zu
sein.

In den Jahren 2008 bis 2010 wurde vorwiegend die schulformspezifische Ausgestaltung des
Ganztags vorangetrieben. Hierzu zdhlten unter anderem Regelungen fiir 6ffentliche Grundschulen
(10.10.2008: Linge der Unterrichtszeiten und Offnungszeiten, Schulverpflegung in offener und
gebundener Form) und fiir die 6ffentlichen RealschulenPlus, Integrierten Gesamtschulen, Gymnasien,
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Kollegs und Abendgymnasien (12.6.2009: §§ 48, 79 Schulordnung: auBerunterrichtliche Betreuung
in der Ganztagsschule in einem der padagogischen Zielsetzung angemessenen Verhdltnis zum Unter-
richt, Mittagessen, Regelungen der Schul- und Unterrichtszeiten). Fiir Schiilerinnen und Schiiler,
die die Klassenstufe 9 nicht mit der Berufsreife abgeschlossen haben, sieht die Schulordnung das
Bildungsangebot an RealschulenPlus in verpflichtender Ganztagsschulform mit integrierten berufs-
orientierten Inhalten vor. Dieses besondere zehnte Schuljahr, angeboten an zehn Schulstandorten,
ist eine Alternative zum Erreichen der Berufsreife. Fiir die Unterrichtsorganisation an Gymnasien
(Sek 1), Integrierten Gesamtschulen (Sek I) und Aufbaugymnasien ist die Verwaltungsvorschrift des
Kultusministeriums vom 19.1.2010 maBgeblich. Sie regelt unter anderem die Lehrerwochenstunden-
zuweisung abhdngig von Ganztagsschulbetrieb und Schiilerzahlen. Die entsprechende Regelung fiir
Grundschulen folgt in einer Verwaltungsvorschrift im Jahr 2014 (8.4.2014).

Seit Anbeginn des Ausbauprogramms liegen zudem Kompendien tber die organisatorische und
inhaltliche Arbeit an den Ganztagsschulen in Angebotsform sowie tiber das Thema Personalent-
wicklung und -verwaltung an Ganztagsschulen vor. In Ersterem werden unter anderem die Orga-
nisation (insbesondere Anmeldung von Angeboten), das Verhaltnis des neuen Ganztagsangebots
zu anderen Angeboten an einem Schulstandort, die Teilnahmeverpflichtung fiir ein Schuljahr,
Berechnung des Personalbudgets, Anrechnungsstunden, Gliederungspldne und Ganztagsschul-
portal, Aufsichtsfiihrung, Bescheinigung tiber die Teilnahme an Ganztagsangeboten und Leis-
tungsbeurteilung nédher erldutert. Hinzu kommen Informationen zur Evaluation, zu Finanzhilfen
fiir Investitionen sowie zu Unterstiitzungsleistungen und Veranstaltungen rund um die Ganztags-
schule. Im Kompendium zum Thema Personalentwicklung und -verwaltung an Ganztagsschulen
werden vor allem grundlegende Informationen zur Personalentwicklung und Personalverwaltung
an Ganztagsschulen verhandelt. Auf dieser Grundlage sollen Schulen in die Lage versetzt wer-
den, die Personalentwicklung an einer Ganztagsschule aktiv mitzugestalten. Die Kompendien
werden regelméBig aktualisiert und stehen dann in der aktuellsten Fassung zum Download auf
der Ganztagsschul-Homepage des Landes bereit. Die Homepage stellt zudem Informationen und
Materialien zur qualitativen Weiterentwicklung von Ganztagsschulen bereit.

Ahnlich wie in vielen anderen Bundelindern basiert die Implementierung des Ganztags in
Rheinland-Pfalz zunéchst auf der Schaffung einer modernen Infrastruktur durch Férderung von
Neu- und Umbauten. Fiir die weiteren, zumeist strukturellen Regelungen ist aufféllig, dass sie auf
der einen Seite stark schulformspezifisch konzipiert und umgesetzt werden, auf der anderen Seite
aber auch schul- und schulformtbergreifend ausgerichtet sind.

1.11.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Die Erweiterung zu einer offenen Ganztagsschule ist ohne Beteiligung der Schulbehérde mog-
lich, wenn die Schulleitung einer bestehenden Schule nach Anhérung von Gesamtkonferenz und
Schulbeirat die Zustimmung des Schultrdgers einholt. Fiir die iibrigen Formen (die Betreuende
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Grundschule ausgeschlossen) der rheinland-pfilzischen Ganztagsschule gilt, dass Schultrager
und Schule, Letztere vertreten durch die Schulleitung, nach entsprechenden Beratungen in den
schulischen und kommunalen Gremien einen Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule bei
der Schulbehorde einreichen. Unter anderem sind folgende Gesichtspunkte bei der Antragstellung
zu beriicksichtigen:®*

m Das schulische Bediirfnis ist durch das entsprechende Ergebnis einer Bedarfserhebung nach-
zuweisen.

m Art und Umfang sowie die Konzeption des gewilinschten Ganztagsschulangebots sind darzu-
legen, u.a. Grundziige der padagogisch-organisatorischen Konzeption und Uberlegungen zur
individuellen Forderung und Rhythmisierung im Ganztag.

m Der Schultrdger muss mitteilen, in welcher Weise das Mittagessen bereitgestellt werden soll.

m Die rdumliche Ausstattung in der Schule soll mit Bezug auf das gewlinschte Ganztagsangebot
dargestellt und bereits bestehende Einrichtungen und Angebote der Schule und im schulischen
Umfeld einschlieBlich der Ganztagsbetreuung im Bereich der Jugendhilfe sollen mitgeteilt wer-
den.

m Das Jugendamt gibt gegeniiber dem Schultrdger auf der Grundlage der ortlichen Jugendhil-
feplanung eine Stellungnahme ab, welche den Antragsunterlagen beigefligt wird. Bei der
Erstellung der pddagogisch-organisatorischen Konzeption kénnen die Schulen den Trager der
Jugendhilfe beratend beteiligen.

m Der Schultriger fiihrt eine Abstimmung mit den anderen beriihrten Schultrdgern der Region
durch, auch mit dem Trager der Schiilerbeforderung beziiglich der Organisation der Schiiler-
transporte. Die konkrete Festlegung des Unterrichtsbeginns und -endes an einer Ganztags-
schule muss im Benehmen mit dem Trager der Schiilerbeforderung erfolgen.

Die Schulbehdrde sichtet und tiberpriift die eingereichten Antrage und erortert mit dem Ministerium
einen Entscheidungsvorschlag. Das Ministerium entscheidet durch Vergabe von Errichtungsoptio-
nen, welche Antrdage unter Berticksichtigung der Auswahlkriterien zum Zuge kommen. Wesentliche
Kriterien sind der konkrete Bedarf, die Qualitdt der padagogisch-organisatorischen Konzeption, die
Eignung des Standorts und die ausgewogene Verteilung in der Region und in den Schularten.

Die Schulen, die eine Errichtungsoption erhalten haben, fiihren ein Anmeldeverfahren durch, bei
dem eine schulartspezifische Mindestteilnehmerzahl erreicht werden muss. Die Schulbehdrde
errichtet nach Auswertung der Anhdrungsergebnisse, die die Benehmensherstellung mit dem
Regionalelternbeirat und Erérterung mit dem Bezirkspersonalrat beinhalten, die Ganztagsschule
in Angebotsform durch Organisationsverfiigung.

Formale Zustindigkeiten
Im Kompendium {iber die organisatorische und inhaltliche Arbeit an den Ganztagsschulen in

64 http:;//ganztagsschule.rlp.de/fileadmin/_migrated/content_uploads/Anlage_1_Hinweise_01.pdf (Download 18.2.2015).
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Angebotsform des Kultusministeriums wird festgestellt, dass fiir die Organisation und Bereitstel-
lung des Mittagessens der Schultrdger zustandig ist, ebenso wie fiir die raumliche Versorgung.

Im § 74 Abs. 1 Schulgesetz wird definiert, dass das Land fiir die Schulen die Lehrkrifte, die
padagogischen und technischen Fachkrafte und fir die Ganztagsschulen in Angebotsform und in
verpflichtender Form auch das sonstige padagogische Personal bereitstellt; es tragt die hiermit
verbundenen Kosten. Weiter heifit es in § 74 Abs. 3 Schulgesetz, dass der kommunale Schultrager
die an Ganztagsschulen in offener Form auBerunterrichtlich eingesetzten Betreuungskrafte sowie
den Sachbedarf der Schule bereitstellt und die hiermit verbundenen Kosten tragt.

1.11.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Dem Kompendium ,Personalentwicklung und -verwaltung an Ganztagsschulen® (Stand 2014)
konnen folgende Grundsitze der Personalzuweisung fiir Ganztagsschulen in Angebotsform ent-
nommen werden:

Grundschulen:

m Mindestteilnehmerzahl: 36 Schiiler
m Sockelzuweisung: 26 LWS
m Erganzende Zuweisung: fiir jeden zuséatzlichen Schiiler iber 36 = 0,5 LWS

Die Sockelzuweisung ist nach folgender Modellrechnung kalkuliert:

m Zwei Schulstunden flir padagogische Angebote an vier Nachmittagen fiir zwei Gruppen ent-
sprechen 16 LWS

m Zwei Schulstunden fiir die Mittagspause an vier Tagen fiir zwei Gruppen, die zur Halfte ange-
setzt werden, entsprechen 8 LWS

m Ein Zuschlag in Hohe von 4 LWS zum Ausgleich der unterschiedlichen Stundentafeln in den
Klassenstufen 1 und 2 sowie 3 und 4

Insgesamt ergeben sich somit 28 LWS auf der Basis von 45 Minuten pro Unterrichtsstunde. In der
Grundschule wird eine Unterrichtsstunde mit 50 Minuten berechnet. Deshalb ergeben sich 25,2
LWS, gerundet 26 LWS als Sockelzuweisung fiir eine Grundschule.

Schulen der Sekundarstufe I:

Mindestteilnehmerzahl: 54 Schiiler
Sockelzuweisung: 32 LWS

Ergdnzende Zuweisung: flr jeden zusatzlichen Schiiler tiber 54 = 0,5 LWS
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Die Sockelzuweisung ist nach folgender Modellrechnung kalkuliert:

m Zwei Schulstunden fiir pddagogische Angebote an vier Nachmittagen fiir drei Gruppen entspre-
chen 24 LWS

m Zwei Schulstunden fiir die Mittagspause an vier Tagen entsprechen 8 LWS

m Der bisher gewdhrte Zuschlag in Hohe von 2 LWS zum Ausgleich unterschiedlicher Stunden-
tafeln in Orientierungs- und Mittelstufe entfillt, da ab dem 1.8.2008 die Stundentafel in der
Jahrgangsstufe 5 und ab dem 1.8.2009 in der Jahrgangsstufe 6 um je 2 Stunden erhéht wird,;
d. h. die Stundenzahl pro Klasse wird in den entsprechenden Schritten in der gesamten Sekun-
darstufe [ einheitlich auf 30 festgelegt

Nach Aussage aus dem Bildungsministerium steht einer Ganztagsschule in Angebotsform zudem
ein Praktikant (Erzieherin oder Erzieher) im Anerkennungsjahr/Ausbildung in Teilzeit und ein
Freiwilliges-Soziales-Jahr-Leistender (FSJler)/Bundesfreiwilligendienstler (BFDler) zu. Diese wer-
den nicht auf das Personalbudget der Schule angerechnet. Sollte die Einstellung eines Praktikan-
ten nicht gegeben sein, kann die Schule stattdessen einen zweiten FSJler/BFDler einstellen.

Monetire Ressourcen

Aussagen tiber Finanzhilfen flir Investitionen lassen sich im ,Kompendium {ber die organisato-
rische und inhaltliche Arbeit an den Ganztagsschulen in Angebotsform“ finden, jedoch nur fiir
genannte Angebotsform. Hier gilt: Jeder Schule, die eine Genehmigung zur Einrichtung eines
Ganztagsangebots in neuer Form erhalten hat, wird ein einmaliger Landeszuschuss von 5.000
Euro gewihrt. Zudem konnen von den Schulen und Schultrdgern Pauschalzuwendungen bean-
tragt werden:

m Grundschulen: 50.000 Euro

m Schulen der Sekundarstufe I: 75.000 Euro

m Organisatorisch verbundene Grund- und Hauptschulen/Grund- und Realschulen plus: 125.000
Euro

m Schulen, die tiiber 400 Anmeldungen von Ganztagsschiilerinnen und -schiilern nachweisen:
100.000 Euro

Weiterhin erhalten alle Ganztagsschulen in der Angebotsform nach Vergabe fiir 18 Monate ein
Fortbildungsbudget in Hohe von 1.500 Euro. Dieses Budget kann sowohl vor dem Start der Ganz-
tagsschule als auch noch in den Folgejahren abgerufen werden.

Sachliche Ressourcen
Auf zur Verfiigung stehende sdchliche Ressourcen findet sich kein Hinweis. Hier ist laut Informa-
tion des Kultusministeriums der Schultrdger in der Pflicht.
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1.11.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Im Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz
ist die Abteilung 4 B ,Grundschulen, Realschulen plus, Gesamtschulen, Forderschulen, Haupt-
und Realschulen in privater Tragerschaft, Ganztagsschulen, Grundsatzfragen Inklusion im Bil-
dungsbereich“ angesiedelt mit den beiden Referaten 9421 B ,Ganztagsbetreuung im schulischen
Bereich, Genderkompetenz® und 9421 C ,Ganztagsgymnasien, Schulaufsicht Waldorfschulen,
Schiilerzeitungen, Schiilervertretungen, Anerkennung auslandischer Zeugnisse des Sekundar-
schulwesens, Okonomische Bildung, Regionale Fachberater, Projekt SEIS®.

Das Pddagogische Landesinstitut Rheinland-Pfalz (PL), in dem die bisherigen Pddagogischen
Service-Einrichtungen, das Institut fiir schulische Fortbildung und Schulpsychologische Beratung
(ifb), das Padagogische Zentrum (PZ) und das Landesmedienzentrum (LMZ) zusammengefiihrt
wurden, hat ein umfassendes Fortbildungs- und Beratungskonzept flir Ganztagsschulen entwi-
ckelt.

Programm- und Projektschwerpunkte

Die Serviceagentur ,Ganztdgig lernen” Rheinland-Pfalz startete zum Schuljahresbeginn 2007/08
mit einem Netz von neun Ganztagsschulen als ,Modellschulen Partizipation und Demokratie“.
Im Jahr 2014 ist die Zahl auf 46 Schulen angestiegen, die in vier Regionen betreut werden. Diese
Schulen sollen innovative, strukturelle und padagogische Wege gehen und andere Ganztagsschu-
len in der Region anregen, ein flr ihre Schule passendes Partizipationsmodell zu entwickeln.
Die Modellschulen fiir Partizipation und Demokratie sind ein gemeinsames Programm der Ser-
viceagentur ,Ganztdgig lernen“ Rheinland-Pfalz, der Koordinierungsstelle ,Demokratie lernen
und leben“ im Padagogischen Landesinstitut und des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft,
Weiterbildung und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz.

Rheinland-Pfalz nahm tber die Projektlaufzeit von 2004 bis 2008 zusammen mit den weiteren vier
Landern Berlin, Brandenburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen am Verbundprojekt ,Lernen fir
den GanzTag"“ teil. Das Projekt verfolgte das Ziel, Fortbildungsmodule fiir Personen zu entwickeln,
die als Multiplikatoren von Fortbildungsinhalten fiir in Ganztagsschulen tatige Praktiker wirken
konnen. Adressaten dieser Fortbildungsinhalte konnten Schulleitungen, Lehrkrafte, sozialpadago-
gische Fachkrifte oder Ganztagskoordinatoren aus Ganztagsschulen ebenso sein wie Fachberater
aus den Bereichen der Schule, der Jugendhilfe oder anderen mit Ganztagsschulen kooperierenden
Organisationen oder Einrichtungen. Im Rahmen des Projekts wurde in Rheinland-Pfalz eine Fort-
bildungsreihe fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ausgeschrieben und durchgefiihrt. Die
Teilnehmer wurden zum Abschluss der Reihe zertifiziert und stehen den Schulen als Fortbildner
zur Verfligung.
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1.11.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztigig lernen*”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Lindergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Rheinland-Pfalz beteiligte sich am Verbundprojekt ,Lernen fiir den GanzTag” (vgl. vorigen
Abschnitt). In diesem Kontext fand eine Zusammenarbeit zwischen den am Verbundprojekt betei-
ligten Akteuren und der Servicestelle statt, insbesondere bei der Entwicklung von Service- und
Qualifizierungsangeboten fiir Schulen.

Der Schwerpunkt der Serviceagentur ,Ganztigig lernen“ Rheinland-Pfalz liegt auf den Themen
Partizipation und Demokratie an Ganztagsschulen (s. a. Programm- und Projektschwerpunkte).
Die Serviceagentur unterstiitzt Ganztagsschulen dabei, Partizipationsmoglichkeiten fiir alle Betei-
ligten auf- und auszubauen: fiir Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrkrifte und pddagogische
Partner. Fir diese Akteursgruppen bietet das Team der Serviceagentur spezielle Fortbildungen,
Informations- und Arbeitsmaterialien sowie verschiedene Netzwerke.5?

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Nach Auskunft aus dem Bildungsministerium werden seit dem Schuljahresbeginn 2004/05 die
Ganztagsschulen von zehn Beraterinnen und Beratern in allen Fachfragen der Organisation und
padagogischen Konzeption untersttitzt. Jede Beraterin und jeder Berater leitet dabei ein regionales
Netzwerk von Ganztagsschulen.®®

Seit Beginn des Schuljahres 2008/09 werden, so das Bildungsministerium, die Ganztagsschul-
berater durch zehn Fachmoderatoren flir Sprachférderung unterstiitzt. Diese Personen sind
Lehrkrifte an Ganztagsgrundschulen, die an regionalen und iiberregionalen Netzwerktreffen teil-
nehmen konnen. Sie zeigen Moglichkeiten der Sprachforderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund im Rahmen der Ganztagsschule auf und kénnen bei der Erstellung
entsprechender Konzepte beraten.

65 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http;//www.rlp.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur/angebote (Down-
load 10.6.2015).

66 S. a. Kompendium iiber die organisatorische und inhaltliche Arbeit an den Ganztagsschulen in Angebotsform, Stand Juli
2014.
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Laut Ministerium werden die neuen Ganztagsschulen zudem von der Schulbehérde und dem
Ministerium in allen inhaltlichen und personellen Fragen unterstiitzt. Hilfestellung erhalten die
Schulen vor allem im Rahmen von Informationsveranstaltungen, aber auch durch zuséatzliche
Beratung vor Ort.

1.11.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

In Rheinland-Pfalz werden im ,Orientierungsrahmen Schulqualitdt“ des Kultusministeriums von
2009 einige ganztagsschulspezifische Besonderheiten in den Bereichen ,Unterrichtsversorgung®,
Jnterne Kooperation“ und ,Zusammensetzung der Schiilerschaft® aufgegriffen, allerdings eher
auf struktureller Ebene.

Rechtliche Regelungen
In den schulrechtlichen Dokumenten zum rheinland-pfélzischen Ganztag finden sich keine Rege-
lungen beztiglich der Qualitatssicherung oder -entwicklung in ganztdgig arbeitenden Schulen.

Evaluation
Die externe Evaluation in Rheinland-Pfalz bezieht sich auf den Orientierungsrahmen Schulquali-
tit, der vereinzelt ganztagsschulspezifische Besonderheiten aufgreift.

Von 2002 bis 2004 wurde die vom Kultusministerium geforderte ,Wissenschaftliche Begleitung
der rheinlandpfalzischen Ganztagsschule in neuer Form: Die Entwicklung der Ganztagsschul-
konzeption und ihre Umsetzung an den einzelnen Schulen“® umgesetzt. Im Rahmen einer
Fragebogenstudie wurde, dem Ansatz einer externen Evaluation folgend, an 24 Schulen mit
standardisierten quantitativen Instrumenten ein Monitoring des Innovationsprozesses durch-
geflihrt. Dadurch wurden im statistischen Sinne reprasentative Aussagen tber Entwicklungs-
verldufe Uber die Haufung typischer Problemkonstellationen bei der Planung und Realisierung
des Angebots sowie dessen Akzeptanz bei den Akteuren erhoben. Die standardisierte Erhebung
wurde kombiniert mit einer prozessbegleitenden Schulforschung mit Fallrekonstruktionen an
vier Einzelschulen.

Zusatzlich beauftragte das Bildungsministerium das Meinungsforschungsinstitut POLIS, im Rah-
men von drei Studien (2003, 2004 und 2005)% die Akzeptanz des rheinland-pfalzischen Ganz-
tagsschulprogramms zu evaluieren. Studie I (an zwolf Ganztagsschulen in Angebotsform): Die
Ganztagsschule in Rheinland-Pfalz aus der Sicht von Eltern, Schiilerinnen und Schiilern und Lehr-
kraften; Studie II (an 32 Ganztagsschulen in Angebotsform): Die Ganztagsschule in Rheinland-

67 Vgl. u.a. Kunze, Katharina, und Fritz Ulrich-Kolbe (2006). ,Reflexive Schulentwicklung als professionelle Entwicklungsauf-
gabe. Ausgewdhlte Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitstudie zur Entwicklung der Ganztagsschule in Angebotsform
in Rheinland-Pfalz®. Jahrbuch Ganztagsschule 2007. Ganztagsschule gestalten. Hrsg. Stefan Appel, Harald Ludwig, Ulrich
Rother und Georg Rutz. Schwalbach, Taunus. 255-263.

68 http:;//ganztagsschule.rlp.de/archiv/bibliothek.html (Download 18.2.2015).
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Pfalz aus der Sicht der beteiligten Eltern, Ergebnisse einer Wiederholungsbefragung; Studie III
(an 44 Ganztagsschulen in Angebotsform): Die Ganztagsschule in Rheinland-Pfalz aus der Sicht
der beteiligten Eltern, Ergebnisse der zweiten Wiederholungshefragung.
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1.12. Saarland
1.12.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Das saarldndische Schulordnungsgesetz (SchoG) hilt in § 5a keine klare Definition von Ganztags-
schule vor. In dem Versuch einer Begriffsbhestimmung zielt der Text vornehmlich auf organisatori-
sche Merkmale wie die Verteilung von Unterricht und auBerunterrichtlichen Angeboten tiber den
Schultag. Es wird in § 5a Abs. 2 SchoG formuliert:

.In der Ganztagsschule werden im Rahmen des nach diesem Gesetz geltenden Unterrichts- und
Erziehungsauftrags der Schule die Unterrichts- und Erziehungsziele der jeweiligen Schulform ver-
wirklicht. Der nach der Stundentafel fiir die betreffende Schulform zu erteilende Unterricht wird auf
den Vor- und Nachmittag verteilt. Neben dem Unterricht bestehen auBerunterrichtliche Angebote,
aus denen die Schiilerin oder der Schiiler im Rahmen vorgegebener Wahlmdglichkeiten auszuwah-
len hat. Es ist auch méglich, den nach der Stundentafel zu erteilenden Unterricht fiir die betreffende
Schule oder einzelne Teile der Schule auf den Vormittag zu beschranken und fiir den Nachmittag nur
auBerunterrichtliche Angebote vorzusehen. Auch im Bereich der Pflichtschulen ist der Besuch von
Ganztagsschulen freiwillig.

Im folgenden Absatz 3 werden Zieldimensionen dargelegt, die durch die Organisation der Ganz-
tagsschule angestrebt werden. So ermdglichen es die besondere Organisation des Unterrichts und
die auBerunterrichtlichen Angebote,

m die Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler fiir die Dauer des Ganztagsbetriebs zu gewahr-
leisten,

m durch kiinstlerische, handwerkliche, sportliche und spielerische Betdtigung in besonderer
Weise die personlichen Interessen der Schiilerinnen und Schiiler anzuregen und ihre Bega-
bungen und Fahigkeiten zu fordern,

m das im Unterricht Gelernte verstarkt einzuiiben und zu vertiefen,

m den sozialen Erfahrungsaustausch der Schiilerinnen und Schiiler in besonderer Weise zu
erweitern,

m Schiilerinnen und Schiiler und Erziehungsberechtigte besser zu beteiligen und zu beraten
sowie

m die Begegnung der Schule mit ihrem kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Umfeld in besonderer Weise zu fordern.

Die schulrechtlichen Dokumente zu den gebundenen sowie der sogenannten freiwilligen Ganz-
tagsschule formulieren zudem je eigene Zielsetzungen. Die Ganztagsschulverordnung tber die
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gebundene Ganztagsschule (GTSchulVO) von 2013 fiihrt in § 1 insbesondere mehr individuelle
Forderung, mehr Chancengerechtigkeit und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
an. Das Forderprogramm Freiwillige Ganztagsschulen im Saarland (Forderprogramm FGTS) von
2013 hebt in Punkt 1 vor allem auf erweiterte Chancen zur vielfdltigen Forderung der Schiiler
sowie ebenfalls auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ab.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Auf struktureller Ebene befordert das Saarland mit dem Forderprogramm ,Freiwillige Ganztags-
schulen® (das bereits mit Beginn des Schuljahres 2002/03 in Kraft getreten ist) die offene Ange-
botsform als auch die gebundene Ganztagsschule mit der Ganztagsschulverordnung 2013, deren
Zielsetzung in einem weiteren Ausbau von gebundenen Ganztagsschulen besteht.

Faktisch spiegelt sich in den schulstatistischen Daten der hohe Ausbaustand der offenen Ganz-
tagsschulen wider, insbesondere an den Grundschulen. Im Schuljahr 2013/14 sind 94 Prozent
aller allgemeinbildenden Grundschulen im Saarland Freiwillige Ganztagsschule. Ob dies priméar
bildungspolitisch gewollt wurde oder die Reaktion der Bildungspolitik auf die hohe Nachfrage
nach offenen Angeboten ist, kann an dieser Stelle nicht ausgemacht werden. Betrachtet man die
Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsbetrieb, wird dieses Angebot nicht gdnzlich ausgeschopft,
denn 38 Prozent der Grundschiilerinnen und -schiiler nehmen das Angebot der Freiwilligen Ganz-
tagsschule auch wahr.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwick-
lung

Das Saarland halt grundsatzlich zwei Organisationsformen der Ganztagsschule vor: zum einen die
Freiwillige Ganztagsschule, zum anderen die gebundene Ganztagsschule, die auch als teilgebun-
dene gefiihrt werden kann. Innerhalb der Grundschule kdnnen Ganztagsklassen nur an solchen
Schulen eingerichtet werden, die mindestens vierziigig gefiihrt werden (§ 2 Abs. 2 GTSchulVO).
Die Freiwillige Ganztagsschule bietet ihrerseits zwei unterschiedliche Modelle an: das Standard-
modell, innerhalb dessen auch die Lange des gewiinschten Angebots gewdhlt werden kann (bis 15
Uhr oder bis 17 Uhr), und das Kooperationsmodell Schule - Jugendhilfe, in dem eine finanzielle,
organisatorische, personelle und padagogische Verkntpfung von Freiwilliger Ganztagsschule und
Jugendhilfe stattfindet. So werden bestehende Strukturen an Standorten genutzt, an denen es
sowohl ein Hortangebot als auch ein Angebot im Rahmen der Freiwilligen Ganztagsschule gab.
Fir die Teilnahme an dem nachmittdglichen Bildungs- und Betreuungsangebot der Freiwilligen
Ganztagsschule werden in beiden Modellen Elternbeitrage zur Abdeckung von Personalkosten
erhoben. Die Plitze im Rahmen des Angebots der Freiwilligen Ganztagsschule stehen unter dem
Vorbehalt der Bedarfspriifung, das Forderprogramm FGTS von 2013 (Punkt 3.3) regelt, dass bei
der Platzvergabe vorrangig diejenigen Kinder und Jugendlichen beriicksichtigt werden, fiir die
diese Leistung fiir die Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen
Personlichkeit geboten ist, sowie solche, deren Eltern eine Ganztagsbetreuung brauchen.

Um das bestehende Ganztagsschulangebot im Saarland besser einordnen zu konnen, sollen im
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Tabelle 18: Im Saarland vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primar- und Sekundarbereich |

Freiwillige Ganztagsschule gebundene und teil-
gebundene Ganztagsschule

Standardmodell Kooperationsmodell
Schule-Jugendhilfe

kurze Module lange Module

Mindestoffnungstage 5 5 5 4
R ez bis 15 Uhr bis 17 Uhr bis 15 oder 17 Uhr bis 16 Uhr
in Stunden/Tag
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Folgenden anhand verdoffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften
und Gesetze die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hin-
blick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz zusammengefasst werden.

Mit den Richtlinien des saarlandischen Kultusministeriums zur Umsetzung des Investitions-
programms ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) vom 10. September 2003 wurden bereits
frithzeitig padagogisch-konzeptionelle und organisatorisch-strukturelle Grundlagen verbreitet,
die als klare Orientierungshilfen hinsichtlich padagogischer Leitziele, Ganztagesangebote, Geneh-
migungsverfahren, Finanzierung und Personaleinsatz/-struktur sowie Raumkonzept, Sachaus-
stattung, Zeitrahmen, Verpflegung und Gestaltung des Schultags dienten. Darliber hinaus gaben
sie sowohl Aufschluss tiber Kooperationsmoglichkeiten, Aspekte der Qualitdtsentwicklung, der
wissenschaftlichen Begleitung und internen Evaluation als auch tiber Beratungs-, Unterstiitzungs-
und Fortbildungsangebote. Abgesehen von der partiellen Zusammenlegung von Grundschulen
und Ganztagsgrundschulen im Juni 2005 (29.6.2005) und kleineren Anderungen der oben ange-
sprochenen Richtlinien von 2003 (24.5.2006) erfolgte im Mai 2008 mit der Bekanntmachung der
neuen Richtlinien zum bereits seit 2002 existierenden Forderprogramm der , Freiwilligen Ganz-
tagsschulen” und der ,Freiwilligen Ganztagsschulen plus” des Kultusministeriums die nichste
signifikante Verdnderung (29.5.2008). Das Programm umfasste Punkte der Zielsetzung, der Tra-
gerschaft, des paddagogischen Konzeptes, aber auch der verschiedenen Varianten und Modelle der
freiwilligen Ganztagsschulen. AuBerdem klédrte es tiber Personalfragen auf, iber Ferienbetreuung
und Gruppenbildung sowie Elternbeitréage.

Mit dem vom Bildungsminister am 6. Oktober 2010 vorgestellten Eckpunktepapier eréffnet sich
der Ausbau der gebunden Ganztagsschulen als ein weiterer Forderschwerpunkt. Das Papier infor-
miert interessierte Schulen und Schultrager tiber die personellen, padagogischen und raumlichen
Rahmenbedingungen fiir die Errichtung gebundener Ganztagsschulen.
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Weitestgehend analog hierzu und mit einigen Ergdnzungen zu Freizeit, Schulverpflegung, ergin-
zenden Betreuungsangeboten sowie rdumlicher und séchlicher Ausstattung folgte am 30. Januar
2013 die Ganztagsschulverordnung fiir die gebundenen Ganztagsschulen. Ebenfalls 2013 wurden
das aktuelle Forderprogramm FGTS und die dazugehorenden Richtlinien erstellt. In diesem Kon-
text wurde auch die Gewdhrung von Zuwendungen fiir freiwillige Ganztagsschulen im Saarland
thematisiert (Zuwendungszweck, Gegenstand und Rechtsgrundlage der Forderung, Zuwendungs-
empfianger, Voraussetzungen, Hohe der Zuwendung pro Gruppe, Verfahren).

Um auBerschulische Kooperationen zu fordern, kam es am 14. September desselben Jahres zu
einer Rahmenvereinbarung des Kultusministeriums und des Landessportverbandes des Saar-
landes (LSVS). Diese Ubereinkunft stellte einen Orientierungsrahmen fiir den Abschluss von
Kooperationsvertragen zwischen Schultrdgern oder MaBnahmetrdgern der Freiwilligen Ganz-
tagsschulen und Sportvereinen, dem LSVS und dessen angeschlossenen Fachverbdanden dar
(Praambel, Organisation, Personal, Versicherungsschutz, Mitgliedschaft im Verein, Evaluation,

Freundschaftsklausel).

Die im Saarland im Laufe der Zeit etablierten Regelungsstrukturen zur Implementierung des
Ganztags zeigen sich als primdr strukturell ausgerichtet. Sie beinhalten dezidierte Richtlinien zu
den konkreten Rahmenbedingungen und vielen verschiedenen relevanten Aspekten der Umset-
zung und Forderung des Ganztags. Die bereits vereinzelt vorhandenen inhaltlichen Implikationen
bekamen erst in den letzten Jahren durch die Forderung auBerschulischer Kooperationen schér-
fere Konturen.

1.12.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Aus dem Forderprogramm Freiwillige Ganztagsschulen im Saarland von 2013 geht hervor, dass
der Schultrdager und die Schulkonferenz zundchst gemeinsam Uber die Einrichtung des Angebots
und die MaBnahmetragerschaft entscheiden. Aufgrund dieser Entscheidung beantragt der Schul-
trager bei der Schulaufsichtsbehdrde die entsprechende Bewilligung. Dem Antrag auf Férderung
ist das padagogische Konzept beizulegen, das zu folgenden Punkten aussagekraftige Ausfiihrun-

gen enthalten muss:

m Zeitliche, organisatorische und inhaltliche Ausgestaltung des nachmittdglichen Bildungs- und
Betreuungsangebots

m Ziel- und Schwerpunktsetzung beziiglich des Angebots

m Gewidhrleistung der Verzahnung des vormittdglichen Unterrichts mit dem nachmittdglichen
Bildungs- und Betreuungsangebot

m Gewdhrleistung der Zusammenarbeit mit Erziehungsberechtigten sowie auBerschulischen
Partnern, Institutionen und Organisationen

m Sicherstellung eines schliissigen Erndhrungskonzeptes
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Fiir die gebundenen Ganztagsschulen im Saarland gelten die Errichtungsregelungen der Ganz-
tagsschulverordnung (GTSchulVO) von 2013. Hier heiBt es in § 3, dass die Schule beim Schul-
tréger die Errichtung einer gebundenen Ganztagsschule auf der Grundlage eines entsprechenden
Beschlusses der Gesamtkonferenz (mit deutlicher Mehrheit) und der Schulkonferenz beantragt.
Der Schultrager beantragt sodann bei der Schulaufsichtsbehorde die Errichtung einer gebunde-
nen Ganztagsschule. Dem Antrag des Schultrégers sind beizufiigen:

m Ein Beschluss der Schulkonferenz

m Das mit dem Schultrdger abgestimmte organisatorische und padagogische Konzept der Schule

m Eine Planung der Verpflegung, bei der die Standards der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung
(DGE) einzuhalten sind

m Der Raumnutzungsplan mit detaillierter Darstellung der Aufbauphase

Die Schultrdger stimmen sich im Umfang ihrer finanziellen Betroffenheit mit der Kommunalauf-
sicht ab. Die Schulaufsichtsbehorde trifft schlieBlich die Entscheidung tiber die Errichtung einer
gebundenen Ganztagsschule. Die standortspezifische Ausgestaltung der Zusammenarbeit wird im
Rahmen einer Kooperationsvereinbarung geregelt.

Im Ganztagskonzept der gebundenen Ganztagsschule (vgl. § 10 GTSchulVO) sind insbesondere
Festlegungen tiiber die organisatorische Ausgestaltung des Ganztags zu treffen, wie die zeitliche
Abfolge des Unterrichts und der Angebote, Art und Umfang der Kooperationen und der generelle
Umfang des ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebots innerhalb der Schulwoche. Daneben
erfolgt als padagogischer Konzeptaspekt eine Konkretisierung der Mafnahmen zur Verwirkli-
chung der fiir die gebundene Ganztagsschule spezifischen Unterrichts- und Erziehungsziele.

Formale Zustandigkeiten

Das Forderprogramm FGTS 2013 dokumentiert (Punkt 2), dass Trager der Bildungs- und Betreu-
ungsangebote an Freiwilligen Ganztagsschulen Schultrdger, Trager der offentlichen Jugendhilfe
oder anerkannte Trager der freien Jugendhilfe sowie geeignete rechtsfahige Vereinigungen sein
konnen. Der Schultrager ist Sachkostentrdger. Zur fachlichen Aufsicht in Freiwilligen Ganztags-
schulen heiBt es (Punkt 4.4), dass der Trdager des Angebots der Freiwilligen Ganztagsschule die
geeigneten Krifte im Einvernehmen mit der Schulleitung einstellt. Die fachliche Aufsicht iber das
Personal, soweit es sich nicht um hauptamtliche Lehrkrifte der Schule handelt, liegt beim Trager
des Angebots, der sie im Einvernehmen mit der Schulleitung auf diese Ubertragen kann.

Fiir die gebundene Ganztagsschule gilt, dass an den Tagen mit Ganztagsbetrieb vom Schultrdager
ein gemeinsames Mittagessen fiir Schiilerinnen und Schiiler, Lehrkréfte und das sonstige padago-
gische Personal zu gewdhrleisten ist (§ 8 GTSchulVO).
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1.12.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Fiir die Freiwilligen Ganztagsschulen des Saarlandes gelten nach dem Forderprogramm 2013 fol-
gende Regelungen: In allen Modellen werden Lehrkrifte mit fiinf Lehrerwochenstunden (LWS) pro
Gruppe eingesetzt, sie sind ausschlieBlich der Durchfiihrung des nachmittaglichen Bildungs- und
Betreuungsangebots vorbehalten (Punkt 4.2). An Standorten mit mehr als zwei Gruppen wird eine
Teamleitung fiir den jeweiligen Standort aus den Reihen des dort eingesetzten Personals benannt,
ihr sollen hierfiir pro Gruppe mindestens zwei zusatzliche Wochenstunden zur Verfligung stehen
(Punkt 4.3).

Die Ganztagsschulverordnung von 2013 regelt den Personaleinsatz an gebundenen Ganztags-
schulen.

Fiir den Personaleinsatz an gebundenen Ganztagsgrundschulen gilt (§ 12 GTSchulVO), dass fiir
Freizeitangebote, Arbeitsgemeinschaften oder Lernzeiten in den Klassenstufen 1 und 2 jeweils
zehn Lehrerwochenstunden pro Klasse zur Verfiigung gestellt werden, in den Klassenstufen 3
und 4 wegen der um eine Stunde héheren Stundentafel jeweils neun Lehrerwochenstunden pro
Klasse.

Der Schultrager gewahrleistet den Einsatz von paddagogischen Fachkréften, die Angebote in der
gebundenen und ungebundenen Freizeit vorhalten sowie Aufsichten, besonders in der Mittags-
pause, ibernehmen. Darliber hinaus ist durch den Schultrdager eine sozialpadagogische Leitung
bereitzustellen, die unter anderem die Schulleitung bei der Organisation des Angebots unterstiitzt.
Die Hailfte der Personalkosten fiir die padagogischen Fachkrafte und die sozialpddagogische Lei-
tung wird tiber die Schulaufsichtsbehorde im Rahmen der tGblichen Grundséatze refinanziert.

Somit ergibt sich Uber die Personalisierung der Stundentafel hinaus fiir eine zweizligige, als
gebundene Ganztagsschule aufwachsende Grundschule folgender Personaleinsatz:

Tabelle 19: Personaleinsatz fiir eine zweiziigige, als gebundene Ganztagsschule aufwachsende
Grundschule

Klassenstufen 1 1-2 1-3 1-4 (Endausbau)
Lehrerwochenstunden 20 20+20=40 20+20+18=58 20+20+18+18=76
Padagogische Fachkrafte 0,5 1,5 2,5 4 volle bzw.
(Stellenanteile) 8 halbe Stellen

Sozialpadagogische Leitung 1 1 1 1
(Stellenanteile)

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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Fiir den Personaleinsatz an gebundenen weiterfithrenden Schulen gilt § 13 GTSchulVO:

Tabelle 20: Personaleinsatz an gebundenen Ganztagsschulen der Sekundarstufe |

Klassenstufen ) 6 7 8 9 10

zusatzliche LWS an
Gemeinschaftsschulen,
Erweiterten Realschulen, Ge-
samtschulen

zusatzliche LWS
an Gymnasien

Quelle: Eigene Darstellung. BertelsmannStiftung

Eine weiterfiihrende vierziigige gebundene Ganztagsschule im Endausbau bis Klassenstufe 10
verfligt zudem tiber eine sozialpddagogische Betreuung im Umfang von einer vollen Stelle. Bei
abweichender Ziigigkeit sowie in der Aufbauphase wird die Zuweisung entsprechend angepasst,
jedoch soll sie mindestens die Hélfte der tariflich festgelegten Wochenarbeitszeit umfassen. Fur
jede Ganztagsklasse stellt der Schultrdger sozialpddagogische Betreuung im Umfang von zwei
Stunden pro Woche zur Verfiigung.

Vor dem Hintergrund der Kooperation mit der Jugendhilfe werden durch das Land zusétzliche
Lehrerwochenstunden fiir entsprechende Angebote zur Verfligung gestellt. Fiir eine vierziigige
gebundene Ganztagsschule im Endausbau werden Lehrerwochenstunden im Umfang einer vollen
Lehrerstelle zugewiesen. Bei abweichender Ziigigkeit sowie in der Aufbauphase wird die Zuwei-
sung entsprechend angepasst, indem eine Sockelzuweisung von einer Lehrerwochenstunde pro
Zug sowie eine Zuweisung von einer Lehrerwochenstunde pro Klasse erfolgt.

Monetire Ressourcen
Die Trager der Freiwilligen Ganztagsschulen des Saarlandes werden nach dem Forderprogramm
2013 wie folgt finanziell gefordert (Punkt 7):

Standardmodell (Punkt 7.1):

Im Bereich der Grund- und Férderschulen:

Fiir eine Gruppe im Sinne eines kurzen Angebots: bis zu 12.400 Euro
Fiir eine Gruppe im Sinne eines langen Angebots: bis zu 20.000 Euro
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Im weiterfiihrenden Schulbereich:
Fir eine Gruppe im Sinne eines kurzen Angebots: bis zu 10.400 Euro
Fiir eine Gruppe im Sinne eines langen Angebots: bis zu 18.000 Euro

Kooperationsmodell Schule — Jugendhilfe (Punkt 7.2):

Die Personalkosten fiir das pddagogische Personal und die Personalkosten fiir das Hauswirtschafts-
personal werden gemaB des Saarlandischen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes (SKBBG)
finanziert. Zusatzlich wird pro Gruppe eine Zuwendung des Landes in Hohe von bis zu 5.000 Euro
pro Schuljahr gewahrt.

Projekte mit auBerschulischen Partnern (Punkt 7.3):
Fir die Durchfihrung von Projekten mit auBerschulischen Partnern wird fiir Gruppen mit langem
Angebot eine Zuwendung in Hohe von bis zu 1.000 Euro im Schuljahr gewahrt.

Fir die finanzielle Forderung der gebundenen Ganztagsschulen gilt (Ganztagsschulverordnung
2013):

Grundschulen: Fir die Durchfiihrung von Projekten mit auBerschulischen Partnern werden der Schule
auf Antrag bis zu 300 Euro im Schuljahr pro am Standort vorhandener Klasse zur Verfiigung gestellt
im Rahmen einer entsprechenden Zuwendung der Schulaufsichtsbehdrde an den Schultrager (§ 12
Abs. 4 GTSchulVO).

Weiterfiihrende Schulen:

In der gebundenen und ungebundenen Freizeit kdnnen die Lehrkrafte durch erganzende Angebote,
bei denen sonstiges Personal zum Einsatz kommt, untersttitzt werden. Hierfir werden der Schule auf
Antrag bis zu 4.000 Euro im Schuljahr pro am Standort vorhandener Klasse zur Verfligung gestellt
im Rahmen einer entsprechenden Zuwendung der Schulaufsichtsbehérde an den Schultrager.

Sachliche Ressourcen

Die Ganztagsschulverordnung 2013 hélt gem. § 14 tiber die rdumliche und sdchliche Ausstattung
der gebundenen Ganztagsschule fest, dass diese vom Schultrager so auszustatten ist, dass die
Verwirklichung der Ziele der gebundenen Ganztagsschule gewdhrleistet ist. Die zur Verfligung
stehenden Raume miissen den Bildungs-, Freizeit- und Betdtigungsbediirfnissen der Kinder und
Jugendlichen und des Personals gerecht werden. Demnach soll folgende Ausstattung vorhanden
sein: Unterrichtsraume (auch Differenzierungs- und Kleingruppenrdume), Verpflegungsraume
und geeignete Wirtschaftsrdume (an Grundschulen fiir 50 Prozent, an weiterfiihrenden Schulen
fiir 30 Prozent der Schiilerschaft, Platzbedarf pro Schiiler etwa 1,5 qm), Freizeitbereich (bspw.
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Ruhe- und Riickzugsbereiche, Schiilerbibliothek beziehungsweise Medienbereiche, Bereiche fiir
Bewegung, Sport und Spiel, fiir kreative und musische Betdtigung, Begegnungsbereiche und
Bereiche fiir soziale Erfahrungen, AuBenanlagen, minimales Raumangebot von 2,5 bis 2,8 qm pro
Schiiler), Personalbereich (z. B. Teamrdume, Arbeitsplitze fiir Lehrkrifte, Raum zum Entspannen,
Biiro, Besprechungs- und Pausenraum fiir das sonstige pddagogische Personal).

1.12.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Im Ministerium fiir Bildung und Kultur des Saarlandes verortet sich in der Abteilung B ,Bildungs-
politische Grundsatz- und Querschnittsangelegenheiten das Referat B2 ,Bildungspolitische
Grundsatzangelegenheiten II, Schulentwicklung, Ganztagsschulen®.

Das saarldandische Landesinstitut fiir Pidagogik und Medien (LPM) unterstiitzt Schulen, die sich
zu einer gebundenen Ganztagschule entwickeln mochten, durch Beratungs- und Fortbildungsan-
gebote. Das LPM hat hierfir eine Beratungsstelle ,Gebundener Ganztag® sowie den spezifischen
Fortbildungsschwerpunkt ,Ganztdgiges Lernen® in seinem aktuellen Programm 2014/15.

Programm- und Projektschwerpunkte
Im Saarland lassen sich aktuell keine besonderen Programme oder Projekte mit Landesbeteili-
gung finden, die den Ganztag unterstiitzen.

1.12.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztéigig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behirde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® im Saarland bietet insbesondere Beratung von Schulen
und Tragern, Unterstiitzung bei der Organisation und Durchfiihrung von padagogischen Tagen,
Fortbildungen, Fachtagungen und Kongressen sowie der Moderation von Schulnetzwerken und
Bildungslandschaften.®

69 Vgl. Internetseite der Serviceagentur unter http;//www.saarland.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur-2015 (Download
10.6.2015).
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Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine offentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstlitzungssys-
teme fiir saarldndische Ganztagsschulen.

1.12.6. Qualitatssicherung

Qualititsrahmen Ganztag

Ein eigener Qualitdtsrahmen fiir Ganztagsschulen liegt im Saarland nicht vor. Im saarldndischen
,Orientierungsrahmen zur Schulqualitat” des Kultusministeriums von 2012 befindet sich jedoch
der Aspekt ,Bildung und Betreuung am Nachmittag“ als Unterpunkt des Qualititsbereichs ,Schul-
kultur“. Die unter dem Aspekt gefiihrten Qualitdtsfaktoren beinhalten die rdumliche und séchli-
che Ausstattung, die Betreuung durch das padagogische Personal, die Hausaufgabenbetreuung
durch die Lehrkrifte, die Kooperation von Kollegium und padagogischem Personal sowie das
Verpflegungsangebot.

Rechtliche Regelungen

Es existieren in den schulrechtlichen Dokumenten zum saarlandischen Ganztag keine expliziten
Regelungen zur Qualitdtssicherung oder -entwicklung. Lediglich in der Ganztagsschulverordnung zum
gebundenen Ganztag ist vermerkt, dass es an gebundenen Ganztagsschulen anzustreben ist, dass das
dort tatige Personal an einschldgigen Fortbildungsveranstaltungen teilnimmt (§ 11 Abs. 4 GTSchulVO).

Evaluation

Die ,Qualitatssicherung durch externe Evaluation® orientiert sich am ,Orientierungsrahmen zur
Schulqualitdt® des Kultusministeriums von 2012, in dem sich unter dem Aspekt ,Bildung und
Betreuung am Nachmittag“ einige Qualitatsfaktoren befinden. In den Materialien zur externen
Evaluation finden sich in den Elternfragebogen sechs Fragen zu dem Bereich ,Bildung und Betreu-
ung am Nachmittag®. Zudem ist zur Vorbereitung auf die Evaluation die Abgabe des Erhebungs-
bogens und des letzten Protokolls der an jeder Freiwilligen Ganztagsschule ansdssigen ,Steuer-
gruppe Nachmittagsbetreuung“ vorgesehen.

Im Jahr 2009 wurde der Projektbericht ,Kooperationsmodell Schule - Jugendhilfe“ vorgelegt,
der im Auftrag des Kultusministeriums an der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saar-
landes erstellt wurde. Das Ziel der wissenschaftlichen Begleitung bestand insbesondere in der
Beschreibung des Ausgangspunkts der einzelnen Kooperationsmodelle sowie der Manifestation
der jeweiligen Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe vor Ort. Der Bezug auf padagogische
Konzeptionen konnte noch nicht realisiert werden, da an den meisten Standorten noch keine
gemeinsam erstellte Konzeption existierte.
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1.13. Sachsen
1.13.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Ganztagsgrundschulverordnung Definition und Zielzuschreibung
Die sdchsischen schulrechtlichen Dokumente sehen im semantischen Sinne keine Ganztagsschu-
len vor, sondern Ganztagsbetreuung und Ganztagsangebote.

Nach § 2 Sdchsischer Ganztagsangebotsverordnung (SachsGTAVO) vom 19. Mai 2015 sind Ganz-
tagsangebote unterrichtserganzende MaBnahmen, insbesondere Arbeitsgemeinschaften und zu-
satzliche Forderangebote. Schulen mit Ganztagsangeboten werden wie folgt definiert:

,Eine Schule mit Ganztagsangeboten ist eine Schule, an der

1. an mindestens drei Tagen in der Woche ein Angebot bereitgestellt wird, das taglich mindestens
sieben Zeitstunden umfasst,

2. ein Mittagessen bereitgestellt wird und

3. die Ganztagsangebote unter der Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung organisiert und
durchgefiihrt werden sowie in einem engen konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht
stehen.”

Damit orientiert sich Sachsen prdzise an der Definition der Kultusministerkonferenz (KMK) von
Ganztagsschulen.

In der Fachempfehlung ,Ganztagsangebote an sédchsischen Schulen 2014 vom Kultusministe-
rium werden im Vorwort vielfaltige Zielzuschreibungen an den Ganztag benannt. So sollen Ganz-
tagsangebote zu mehr Chancengerechtigkeit und Leistungsorientierung sowie zu einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen. Wissenserwerb, Kompetenzentwicklung und Wer-
teorientierung werden in unterrichtserganzenden Lern- und Freizeitangeboten fortgefiihrt. Eine
ganztagige individuelle Forderung untersttitzt die Personlichkeitsentwicklung der Schiilerinnen
und Schiiler sowie den Ausbau von Stiarken und hilft, Defizite abzubauen. Sie tragt dazu bei,
Uberginge zu weiterfithrenden Schularten zu gestalten und gibt Schiilerinnen und Schiilern die
Gelegenheit, Interessen, Talente und Neigungen zu entdecken bzw. zu entwickeln und Freizeit
sinnvoll zu gestalten.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Im Freistaat Sachsen ist die offene Form der Ganztagsangebote die bevorzugte, wie schon im
Sprachgebrauch deutlich wird, und auch die am haufigsten realisierte. Dies ist zum einen, im
Grundschulbereich, bedingt durch das flichendeckende Hortangebot und die Verankerung der
Zusammenarbeit von Grundschule und Hort im sdchsischen Schulgesetz.
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Andererseits, so die Argumentation des Bildungsministeriums Sachsen, stelle diese Form den
Familien die Entscheidung {iber die Teilnahme an den Ganztagsangeboten frei. Die Schulen konn-
ten flexibel auf die Bediirfnisse und Nachfragen der Schiilerinnen und Schiiler reagieren. Zudem
boten offene Angebote eine gute Anschlussfahigkeit an den auBerschulischen Freizeit- und Fami-
lienalltag der Schiiler. Die schulstatistischen Daten spiegeln dies wider: Im Jahr 2013 sind knapp
70 Prozent aller ganztagig arbeitenden Schulen offen organisiert.

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwick-
lung

Prinzipiell legt Sachsen beim Ausbau von Ganztagsangeboten keinen Schwerpunkt auf bestimmte
Schularten oder bestimmte Organisationsformen. Alle allgemeinbildenden Schulen in 6ffentlicher
und privater Tragerschaft konnen eine Ganztagskonzeption erarbeiten und eine Forderung bean-
tragen. Sachsen kann auf eine lange Tradition ganztdgiger Betreuung blicken, bereits im Jahr
2003 waren aufgrund der an Grundschulen angegliederten Horte 95 Prozent aller Grundschulen
ganztagig organisiert. Thre Zusammenarbeit ist im aktuellen Sachsischen Schulgesetz (SchulG)
festgeschrieben, beide Einrichtungen tragen gemeinsam die Verantwortung fiir das auBBerunter-
richtliche Bildungs- und Betreuungsangebot.

Tabelle 21: In Sachsen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primar- und Sekundarstufe |

offen teilweise gebunden voll gebunden
Mindestoffnungstage 3 3 3
Mindestoffnungszeit 7 7 7
in Stunden/Tag
Quelle: Eigene Darstellung. BertelsmannStiftung

Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots in Sachsen sind
die in den vergangenen Jahren auf den Weg gebrachten Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vor-
schriften und Gesetze zum Thema Ganztag. Im Folgenden sollen daher die landesspezifischen
Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hinblick auf geschaffene Regelungsstruk-
turen kurz skizziert werden.

Das Séchsische Staatsministerium fiir Kultus veroffentlichte im September 2003 eine Forder-
richtlinie zum Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) (Férderrichtlinie
[ZBuB - Fori [ZBuB), die eine Zuweisung von Fordermitteln fiir investive MaBnahmen des Schul-
baus zur Schaffung einer Infrastruktur im Bereich der Ganztagsangebote enthielt (dort werden
Zuwendungszweck, Gegenstand der Forderung, Zuwendungsempfanger, Zuwendungsvorausset-
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zungen, Art und Umfang der Zuwendung, Bewilligungsverfahren expliziert). Von Anfang an war
in Sachsen die Schuljugendarbeit als Bestandteil von Ganztagsangeboten in den Forderrichtlinien
verankert. Bis 2007 diente das Landesprogramm der Schuljugendarbeit als Forderprogramm des
Sdchsischen Staatsministeriums fiir Kultus mit dem Ziel, ein auBerunterrichtliches Angebot an
Schulen zu entwickeln.

Dazu arbeiten die Schulen mit auBerschulischen Kooperationspartnern zusammen. Zuldssige
Formen von Ganztagsangeboten sind insbesondere Schulklubs, Arbeitsgemeinschaften, zusatzli-
cher Forderunterricht oder Angebote der Schuljugendarbeit. Der Ausbau von Ganztagsangeboten
wurde in den folgenden Jahren (2005 bis 2011) von verschiedenen Forderrichtlinien begleitet, die
zum einen auf die im Forderprogramm des [ZBB enthaltene Forderung von Neubauten, baulichen
Anderungen und Ausstattungen von Ganztagsschulen und Schulen mit Ganztagsangeboten, zum
anderen auf die Forderung von MaBnahmen zur Weiterentwicklung von Angeboten im Rahmen
besonderer schulischer Aufgaben abzielten (14.7.2005, 22.3.2006, 22.5.2007,2.2.2011, 6.2.2012).
Hierbei ging es neben konzeptionellen Aspekten (Erstellung einer ganztdagigen Gesamtkonzep-
tion, ganztdgige Organisationsformen, Forderbereiche oder Module, Eigenarbeitsleistungen) vor
allem um finanzielle Zuwendungen und deren Beantragung. Die letzte Ganztagsangebotsverord-
nung iiber Zuweisungen an allgemeinbildende Schulen mit Ganztagsangeboten erfolgte am 9.
April 2013. Im Laufe der Jahre 2013/14 wurde sie durch weiterfiihrende Hinweise (28.4.2013,
1.8.2014) und die Fachempfehlungen ,Ganztagsangebote an sdchsischen Schulen (16.8.2013,
1.8.2014) ergédnzt. Das Staatsministerium fiir Kultus fasste die Verordnung tiber Zuweisungen an
allgemeinbildende Schulen mit Ganztagsangeboten (Sdchsische Ganztagsangebotsverordnung -
SachsGTAVO vom 19. Mai 2015) entsprechend dem Ergebnis der im Herbst 2013 durchgefiihrten
eigenen Evaluation sowie den Ergebnissen aus der wissenschaftlichen Begleitung durch die TU
Dresden Mitte 2015 neu und erhthte einige Pauschalen fiir ganztégig arbeitende Schulen.

Seit dem Schuljahr 2013/14 erhalten sdachsische Schulen per Gesetz mehr Eigenverantwortung im
Bereich der Ganztagsangebote, das heif3it 6ffentliche und freie Trager allgemeinbildender Schulen
konnen die im Haushaltsplan fiir die Forderung von Ganztagsangeboten fur Schiiler vorgesehenen
Mittel als pauschalierte zweckgebundene Zuweisungen erhalten (13.12.2012).

Die sichsische Implementierungsstrategie setzt stark auf eigenverantwortliche Kooperation. Die
basalen Rahmenbedingungen hierfiir sind bereits frith gewdhrleistet worden. Fortschreitende
Gesetzesdnderungen sorgten flir eine zunehmende Optimierung der Ganztagsstrukturen und
damit fiir eine Steigerung der Ganztagsmoglichkeiten.

1.13.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule’?
Das Antragsverfahren wird in den 2014 veroffentlichten ,Hinweisen zur Verordnung des Séchsi-

70 Da, wie bereits anfangs ausgefiihrt, im Freistaat nicht die Bezeichnung Ganztagsschule, sondern ausschlieBlich die Termini
Ganztagsbetreuung und Ganztagsangebote verwendet werden, werden im folgenden Abschnitt die Schritte zur Umwandlung
in eine Schule mit Ganztagsbetreuung bzw. mit Ganztagsangeboten beschrieben.

132



1. Landerberichte - Sachsen

schen Staatsministeriums fiir Kultus tiber Zuweisungen an allgemeinbildende Schulen mit Ganz-
tagsangeboten vom 9. April 2013 dargelegt. Entsprechend der SichsGTAVO sind Schultrager und
Schulfordervereine antragsberechtigt. Die Antrdge sind bei der Sachsischen Bildungsagentur ein-
zureichen. Der Durchfithrung des Ganztagsangebots muss ein padagogisches Konzept zugrunde
liegen, bei Grundschulen muss gewihrleistet sein, dass eine Kooperationsvereinbarung zwischen
Schule und Hort vorliegt, die konkrete Aussagen zur Zusammenarbeit fiir das Schuljahr trifft und
langfristige Ziele der Zusammenarbeit benennt.

Das padagogische Konzept sollte konkrete Aussagen zu folgenden Bereichen enthalten (vgl. Fach-
empfehlung Ganztagsgrundschulverordnung (GTVO) von 2014, Abschnitt 3.1):

m Arbeitsschwerpunkte im Ganztag

m Sperzifische, messbare, von allen Beteiligten akzeptierte, realistische und terminierte Ziele und
Teilziele der Ganztagsarbeit (,smarte” Ziele)

m Verkniipfungen mit Schwerpunkten und Zielen des Schulprogramms

m MaBnahmen zur Erreichung der festgelegten Ziele mit klar definierten Verantwortlichkeiten
und Zeitschienen

m MaBnahmen zur Uberpriifung der Wirksamkeit von Ganztagsangeboten

Formale Zustindigkeiten

Da der Antragsteller fiir Mittelzuweisungen an Schulen mit Ganztagsangeboten in der Regel der Schul-
tréger ist, ist er damit Partner bei der eigenverantwortlichen Gestaltung und qualitativen Weiterent-
wicklung von Ganztagsangeboten. Schule und Schultrager tragen gemeinsam die Verantwortung fiir
die Umsetzung des schulischen Ganztagsangebots. Nach § 23 des Sachsischen Schulgesetzes sind die
Schultrédger fiir die infrastrukturellen Rahmenbedingungen in der Schule verantwortlich und konnen
nach § 43 des Sdchsischen Schulgesetzes auch mit beratender Stimme an Sitzungen der Schulkonfe-
renz teilnehmen und damit an den Inhalten des padagogischen Ganztagskonzeptes mitwirken.

Bei der Gestaltung von Ganztagsangeboten kommt dem Schultrdger vorrangig die verwaltungs-
sowie haushaltstechnische Abwicklung des Ganztagsangebots zu. Dazu gehdren beispielsweise
die Verwaltung der Mittel, der Abschluss von Vertrdagen, die Bereitstellung von Eigenmitteln, die
ErschlieBung von Drittmitteln, die Koordinierung und Nutzung von regionalen bzw. kommunalen
Ressourcen und die Unterstiitzung der Schule bei der qualitativen Weiterentwicklung von Ganz-
tagsangeboten (vgl. Fachempfehlung GTVO 2014, Abschnitt 3.4.4).

1.13.3. Finanzierung
Personelle Ressourcen

Nach § 3 der sdchsischen Ganztagsangebotsverordnung von 2015 stehen Schulen mit Ganz-
tagsangeboten ausschlieBlich finanzielle Unterstiitzungsleistungen zu.
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Allerdings konnen dem schulischen GTA-Koordinator Koordinator der Ganztagsangebote (GTA-
Koordinator) an 6ffentlichen Schulen flir die Organisation der Ganztagsangebote personenbe-
zogene Anrechnungsstunden gewdhrt werden. Die Anzahl der Stunden ist von der jeweiligen
Schiilerzahl abhdngig.

Monetire Ressourcen

Nach § 3 der sdchsischen Ganztagsangebotsverordnung von 2015 stehen Schulen mit Ganztagsan-
geboten Zuweisungen in Form von Sockelbetragen, Schiilerpauschalen, Zusatzpauschalen sowie
Schulklubpauschalen zu. Die Zuweisungen setzen sich aus folgenden Teilbetrdgen zusammen:

1. dem Sockelbetrag fiir jede allgemeinbildende Schule mit Ganztagsangeboten: 2.000 Euro je
Schuljahr (allgemeinbildende Forderschulen: 4.000 Euro je Schuljahr)

2. der Schiilerpauschale fiir jeden Schiiler (mit Ausnahme der Schiiler der Sekundarstufe II) einer
allgemeinbildenden Schule mit Ganztagsangeboten: Verteilungsmasse x 0,8 : Gesamtschiiler-
zahl

3. die Zusatzpauschale fiir jeden Schiiler einer Oberschule (oder allgemeinbildenden Forder-
schule) mit Ganztagsangeboten: Verteilungsmasse x 0,2 : Gesamtschiilerzahl an Oberschulen
(bzw. allgemeinbildenden Forderschulen)

4. die Schulklubpauschale (fiir Oberschulen (und allgemeinbildende Forderschulen) sowie Gym-
nasien, wenn sie tiber einen Schulklub verfiigen und sich der Antragsteller mindestens in
gleicher Hohe an den Kosten beteiligt): bis zu 6.000 Euro je Schuljahr

Sachliche Ressourcen
Nach § 3 der sdchsischen Ganztagsangebotsverordnung von 2015 stehen Schulen mit Ganz-
tagsangeboten ausschlieBlich finanzielle Unterstiitzungsleistungen zu.

1.13.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Im Séchsischen Staatsministerium fur Kultus findet sich in Abteilung 2 ,Lehrer/Ressourcen® das
Referat 21 ,Schulhausbau, EFRE, ESF, GTA®. Hier ist die inhaltlich-konzeptionelle Arbeit und Wei-
terentwicklung der Ganztagsangebote in Sachsen verortet.

Innerhalb des Sachsischen Bildungsinstituts (SBI) als nachgeordneter Behorde befindet sich kein
dokumentierter Schwerpunkt auf Schulen mit Ganztagsangeboten.

Programm- und Projektschwerpunkte

Das Serviceteam, eine Kooperation zwischen dem Sdchsischen Staatsministerium fiir Kultus und
der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), soll Wissen aus dem Bundesprogramm ,Ideen
fiir mehr! Ganztigig lernen.“ zur Qualitdtsentwicklung von Schulen mit Ganztagsangeboten
nutzbar machen und dem Staatsministerium und der DKJS zur Verfiigung stellen. Insbesondere
umfasst dies folgende Schwerpunkte:
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m Wissenssicherung und Wissenstransfer nach Sachsen durch die Weitergabe des bei den Netz-
werktreffen der Serviceagenturen vermittelten Wissens an die Akteure auf Landesebene und
die Mitarbeit bei der systematischen Aufarbeitung von Beispielen guter Ganztagspraxis

m Unterstiitzung bei der Auswahl und Begleitung der Schulen im bundesweiten Netzwerk Ganz-
tagsschule, um das Wissen aus dem Netzwerk fiir Sachsen nutzbar zu machen

m Teilnahme und Mitarbeit an bundesweiten Veranstaltungen zu Fragen der Qualitatsentwick-
lung von Ganztagsschulen bzw. Schulen mit Ganztagsangeboten

m Einbindung in das gemeinsame Beratungskonzept des SMK und der Sachsischen Bildungs-
agentur z. B. bei der Vernetzung der Schulen in der Region oder der Organisation von regiona-
len Veranstaltungen zu Ganztagsangeboten

1.13.5. Strukturelle Unterstltzungssysteme

Serviceagentur ,,Ganztégig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstltzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus hdufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Das Séchsische Serviceteam Ganztagsangebote beschreibt folgende eigene Arbeitsschwerpunk-
te.”! Bs

m steuert und koordiniert schullibergreifende Netzwerkarbeit zu Entwicklungsschwerpunkten
im Ganztag,

m erschlieBt Wissen zur Entwicklung von Ganztagsangeboten und zur Schulentwicklung, bereitet
es auf und stellt es den Schulen sowie allen relevanten Akteuren im Bildungssystem zur Ver-
fligung,

m unterstiitzt die GTA-Referenten der Regionalstellen bei der Qualitdtsentwicklung sdchsischer
Ganztagsangebote,

m moderiert bei regionalem Erfahrungsaustausch zwischen Schule und Kooperationspartnern,

m pflegt die programmbezogene Internetseite und beteiligt sich am bundesweiten Netzwerk des
Programms.

71 Vgl. die Internetseite der Servicestelle unter http;//www.sachsen.ganztaegig-lernen.de/arbeitsschwerpunkte-0 (Download
9.6.2015).
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In Sachsen besteht die ,Servicestelle Ganztagsangebote® seit Marz 2015 nach Aussage der Refe-
rentin im Sdchsischen Staatsministerium fiir Kultus nicht mehr. Das Serviceteam, eine Koope-
ration zwischen dem Sédchsischen Staatsministerium fiir Kultus und der Deutschen Kinder- und
Jugendstiftung (DKJS) tibernimmt einen Teil der bisherigen Aufgaben der Servicestelle. Einen
groBen Teil der Aufgaben der ehemaligen Servicestelle tibernehmen bereits die GTA-Referenten
der Regionalstellen der Sachsischen Bildungsagentur. Ein Beratungskonzept beschreibt Inhalte
und Aufgaben der Unterstiitzungssysteme.

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Sdchsischen Schulen stehen beim Auf- und Ausbau von Ganztagsangeboten und deren qualita-
tiver Weiterentwicklung neben der Servicestelle Ganztagsangebote Sachsen folgende weitere
Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen zur Verfligung:

m Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen an den Regionalstellen der Sachsischen Bildungs-
agentur: Die Sdchsische Bildungsagentur ist fiir die Beratung, Begleitung und qualitative Wei-
terentwicklung von Schulen mit Ganztagsangeboten verantwortlich. Sie unterstitzt Schulen
und Antragsteller, die Ganztagsangebote auf- und ausbauen wollen, mit dem Ziel, Schulent-
wicklungsprozesse im Ganztagsbereich zu optimieren.

m Fir Fragen zur finanziellen Unterstiitzung sowie zu Moglichkeiten der qualitativen Weiter-
entwicklung der Ganztagsangebote stehen die Referenten fiir Ganztagsangebote der Regio-
nalstellen der Sachsischen Bildungsagentur zur Verfiigung. Sie beraten Lehrer, Schultréger,
Schulfordervereine, Eltern und auBerschulische Partner zu Ganztagsangeboten und begleiten
Schulen bei der Erstellung und Umsetzung ihrer Ganztagskonzepte sowie bei schulspezifischen
Entwicklungsprozessen im Ganztagsbereich.

m Die Schulreferenten der Regionalstellen der Sdchsischen Bildungsagentur stehen den Schulen
fiir schulbezogene individuelle Beratung zur Seite.”?

m Referenzschulen der regionalen Schulnetzwerke der sachsischen Schulen mit Ganztagsange-
bot: In den beiden Schuljahren 2010/11 und 2011/12 schlossen sich 16 séchsische Schulen mit
Ganztagsangeboten zu einem Schulnetzwerk zusammen. Die Servicestelle Ganztagsangebote
organisierte, koordinierte und begleitete die Arbeit des Netzwerkes. Jede teilnehmende Schule
setzte sich ein eigenes Ziel fiir die Netzwerkarbeit. So wurden Konzepte zur Rhythmisierung,
zum sozialen Lernen und zum Foérdern und Fordern an den Schulen weiterentwickelt. Diese
Netzwerkschulen stellen ihr Wissen als Referenzschulen zur Verfiigung.”

m Unterstiitzungssystem Schulentwicklung: Sachsische Schulen mit Ganztagsangeboten konnen
sich bei der Planung, Gestaltung und Reflexion schulischer Entwicklungsprozesse individuell
fachkundig begleiten lassen. Die Kolleginnen und Kollegen kommen direkt an die Schulen
und arbeiten gemeinsam mit Schulleitungen, einzelnen Lehrerinnen und Lehrern, mit dem
gesamten Kollegium und bei Bedarf auch mit Schiilern und Eltern.”

72 Vgl. http;//www.schule.sachsen.de/9440.htm (Download 22.6.2015).
73 Vgl. Newsletter Servicestelle Ganztagsangebote Ausgabe 2/2013.
74 Vgl. http:;//www.bildung.sachsen.de/13360.htm (Download 22.6.2015).

136



1. Landerberichte - Sachsen

1.13.6. Qualitatssicherung

Qualititsrahmen Ganztag

Die Fachempfehlung ,Ganztagsangebote an sdchsischen Schulen“ von 2014 formuliert sechs
auf den Ganztag bezogene Qualitdtsbereiche und zwei bis fiinf ihnen jeweils zugeordnete Quali-
tatsaspekte, die an das Rahmenmodell ,Qualitdt von Schule in Sachsen“ und das Positionspapier
Jnterne Evaluation an sdchsischen Schulen“ ankniipfen. Die Qualitdtsbereiche des Ganztags
umfassen ,Ergebnisse”, ,Lehren und Lernen®, ,Schulkultur®, ,Entwicklung der Professionalitat®,
»~Management und Fihrung“ sowie ,Kooperation®.

Rechtliche Regelungen

In den Hinweisen zur Sdchsischen Ganztagsangebotsverordnung von 2013 (Stand 2014) wird
geregelt, dass die Schule in regelmadBigen Abstinden die Qualitit ihres Ganztagsangebots und die
Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen tiberpriift. Alle Beteiligten erhalten dabei die Moglich-
keit zur Rickmeldung. Um die Qualitdt der Ganztagsangebote zu sichern und weiterzuentwickeln,
nutzen die Schule und ihre Partner sowohl schulinterne als auch externe Fortbildungs-, Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebote.

Ob diese Regelung rechtlich verbindlich ist, kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden.

Evaluation

Die sdchsischen Schulen werden anhand der Kriterienbeschreibung ,Schulische Qualitét im Frei-
staat Sachsen“ im Rahmen der externen Evaluation systematisch bewertet. Innerhalb des Quali-
tatsbereichs ,Kooperation® werden unter dem Qualititsmerkmal ,Nationale und internationale
Kooperation“ die Ganztagsangebote als Kooperationsmodelle zwischen Schulen und Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe thematisiert.

In Sachsen entwickelte sich eine umfangreiche Ganztagsschulforschung, die sich in der ,For-
schungsgruppe Ganztagsschule® der Fakultét fiir Erziehungswissenschaften der TU Dresden kon-
zentriert. Die Forschungsgruppe ist ein Projektverbund, der in Sachsen die Implementierung und
den Ausbau ganztigig arbeitender Schulen untersucht und wissenschaftlich begleitet. Im Rahmen
der Begleitforschung wurden u. a. folgende Projekte durchgefiihrt:”

1. Der Modellversuch ,Sachsische Schule mit Ganztagsangeboten/Ganztagsschule (MV GTA/
GTS) fand vom Schuljahr 2003/04 bis zum Schuljahr 2007/08 statt und wurde vom Séch-
sischen Kultusministerium initiiert und geleitet. Zehn Modellschulen wurde ein Ganztags-
budget zur Verfligung gestellt, mithilfe dessen sie sich ganztdgig organisieren konnten. Die
wissenschaftliche Begleitung hatte zum Ziel, die verschiedenen, von den Schulen entwickel-

75 Vgl. auch: Forster, Antje, Thomas Markert und Janine Berge (2011). ,Ganztagsschulforschung in Sachsen. Vision und Alltag
der Ganztagsschule“. Hrsg. Hans Gangler und Thomas Markert. Weinheim. 75-86.
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ten Modelle der ganztdgigen Bildung darzustellen sowie die inhaltliche und organisatorische
Entwicklung in ihren Gemeinsamkeiten und Unterschieden aus vielfdltigen Perspektiven zu
erlautern.

. Die ,Wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der ,Richtlinie des Sdchsischen Staatsminis-

teriums fiir Kultus zur Forderung des Ausbaus von Ganztagsangeboten‘ (FRL GTA)“ bezeichnet
das Evaluationsprojekt zur gleichnamigen Forderrichtlinie des Landes, auf deren Grundlage
seit 2005 Sachsische Schulen die Moglichkeit erhalten, fiir die Neugestaltung ihres Schultags
durch Ganztagsangebote Fordermittel zu beantragen. Gefordert wird das Projekt, das ab 2006
lief und fiir das 2013 ein Abschlusshericht vorgelegt wurde, durch das Séachsische Kultus-
ministerium. Ziel der wissenschaftlichen Begleitung ist es, den Ausbauprozess der Schulen
mit Ganztagsangeboten in all seinen Phasen zu verfolgen und sowohl hemmende als auch
fordernde Faktoren herauszuarbeiten. Nach Aussage aus dem Sachsischen Kultusministerium
werden Ganztagsangebote auch 2014/15 durch die Mitarbeiter der TU Dresden wissenschaft-
lich begleitet und evaluiert.

. Das Séchsische Kultusministerium fordert die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der

bundesweit angelegten ,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen® (StEG) fiir den Freistaat
Sachsen. StEG-Sachsen bildet die landesspezifische Auswertung innerhalb der bundesweiten
StEG fiir ausgewéhlte sdchsische Schulen. Das Projekt lief von 2006 bis 2010. Ergdnzend zu
den ldngsschnittlichen Daten der bundesweiten Studie wurden innerhalb des Projekts Inter-
views zur Kooperationspraxis sachsischer Ganztagsschulen durchgefiihrt.

. Unter der Uberschrift L,untersuchungen zum Ganztagsangebot von Grundschule und Hort in

Sachsen“ wurden bis 2013 vier kleinere Untersuchungen gefiihrt, wobei das letzte Projekt die
Themen und Ergebnisse der ersten drei Untersuchungen aufgreift und fortfihrt. Anlass fiir
diese Forschungen ist die besondere Situation Sachsens hinsichtlich des Ganztagsangebots in
der Primarstufe, da die bildungspolitisch formulierten und finanziell geforderten Ziele nicht
nur von der Schule allein, sondern von Schule und kooperierendem Hort gleichermafBen umge-
setzt werden. Dies gelingt nicht tberall gleich gut.

Der Freistaat Sachsen war einzig bei letztem Projekt Forderer, das aus diesem Grund etwas ndaher

skizziert werden soll. Im Einzelnen wurden folgende Projekte durchgefiihrt:

(1)

[ST-Stand-Analyse zur Zusammenarbeit zwischen Grundschule und Hort im Rahmen des
Ausbaus von Ganztagsangeboten in der Stadt Dresden (Drittmittelgeber: Deutsche Kinder-
und Jugendstiftung)

[ST-Stand-Analyse zur Zusammenarbeit zwischen Grundschule und Hort im Rahmen des
Ausbaus von Ganztagsangeboten im landlichen Raum im Freistaat Sachsen (Drittmittelgeber:
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung)

Untersuchung zu ganztagsschulischen Bemiihungen in der DDR und deren Bedeutung fiir
gegenwartige Akteure von Schule und Hort (freies Projekt, spéter in Projekt vier integriert)
Das Ganztagsangebot von Grundschule und Hort zwischen Bildungsprogrammatik und
akteursgebundenen Entwiirfen (Drittmittelgeber: ESF/Freistaat Sachsen): Die Untersuchung

138



1. Landerberichte - Sachsen

geht der Frage nach, wie einzelne Grundschule-Hort-Standorte langfristig auf die in Ver-
bindung mit dem Ganztagsangebot stehenden Anforderungen und Erwartungen reagieren,
diese mit der eigenen Praxis und Tradition in Verbindung setzen und daraufhin ganztagige
Konzepte von Bildung und Erziehung entwerfen und umsetzen. Im Rahmen einer ethno-
graphischen Studie wird an drei ausgewéahlten Standorten der Frage nachgegangen, woran
sich die padagogischen Akteure von Schule und Hort bei der Konzeption und Umsetzung
des Ganztagsangebots orientieren. Wie wird der Begriff der ,Standortspezifik* gefiillt, wenn
iiber bspw. infrastrukturelle Bedingungen (Rdume, Personal etc.) hinaus standortbezogene
Handlungsabldufe in den Blick genommen werden? Gerahmt wird diese empirische Studie
von zwei weiteren Untersuchungsanliegen. Zum einen wird die Geschichte der sdchsischen
Schule mit Ganztagsangebot sowohl als bildungspolitisches Postulat wie als realisierte Bil-
dungseinrichtung nachgezeichnet. Zum anderen wird die Entwicklung der Grundschule-
Hort-Struktur in den anderen ostdeutschen Flachenldndern recherchiert und in Verbindung
mit dem sdchsischen Bestand diskutiert.
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1.14. Sachsen-Anhalt
1.14.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Im Anderungserlass 2.6.2014 des Kultusministeriums (vom 4.4.2007, gedndert 28.6.2012 und
2.6.2014) zur ,Arbeit in der offentlichen Ganztagsschule der Schulformen Sekundarschule,
Gemeinschaftsschule, Gesamtschule und Gymnasium“ werden u. a. Organisation und Gestaltung
der Ganztagsschule im Sekundarbereich I in Sachsen-Anhalt naher definiert, die an den Merkma-
len einer Ganztagsschule nach Definition der Kultusministerkonferenz orientiert sind. So heif3it es
im Erlass unter anderem (Nr. 4.2, 4.3 und 4.5):

.Die Ganztagsschule bietet, entsprechend dem padagogischen Konzept, allen Schiilerinnen und
Schiilern der Sekundarstufe | ein zusatzliches Bildungs- und Betreuungsangebot, das nach Art und
Umfang fiir die einzelnen Altersgruppen unterschiedlich gestaltet ist. Das Ganztagsangebot umfasst
an mindestens drei Tagen insgesamt taglich mindestens sieben Zeitstunden.

Das Ganztagsangebot umfasst den Pflicht- einschlieBBlich Wahlpflichtunterricht laut Stundentafel, die
Forderstunden und Angebote im Sinne der Stundentafel sowie zusatzliche Angebote, die in einem
engen konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht stehen. Zu den zusatzlichen Angeboten
gehéren Lem- und Ubungsangebote, Hausaufgabenbetreuung, Férderangebote, Arbeitsgemein-
schaften, Freizeitangebote und Verfiigungsstunden der Klassenlehrkréafte.

Das ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebot wird von den Lehrkraften realisiert, durch die
Tatigkeit von padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erganzt und untersttzt und unter
Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern, Erziehungsberechtigten und auBerschulischen Koope-
rationspartnern gestaltet.”

Weiter geht aus den Bestimmungen hervor, dass die Ganztagsschule ein Mittagessen bereithlt,
aktiv mit auBerschulischen Partnern kooperiert und sich dem Umfeld 6ffnet. Zudem ist die Rhyth-

misierung des Tagesablaufs ein wesentliches Anliegen der Ganztagsschule.

In angegebenem Erlass werden zudem die allgemeinen Ziele der Ganztagsschule formuliert. So
sollen Ganztagsangebote die schulische und familidare Erziehung der Schiilerinnen und Schiiler
ergdnzen, ihnen Unterstiitzung und Forderung im Lernprozess bieten, sie zu einem anspruchs-
vollen Freizeitverhalten anregen und die Personlichkeitsentwicklung nachhaltig fordern (Nr.
1.1).
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Favorisiertes Ganztagsmodell

Die Landesregierung hat ihren Schwerpunkt auf die Errichtung von Ganztagsschulen in der
Sekundarstufe 1 gelegt. Nach den schulstatistischen Daten der Kultusministerkonferenz (KMK)
arbeiten im Schuljahr 2013/14 in der Primar- und Sekundarstufe I insgesamt 118 6ffentliche und
private Schulen als Ganztagsschulen gemdB § 12 Schulgesetz des Landes Sachen-Anhalt (SchulG
LSA). Davon befinden sich 100 Schulen in der Sekundarstufe I. Der Anderungserlass 2.6.2014 des
Kultusministeriums zur Arbeit in der Ganztagsschule bezieht sich ausschlieBlich auf die weiter-
fihrenden Schulen in Sachsen-Anhalt. Dieser formuliert zudem, dass insbesondere die Gestaltung
der Ganztagsschule in einer der gebundenen Formen angestrebt wird, weil vor allem in diesen
Formen der Schultag padagogisch ganzheitlich gestaltet und durchgehend zeitlich rhythmisiert
werden kann (Nr. 3.1).

Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Das Schulgesetz Sachsen-Anhalts sieht in § 12 vor, dass bei Bedarf Grundschulen, Sekundarschu-
len, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschulen und Gymnasien als Ganztagsschulen organisiert wer-
den konnen. Die niheren Bestimmungen im Anderungserlass 2.6.2014 des Kultusministeriums
fiir die weiterfiihrenden Schularten erldutern, dass eine Ganztagsschule in der offenen, in der voll-
standig gebundenen oder in der teilweise gebundenen Form gestaltet werden kann. Ein entspre-
chender Erlass fiir die Grundschulen findet sich in Sachsen-Anhalt nicht. Allerdings besteht fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe auch unabhdngig von der Ganztagsschule durch
die verldsslichen Offnungszeiten der Grundschulen Sachsen-Anhalts und den gesetzlich fixierten
Rechtsanspruch auf Hortbetreuung die Moglichkeit der ganztagigen Bildung und Betreuung. Die
ganztdgige Betreuung in einer Grundschule mit Hort wird innerhalb der Schulstatistik bisher
nicht als offene Ganztagsgrundschule gefiihrt. Auf Nachfrage im Schulbereich des Statistikrefe-
rats der KMK wurde darauf hingewiesen, dass es aufgrund der in 2015 erschienen Modifizierung
der KMK-Ganztagsdefinition Kooperationsmodellen von Schule und jeweiligem Tréager der auBer-
schulischen Bildung und Betreuung eher ermdglicht wird, diese definitorisch als Ganztagsschule
zu fassen.

Tabelle 22: In Sachsen-Anhalt vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarbereich Sekundarbereich |

offen teilweise gebunden voll gebunden
Mindestoffnungstage k.A. 3 3 3
Mindestoffnungszeit
in Stunden/Tag KA ! / /
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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Anhand verdffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften und
Gesetze sollen im Folgenden die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des
Ganztags, die zum aktuellen Ganztagsangebot in Sachsen-Anhalt gefiihrt haben, im Hinblick auf
geschaffene Regelungsstrukturen portraitiert werden.

Mit dem Runderlass des Kultusministeriums wurde am 4. September 2003 die Richtlinie zur
Umsetzung des Sonderprogramms des Bundes (Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und
Betreuung®, [ZBB) an Schulen in kommunaler und freier Tragerschaft vorgestellt. Es folgte in
den Jahren 2004 bis 2007 eine Vielzahl von Runderlassen mit Richtlinien und Anderungen, die
sich auf die Gewahrung von Zuwendungen fur bildungsbezogene Projekte und Angebote bezie-
hen (1.10.2004, 15.12.2004, 2.1.20006, 1.11.2006, 1.7.2007). Seit 2005 sind die Errichtung von
Ganztagsschulen und die Moglichkeit schulischer Angebote auBerhalb des Unterrichts auch im
Schulgesetz (§ 12 SchulG LSA) verankert.”¢

Ein Forderschwerpunkt liegt in Sachsen-Anhalt, auch in der friihen Phase der Implementierung
des Ganztags, auf auBerunterrichtlichen Sportangeboten. So existieren neben als Ganztagsschulen
geflihrten Sportschulen, an denen im Rahmen des vorhandenen Stundenpools zusétzlicher Unterricht
zur individuellen Forderung angeboten wird, auch Richtlinien zur Forderung auBerunterrichtlicher
Sportangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen (10.2.2007, 15.2.2007).

Im April 2007 und Februar 2008 gibt das Kultusministerium per Runderlass Richtlinien heraus,
die zum einen die Arbeit in den 6ffentlichen Ganztagsschulen der Schulformen Sekundarschule,
Gesamtschule und Gymnasium direkt betreffen (4.4.2007: Die Arbeit in der 6ffentlichen Ganztags-
schule der Schulformen Sekundarschule, Gemeinschaftsschule, Gesamtschule und Gymnasium:
Aufgaben und Ziele, Padagogisches Konzept, Formen der Ganztagsschule und Teilnahmeverpflich-
tung, Organisation und Gestaltung, Antrags- und Genehmigungsverfahren), zum anderen tber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von SchulbaumaBnahmen an allgemeinbildenden
und berufshildenden Schulen aufkldaren (22.2.2008: Zuwendungszweck, Gegenstand der Forde-
rung, Zuwendungsempfanger und -voraussetzungen, Art und Hohe der Zuwendung, Anweisung
zum Verfahren). Im Anhang des Erlasses wurde jedoch die Einschrankung getroffen, dass im Rah-
men der angestrebten Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Ganztagsbetreuung an Schulen
das Land Sachsen-Anhalt weitere Ganztagsschulen nur nach MaBgaben der personellen und sach-
lichen Voraussetzungen genehmigen kann. Mit dem Unterrichtsorganisationserlass vom 9. Juni
2008 sollte die Unterrichtsorganisation an den Gymnasien und Schulen des zweiten Bildungswegs
(Abendgymnasien und Kollegs) ab Schuljahr 2008/09 entsprechend angepasst werden. Schulen
mit Ganztagsangebot erhalten demnach Sonderbedingungen fiir die notwendigen Lehrerwochen-

76 Esist auch zu konstatieren, dass der Ganztagsschulausbau in Sachsen-Anhalt bereits vor der Bereitstellung von Bundesmit-
teln begann. Das Schulreformgesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt von 1991 sah die Mdglichkeit eines auBerunterrichtlichen
Betreuungsangebots vor, das nach Genehmigung durch die Schulbehdrde eingerichtet werden konnte. Das Schulgesetz von
1993 sprach dann unter der Uberschrift ,Errichtung von Ganztagsschulen, schulische Angebote auBerhalb des Unterrich-
tes“ von sogenannten Bildungsangeboten. Mit der Schulgesetzdnderung im Sommer 1996 wurde die gesetzliche Grundlage
fiir die Genehmigung von Ganztagsschulen geschaffen. Es fehlte aber die Verwaltungsvorschrift. Diese erschien dann im
November 1997 und war gleichzeitig der Genehmigungsbescheid.
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stunden. In den Anderungserlassen 28.6.2012 und 2.6.2014 des Kultusministeriums zur ,Arbeit
in der offentlichen Ganztagsschule der Schulformen Sekundarschule, Gemeinschaftsschule,
Gesamtschule und Gymnasium* erfolgten die Aktualisierungen des Konzeptes vom April 2007.

Innerhalb des vorliegenden Betrachtungszeitraums ab 2003 wurden seit Februar 2013 gezielt
Rahmenbedingungen im Schulgesetz §§ 71 Abs. 4, 84d Abs.1 sowie §§ 12 und 5a Abs. 6 SchulG
LSA verankert (22.2.2013).”7 Demnach sind beispielsweise die Beférderungszeiten so festzulegen,
dass die Teilnahme am Unterricht, der Besuch von Grundschulen und die Teilnahme an auBer-
unterrichtlichen Veranstaltungen sowie an auBerschulischen Betreuungsangeboten am Schulort
fiir die Schiilerinnen und Schiiler gewéhrleistet ist. Zudem regelt das Gesetz die Einrichtung von
Ganztagsschulen und schulischen Angeboten auBerhalb des Unterrichts. Bei Bedarf konnen nun
Grundschulen, Sekundarschulen, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschulen und Gymnasien als
Ganztagsschulen organisiert werden. Voraussetzung hierfiir ist ein padagogisches Konzept fiir eine
ganztagige Erziehungs- und Bildungsarbeit der Schule, iiber das die Gesamtkonferenz entscheidet.
Die Gestaltung als Ganztagsschule kann sich dabei auch auf einzelne Schuljahrgiange beschranken.
Dartiber hinaus wird festgelegt, dass, sind die personellen und sachlichen Bedingungen gegeben,
an allen Schulen Bildungs- und Freizeitangebote auBerhalb des Unterrichts gemacht werden sollen.
Auf Antrag der Gesamtkonferenz konnen Gesamtschulen in Ganztagsform gefiihrt werden, wenn
die personellen, sdchlichen und schulorganisatorischen Voraussetzungen dafiir vorliegen.

Noch im selben Jahr (2013) ergangene Runderlasse des Kultusministeriums (22.7., 15.9., 2.12.)
zielten auf eine qualitative Forderung der Ganztagsstrukturen. So wurde etwa die Moglichkeit
eingerdumt, finanzielle Mittel zielgerichtet zur Erweiterung und qualitativen Weiterentwicklung
von bestehenden Ganztagsangeboten einzusetzen. Sie regelten zudem die Ziele und Inhalte sowie
deren haushaltstechnische Umsetzung von Experteneinsdtzen in auBerunterrichtlichen schulischen
Projekten und spezifischen Fortbildungen an offentlichen Ganztagsschulen der Sekundarstufe I,
starkten die Entscheidungsbefugnisse von Schulleiterinnen und Schulleitern (beispielsweise hin-
sichtlich der Unterrichtszeit) und etablierten professionelle Lerngemeinschaften zur Unterstiitzung
und Beratung von Schulen. Der zuletzt ergangene Anderungserlass 2.6.2014 sieht unter anderem
eine Veranderung der Abminderung des Ganztagszuschlags von urspriinglich drei auf nunmehr
fiinf Lehrerwochenstunden (LWS) vor.

Die getroffenen, primar strukturellen Reglementierungen in Sachsen-Anhalt stiarken das Ganz-
tagsschulmodell vor allem als Option fiir Sekundarschulen, Gesamtschulen, Gemeinschaftsschu-
len und Gymnasien. Der Schwerpunkt liegt eindeutig auf der Sekundarstufe I. Uber gesetzlich
festgelegte Bedingungen wird versucht, die Qualitdt der Umsetzung zu gewéhrleisten. Qualitative
Verbesserungen der Voraussetzungen fiir die Ganztagsbetreuung an Schulen lassen sich verstarkt
in der jiingeren Vergangenheit verzeichnen und sind nicht zuletzt aus der Intention der Starkung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf motiviert.

77 Die jedoch auf die gesetzliche Verankerung der Ganztagsschule seit dem Jahr 1991 zuriickgehen.
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1.14.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Der Antrag auf Errichtung einer Ganztagsschule ist, nach Anderungserlass 2.6.2014 des Kul-
tusministeriums (Nr. 5), durch die Schule beim Landesschulamt einzureichen. Er beinhaltet das
padagogische Konzept sowie

m die Beschreibung der Schulsituation und die Begriindung fiir die Einrichtung der Ganztags-
schule auf der Grundlage einer Bedarfsanalyse,

m den Beschluss der Gesamtkonferenz zum Antrag mit Abstimmungsergebnis,

m den Beschluss des Schulelternrats und des Schiilerrats der Schule zum Antrag mit Abstim-
mungsergebnis,

m den Beschluss des Schultragers zum Antrag einschlieBlich der Aussage, im Rahmen seiner
Zustandigkeiten die zusatzliche raumliche, sachliche und personelle Ausstattung bereitzustel-
len,

m die Angaben des Planungstragers zum Schulstandort im Rahmen der mittelfristigen Schulent-
wicklungsplanung,

m die Angaben Uber die voraussichtliche Zahl der teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler und
iber die zu erwartende kiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen und

m die Stellungnahme des Trdgers der Schiilerbeforderung hinsichtlich der Umsetzung des Ganz-
tagsangebots.

Das Landesschulamt formuliert ein abschlieBendes Votum, nachdem es den Antrag geprift hat,
und legt ihn der obersten Schulbehdrde zur Genehmigung vor, die tiber die Errichtung entscheidet.

Das padagogische Konzept beinhaltet insbesondere Aussagen zur a) Entwicklung des Unterrichts
und der Lernkultur, b) Intensivierung der individuellen Forderung, c) Erweiterung der Lern- und
Erfahrungsmaoglichkeiten im Schulleben, d) Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler und der
Eltern, e) Schaffung von Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung und f) Offnung der Schule und
Kooperation mit auBerschulischen Partnern.

Formale Zustandigkeiten

Nach Anderungserlass 2.6.2014 des Kultusministeriums (Nr. 4.13) stellt der Schultriger im Rah-
men seiner Zustandigkeit die erforderlichen Personalressourcen und zusitzlichen Zuschiisse zur
sdchlichen Ausstattung der Schule zur Verfiigung.

1.14.3. Finanzierung
Personelle Ressourcen

Nach Runderlass des Kultusministeriums von 2012 (Nr. 4.11) erhalten alle Ganztagsschulen in
kommunaler Tragerschaft einen Ganztagszuschlag. Je Schiilerin oder Schiiler der Sekundarstufe I

144



1. Landerberichte — Sachsen-Anhalt

werden 0,085 Lehrerwochenstunden zugewiesen. Ganztagsschulen in einer der gebundenen
Formen erhalten zusatzlich 0,085 Lehrerwochenstunden fiir die Anzahl der Schiilerinnen und
Schiiler, die verpflichtend am Ganztagsangebot teilnehmen. AuBerdem gilt als Orientierung, dass
ein padagogischer Mitarbeiter je Zug zur Verfiigung gestellt wird. Je der Schule zugewiesenem
padagogischen Mitarbeiter wird der Ganztagszuschlag um fiinf Lehrerwochenstunden gemindert.

Monetdre Ressourcen

Das Land stellt jeder offentlichen Ganztagsschule der Sekundarstufe I Haushaltsmittel zur Verfi-
gung, um Projekte, Expertenbeitrage und systembezogene Fortbildungen auf Schulebene finan-
zieren zu konnen. Hierfiir stehen ihnen folgende Betrdge zur Verfligung:’®

m Fir spezifische systembezogene Fortbildungen auf Schulebene konnen Schulen, die eine
Genehmigung zur Errichtung beantragen, Kosten von bis zu 500 Euro erstattet werden.

m Flr auBerunterrichtliche schulische Projekte und regelméfBige Angebote soll die Aufwandsent-
schadigung pro Zeitstunde maximal 15 Euro betragen, wobei fiir eine MaBnahme nicht mehr
als 600 Euro im Schuljahr vereinbart werden soll.

m Die Festsetzung der Aufwandsentschiadigung fiir die Referententétigkeit einer Expertin oder
eines Experten hat in Abhédngigkeit von der Qualifikation der betroffenen Person zu erfolgen.
Fiir eine Angebotsstunde einschlieBlich Vorbereitung sollten maximal die nachstehenden Staf-
felsdtze angewandt werden:

Tabelle 23: Aufwandsentschadigung fiir Referententatigkeit

Qualifikation Aufwandspauschale pro Angebotsstunde (Euro)
Fachschul- oder eine dieser entsprechende Ausbildung 20 bis 30

abgeschlossene Hochschulausbildung oder eine dieser

entsprechende Qualifikation 30 bis 50
Referenten mit einer herausragenden Qualifikation, 50 bis 80
(z. B. Habilitation, auBerordentlich hohe Sachkompetenz)
Quelle: Eigene Darstellung. BertelsmannStiftung

Sachliche Ressourcen

In den schulrechtlichen Dokumenten Sachsen-Anhalts zur Ganztagsschule finden sich keine kon-
kreten Aussagen zur Bereitstellung sichlicher Ressourcen. Es ist lediglich im Anderungserlass
2.6.2014 (Nr. 4.13) vermerkt, dass der Schultrdger im Rahmen seiner Zustédndigkeit neben den

78 Vgl. Runderlass des Kultusministeriums ,AuBerunterrichtliche schulische Projekte, ergédnzender Einsatz von Experten
sowie spezifische Fortbildungen an 6ffentlichen Ganztagsschulen der Sekundarstufe I“ von 2013.
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erforderlichen Personalressourcen zusitzliche Zuschiisse zur sdchlichen Ausstattung der Schule
zur Verfligung stellt.

1.14.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Im Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt ist die Abteilung 2 ,Schulaufsicht der allge-
mein- und berufsbildenden Schulen“ verortet, in der sich das Referat 24 ,Gemeinschaftsschulen,
Sekundarschulen, Gesamtschulen, Ganztagsschulen, Schulsozialarbeit” befindet.

Im Landesinstitut fir Schulqualitat und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt (LISA) ist das Thema Ganz-
tag nicht in einer eigenen Fachgruppe verankert, es bietet allerdings vielfiltige Fortbildungsmog-
lichkeiten u. a. auch fiir Akteure der Ganztagsschule.

Programm- und Projektschwerpunkte
In Sachsen-Anhalt lassen sich aktuell keine besonderen Programme oder Projekte mit Landesbe-
teiligung finden, die den Ganztag unterstiitzen.

1.14.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztéagig lernen”

In allen 16 Lindern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstlitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Serviceagentur ,Ganztigig lernen“ Sachsen-Anhalt biete unterschiedliche Unterstiitzungsfor-
mate fiir die Schulen vor Ort an.”? Sie

m ermoglicht den Austausch gelungener Praxiserfahrungen und Sicherung der Qualitdtsentwick-
lung an Ganztagsschulen durch Fortbildungen, Exkursionen und Beratung,
m gibt Schulen die Gelegenheit, {iber ihren Entwicklungsprozess zu berichten und 6ffentlich dar-

79 Vgl. Internetseite der Serviceagentur unter http;//www.sachsen-anhalt.ganztaegig-lernen.de/Die%20Serviceagentur/ar-
beitsschwerpunkte (Download 10.6.2015).

146



1. Landerberichte — Sachsen-Anhalt

zustellen in Form landesweiter Fortbildungsveranstaltungen zur Ganztagsschulentwicklung
mit guten Praxisbeispielen oder durch Exkursionen in Schulen,

m vermittelt Expertinnen und Experten, die Schulen in ihrer spezifischen Entwicklung unterstiit-
zen,

m entwickelt, auch in Kooperation mit LISA und dem Kultusministerium, Fortbildungen zu ganz-
tagsspezifischen Themen,

m steht einzelnen Schulen und ihren unterschiedlichen Partnern beratend zur Seite z. B. durch
Moderation, Kontaktvermittlung, Materialien,

m sammelt Materialien aus bundesweitem Pool und macht sie interessierten Schulen nutzbar
(Checklisten, Beispiele, Thesen),

m beteiligt sich am bundesweiten Netzwerk des Programms ,Ideen fiir mehr! Ganztdgig lernen..
und trdgt mit ihrem regionalen Wissen zur Datenbank guter Beispiele des Begleitprogramms
und zum Experten- und Materialienpool bei.

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine 6ffentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstiitzungssysteme.

1.14.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag
In Sachsen-Anhalt existiert kein {ibergeordneter Qualitatsrahmen fiir ganztigig arbeitende Schulen.

Rechtliche Regelungen

Der Anderungserlass 2.6.2014 des Kultusministeriums zur Arbeit in der 6ffentlichen Ganztags-
schule (Nr. 5.9) legt fest, dass das Landesschulamt die Umsetzung des padagogischen Konzeptes
begleitet und der obersten Schulbehorde umgehend anzeigt, wenn schulaufsichtliche Uberprii-
fungen oder externe Evaluationen ergeben, dass Mindestanforderungen an die Qualitdt von Ganz-
tagsschulen nur unzureichend eingehalten werden oder die Mindestteilnehmerzahl nicht erreicht
wird. Dariiber hinaus zeigt das Landesschulamt an, wenn die Akzeptanz des Ganztagsangebots
bei Erziehungsberechtigten sowie Schiilerinnen und Schiilern nicht mehr gegeben ist oder andere
Fakten die Organisation der Ganztagsschule gefdhrden.

Evaluation

Der Qualitdtsrahmen schulischer Arbeit in Sachsen-Anhalt ist Grundlage fiir die ,Evaluation
durch Schulbesuch - Fokusevaluation“®, er enthilt keinen spezifischen Bezug zum schulischen
Ganztag. Die Fokusevaluation ist allerdings zusétzlich zu den drei zu beobachtenden Kernthemen
der Evaluation auf einen Wahlpflichtbereich mit insgesamt elf Fokusthemen ausgerichtet, inner-
halb derer die Schule zwei auswahlen kann. Hier findet sich als ein Wahlthema die ,Umsetzung
des schuleigenen Ganztagsschulkonzeptes®.

80 Vgl. http://www.bildung-Isa.de/schule/qualitaetsfeststellungen/fokusevaluation_und_qualitaetsrahmen.html#art5703
(Download 20.2.2015).

147




1. Landerberichte — Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt wurde von 2005 bis 2008 die vom Kultusministerium Sachsen-Anhalt gefor-
derte wissenschaftliche Begleitung der Umsetzung des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung
und Betreuung“ (IZBB) in Sachsen-Anhalt an der Universitdt Halle durchgefiihrt. Es entstanden
drei Teilprojekte:

1. Teilprojekt I: ,Schulbegleitung und Handlungsforschung - Schwerpunkt: Umgang mit Hetero-
genitdt”. Die qualitative Schulbegleitforschung fiihrte zundchst mit Orientierung an Prinzipien
der Handlungsforschung zwei Jahre eine Schulbegleitung und anschlieBend ein Jahr der Beob-
achtung durch, unter der Fragestellung, welche Prozesse und Effekte die Schulentwicklung
mit dem Index fiir Inklusion in Ganztagsschulen initiiert im Hinblick auf deren Umgang mit
Heterogenitat.

2. Teilprojekt II: ,Schulbegleitung und qualitative Forschung - Schwerpunkt: Organisationsent-
wicklung®. Das Projekt zielt im Kern auf die Unterstiitzung der Initiierung, der weiterfiih-
renden Strukturierung oder der Vertiefung der Schulentwicklungsprozesse in ihren jeweils
einzelschulspezifischen Verldufen. Ein Schwerpunkt ist hier die Vermittlung von Methoden der
Organisationsentwicklung und nicht standardisierter Selbstevaluation. Fokussierte Fallstudien
geben Einblicke in Faktoren, die den Prozess der Einrichtung von Ganztagsschulen in Sachsen-
Anhalt hemmen oder fordern.

3. Teilprojekt III: ,Prozessmonitoring und summative Evaluation“. Das Projekt iiberpriift mittels
der wissenschaftlichen Auswertung von Daten verschiedener Evaluationsstudien in Sachsen-
Anhalt und einer Analyse der Schulstatistik, ob das ,Mehr an Zeit“ in Ganztagsschulen tatsich-
lich zur Erreichung der mit Ganztagsschule verknilipften Anspriiche eingesetzt wird, wie bspw.
verstarkte individuelle Forderung, eine bessere Verzahnung von Unterricht und auBerschuli-
schen Angeboten oder eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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1.15. Schleswig-Holstein /"
1.15.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

In § 6 Abs. 1 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz (SchulG) wird eine Minimaldefinition von
Ganztagsschule formuliert, die den Angebotsumfang sowie den konzeptionellen Zusammenhang
von Unterricht und weiteren schulischen Angeboten beinhaltet. Es heiit in Anlehnung an die
Definition der Kultusministerkonferenz (KMK):

.Die Ganztagsschule verbindet Unterricht und weitere schulische Veranstaltungen zu einer padago-
gischen Einheit, die mindestens an drei Wochentagen jeweils sieben Zeitstunden umfasst.”

Die in Schleswig-Holstein existierende Richtlinie ,Ganztag und Betreuung“ vom 26.11.2013
bezieht sich u. a. auf offene Ganztagsschulen, jedoch nicht auf gebundene Angebote. Die fiir die
offene Ganztagsschule formulierten Ziele heben insbesondere auf bildungs- und sozialpolitische
Motive ab. Ganztagsschulen sollen durch die Zusammenarbeit mit auBerschulischen Partnern den
Bildungs- und Erziehungsauftrag von Schule unterstiitzen, die Bildungschancen junger Menschen
erhohen, deren individuelle Fahigkeiten und Interessen férdern und Benachteiligungen abbauen.

Favorisiertes Ganztagsmodell

In Schleswig-Holstein wird schulrechtlich keine Organisationsform der Ganztagsschule explizit favo-
risiert. Allerdings konnen zwei Entwicklungen beobachtet werden: Zum einen wurde lediglich fiir die
offenen Ganztagsschulen eine Richtlinie zur Genehmigung und Forderung derselben veroffentlicht,
nicht jedoch flir die gebundenen Ganztagsschulen. Ob das auf eine bestimmte Forderstrategie des
Landes oder eher auf eine Reaktion des Landes auf die vermehrte Nachfrage etwa der Eltern nach
offenen Formen der Ganztagsschule zuriickzufiihren ist (in 2013 sind {iber 93 Prozent aller Ganztags-
schulen in der Primar- und Sekundarstufe I offen organisiert), kann an dieser Stelle nicht beantwortet
werden. Zum anderen stellt die Landesregierung (so kann der Webseite des Kultusministeriums
entnommen werden)®! ab dem Schuljahr 2009/10 50 zusétzliche Lehrerstellen zur Verfiigung, um
an ausgewdhlten Schulstandorten in sozialen Brennpunkten und mit hoher Migrationsquote neue,
voll gebundene Ganztagsschulen zu errichten, um die Chancen von bildungsbenachteiligten Kindern
und Jugendlichen zu verbessern und deren individuelle Lernerfolge durch ganztigige Bildung, Erzie-
hung und Betreuung zu sichern. Dies spiegelt sich auch in den schulstatistischen Daten wider: Von
2009/10 auf 2010/11 wurden fiir die Grundschulen fiinf (auf insgesamt sechs), fiir die weiterfiihren-
den Schulen zehn (auf insgesamt 16) neue, voll gebundene Ganztagsschulen registriert.

81 Vgl. http:;//www.schleswig-holstein.de/Bildung/DE/Rund_um_Schule/Ganztagsschulen/GanztagsschulenSH/Konzept_ge-
bundeneGTS.html (Download 20.2.2015).
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Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwicklung
Das § 6 Schulgesetz Schleswig-Holstein sieht vor, dass allgemeinbildende Schulen als Ganztags-
schulen in offener oder in gebundener Form gefiihrt werden konnen, in denen die Teilnahme
fiir die Schiilerinnen und Schiiler (iberwiegend teilweise) verpflichtend ist. Die Bildungs- und
Betreuungszeit an offenen und teilweise gebundenen Ganztagsschulen umfasst an mindestens
drei Wochentagen jeweils sieben Zeitstunden. Voll gebundene Ganztagsschulen haben einen
Zeitrahmen von 37 Zeitstunden je Woche, in der Regel an vier Tagen mit einem achtstiindigen
und an einem Tag mit einem fiinfstiindigen Angebot. Neben der Ganztagsschule fihrt Schleswig-
Holstein zudem Betreuungsangebote in der Primarstufe und im achtjdhrigen gymnasialen Bil-
dungsgang, die allerdings nicht als Ganztagsangebote zdhlen und auch nicht als solche in der
Schulstatistik der KMK zu ganztigig arbeitenden Schulen gefiihrt werden. Gemeinschaftsschulen
sind in Schleswig-Holstein grundsatzlich als offene Ganztagsschulen zu fiithren.

Tabelle 24: In Schleswig-Holstein vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primar- und Sekundarstufe I

offen teilweise gebunden voll gebunden
Mindestoffnungstage 3 3 5
Mindestoffnungszeit
in Stunden/Tag / / 74
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Um das hier skizzierte bestehende Ganztagsschulangebot besser einordnen zu kénnen, sollen im
Folgenden anhand veroffentlichter Mitteilungen, Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vorschriften
und Gesetze die landesspezifischen Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hin-
blick auf geschaffene Regelungsstrukturen kurz zusammengefasst werden.

Auch in Schleswig-Holstein verkiindete ein Runderlass des Kultusministeriums vom 2.7.2003
die Richtlinie zur finanztechnischen Abwicklung des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung
und Betreuung® (IZBB). Noch im selben Monat sowie im darauffolgenden Jahr wurde die Richt-
linie durch kleinere Anderungen angepasst (22.7.2003, 6.9.2004).

Wiéhrend die 2006 verabschiedeten Richtlinien und Haushaltsgesetzdnderungen (§ 12¢ Abs. 9
Haushaltsgesetz 2007,/2008) vor allem die Finanzierung des Ganztagsangebots in Schleswig-
Holstein fokussierten, zielten die Reformen vom 24. Januar 2007 (§§ 6, 48 Abs. 2, 63 Abs. 1, 72
Abs. 4, 114 Abs. 1 SchulG) primér auf die konkrete Einfithrung und Umsetzung des Ganztags
an den Schulen ab. Dabei wurden unter anderem die Zustandigkeiten und Kompetenzen der ein-
zelnen Akteure, aber auch die konkrete Ausdifferenzierung zwischen offenem und gebundenem
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Ganztag sowie der Betreuungsangebote fiir Grundschulen geregelt. Demnach gehoéren Kosten flir
die Betreuung der Schiiler in Ganztagsschulen und Zuschiisse zur Verpflegung gem. § 48 Abs. 2
Nr. 7 Schulgesetz zum Sachbedarf des Schulbetriebs, der durch die Schultrager zu decken ist. Fiir
die Einflihrung der Ganztagsschulen ist der Beschluss der Schulkonferenz maBgeblich und die
Zustimmung des Schulelternbeirats notwendig.

In den Jahren 2009 und 2010 gab das Ministerium fiir Bildung und Frauen Richtlinien bekannt,
die der Forderung einer Mittagsbetreuung im Rahmen einer belastungs- und qualitdtsgerechten
Ausgestaltung des verkiirzten gymnasialen Bildungsganges (G8) dienten (1.4.2009), aber auch
Ganztagsangebote an offenen Ganztagsschulen und Betreuungsangebote an Verladsslichen Grund-
schulen und Sonderschulen (Klassenstufen 1 bis 4) unterstiitzen sollten (26.2.2010). Drei Jahre
spater wurden diese durch die Richtlinie zur Genehmigung und Forderung von offenen Ganz-
tagsschulen sowie zur Einrichtung und Forderung von Betreuungsangeboten in der Primarstufe
und im achtjahrigen gymnasialen Bildungsgang aktualisiert (Richtlinie Ganztag und Betreuung
vom 26.11.2013). Entscheidend waren hierbei wiederum Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage,
Begriffsbestimmung, Zuwendungsempfanger und -voraussetzungen sowie formale Verfahren.
Seit 1. Januar 2014 gilt die Richtlinie ,Ganztag und Betreuung®, die beispielweise fiir offene Ganz-
tagsschulen und Betreuungsangebote in der Primarstufe nun statt einer Fehlbedarfsfinanzierung
eine Festbetragsfinanzierung vorsieht.

Am 5. Januar 2009 gab das Ministeriums fiir Bildung und Frauen bekannt, dass die Landesregie-
rung ab dem Schuljahr 2009/10 100 zusdtzliche Lehrerstellen zur Verfiigung stellt, um die Chan-
cen von bildungsbenachteiligten Kindern und Jugendlichen zu verbessern und deren individuelle
Lernerfolge durch ganztigige Bildung, Erziehung und Betreuung zu sichern.

Gemeinschaftsschulen in Schleswig-Holstein sind grundsatzlich als offene Ganztagsschulen zu fiih-
ren. Eine aktualisierte Landesverordnung vom 18. Juni 2014 (§ 3 Abs. 7 Landesverordnung tber
Gemeinschaftsschulen, GemVO) sieht vor, dass auch die Regionalschulen, die per Gesetz in Gemein-
schaftsschulen umgewandelt werden, als offene Ganztagsschulen gefiihrt werden kénnen. In diesem
Zusammenhang stehen nach dem Gesetz iiber die Feststellung eines Haushaltsplans 2014 (§ 19) fiir
die Umwandlung der Regionalschulen in Gemeinschaftsschulen mit einem offenen Ganztagsangebot
im Jahr 2015 einmalig Investitionsmittel im Umfang von 4,5 Millionen Euro zur Verfligung.

Neben der dezidierten Verankerung des Ganztags im Schulgesetz im Jahr 2007 basiert der Aus-
bau der Ganztagsstrukturen in Schleswig-Holstein vor allem auf finanzieller Forderung und der
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen.

1.15.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule
In der Richtlinie ,,Ganztag und Betreuung” von 2013 wird fiir die Antragstellung und die Geneh-

151




1. Landerberichte — Schleswig-Holstein

migung offener Ganztagsschulen festgelegt, dass der Schultrdager formlos die Genehmigung zur
Einrichtung derselben beim fiir Bildung zustdndigen Ministerium beantragt. Folgende Unterlagen
sind dem Antrag beizufligen:

m Mitdem Trager der Ganztagsangebote und dem Schultrdger abgestimmtes padagogisches Kon-
zept; dieses beinhaltet die Beschreibung der padagogischen Grundsitze und Ziele der Ganz-
tagsschule, der Tragerschaft flir die ergdnzenden Angebote einschlieBlich Ausgestaltung und
Finanzierung, der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern, der Art und des Umfangs der
Angebote, der Zeitstruktur der Unterrichts- und Angebotsgestaltung, der Mittagsversorgung
sowie des Personals und der Raumlichkeiten

m Der Beschluss der Schulkonferenz tiber das padagogische Konzept, das in das Schulprogramm
aufzunehmen ist

m Die schriftliche Zustimmung zum padagogischen Konzept der Schulaufsicht und der Trager der
offentlichen Jugendhilfe

In der Bekanntmachung des Ministeriums fiir Bildung und Frauen vom 5. Januar 2009 wird doku-
mentiert, welche Unterlagen den Antragen der Schultrdger auf Einrichtung von neuen gebunde-
nen Ganztagsschulen beizufligen sind:

m Darstellung des besonderen Entwicklungs- und Unterstiitzungsbedarfs der Schule, und zwar
durch eine hohe Migrationsquote (aktuelle Schulstatistik) und durch den Nachweis, dass meh-
rere der sozialbezogenen Kriterien der Fordervoraussetzungen filir das Programm ,Soziale
Stadt® erftllt sind

m Beschreibung der Organisation eines Ganztagsbetriebs mit acht Zeitstunden von Montag bis
Donnerstag und flinf Zeitstunden am Freitag sowie einem warmen Mittagstisch von Montag bis
Donnerstag

m Pidagogisches Konzept, das von der Schulkonferenz beschlossen worden ist und dem die
Schulaufsicht sowie der ortliche Trager der oOffentlichen Jugendhilfe zugestimmt haben und
dem zu entnehmen ist:

m wie die Verbindung von Unterricht und unterrichtsergdnzenden Angeboten Uber den
gesamten Ganztag gestaltet wird,

m flr welche unterrichtlichen Angebote insbesondere zur individuellen Forderung die zusétz-
lichen Lehrerwochenstunden und fiir welche ergédnzenden Angebote die vom Schultrager
gestellten Fachkrifte sowie die Fordermittel fiir die Betriebskosten eingesetzt werden,

m in welcher Weise sich Schul- und Jugendhilfetrdger dauerhaft an der Gestaltung der neuen
gebundenen Ganztagsschule beteiligen,

m durch welche Verfahren oder gemeinsame Gremien die kontinuierliche Zusammenarbeit
von Schule, Schul- und Jugendhilfetrdger sowie der weiteren Kooperationspartner gewahr-
leistet wird.
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m Aktuelle Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung, die die neue gebundene Ganztagsschule
berticksichtigt

m Darlegung der mittelfristigen Sicherstellung der rdumlichen Voraussetzungen fiir einen gebun-
denen Ganztagshetrieb

m Erklarung des Schultragers, die Tragerschaft fiir die neue gebundene Ganztagsschule zu iiber-
nehmen und sich dauerhaft und verbindlich zu engagieren

m Zustimmung der Eltern zur Beschulung ihrer Kinder in einer gebundenen Ganztagsschule
nach Abstimmung des Schulanmeldeverfahrens mit der Schulaufsicht

Formale Zustdndigkeiten
In den schulrechtlichen Dokumenten Schleswig-Holsteins zum Ganztag sind keine Aussagen zu
formalen Zustdandigkeiten zu finden.

1.15.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Die Richtlinie fiir offene Ganztagsschulen von 2013 formuliert in Kapitel 2.2, dass die offene
Ganztagsschule fiir die Organisation des Ganztagsschulbetriebs ab dem Schuljahr, in dem der
Ganztagsbetrieb aufgenommen wird, zwei Lehrerwochenstunden erhalt.

Der Webseite des Kultusministeriums Schleswig-Holstein sind die personellen und finanziellen
Zuweisungen fiir gebundene Ganztagsschulen zu entnehmen.?? Das Ministerium fiir Bildung und
Wissenschaft unterstiitzt den Aufbau neuer, voll gebundener Ganztagsschulen personell demnach
durch die Zuweisung von sechs Lehrerwochenstunden fiir je 25 Schiilerinnen und Schiiler (22
Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen) sowie von vier Lehrerwochenstunden je Schule fiir
die Organisation des Ganztagsbetriebs.

Monetdre Ressourcen

In der Richtlinie fiir offene Ganztagsschulen von 2013 (Kap. 2.3) wird die Férderung schulischer
Veranstaltungen ndher erldutert, die ergdnzend zum planméaBigen Unterricht, im Primarbereich
ergdanzend zur verldsslichen Schulzeit, angeboten werden. Die Hohe der Forderung bemisst sich
am zeitlichen Umfang des Angebots und der Zahl der teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler.
Eine Zeitstunde wird an allgemeinbildenden Schulen grundsatzlich mit bis zu 15 Euro je Teilneh-
mer im Schuljahr gefordert. Die Hochstforderung richtet sich fiir offene Ganztagsschulen nach der
ausgewiesenen Gesamtschiilerzahl. Schulen mit bis zu 400 Schiilern kdnnen hochstens 30.000
Euro je Schuljahr, Schulen mit bis zu 650 Schiilern 40.000 Euro und Schulen mit mehr als 650
Schiilern 45.000 Euro erhalten.

82 Vgl. http;//www.schleswig-holstein.de/Bildung/DE/Rund_um_Schule/Ganztagsschulen/GanztagsschulenSH/Konzept_ge-
bundeneGTS.html (Download 20.2.2015).
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Die Forderung ist abhdngig von einer Komplementérfinanzierung von mindestens 50 Prozent der
Gesamtausgaben, insbesondere aus Zuschiissen der Schultrager und durch Eigenleistungen der
Trager, auch anderen offentlichen Mitteln, Spenden und Beitrdgen der Eltern (Kap. 6.1).

Der Webseite des Kultusministeriums Schleswig-Holstein® sind die personellen und finanziellen
Zuweisungen fur voll gebundene Ganztagsschulen zu entnehmen. Das Ministerium fiir Bildung
und Wissenschaft unterstiitzt den Aufbau neuer, voll gebundener Ganztagsschulen finanziell
demnach durch die Gewédhrung von Betriebskostenzuschiissen im Rahmen einer Zuwendung in
Hohe von 375 Euro je Lerngruppe und Schuljahr maximal im Umfang folgender Zeitstunden:

Tabelle 25: Umfang der Zeitstunden je Lerngruppe und Jahrgangsstufe, die maximal mit einer Be-
triebskostenférderung bezuschusst werden

Schularten Jahrgangsstufen Umfang
Grundschule Jahrgang 1-2 1

Grundschule Jahrgang 3-4 6

Regionalschule Jahrgang 5-6 6

Regionalschule Jahrgang 7-10 3,5

Gemeinschaftsschule Jahrgang 5-6 6

Gemeinschaftsschule Jahrgang 7-10 3,5

Gymnasium Jahrgang 5-6 3,5

Gymnasium Jahrgang 7-9 1

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Sédchliche Ressourcen
In den schulrechtlichen Dokumenten Schleswig-Holsteins zur Ganztagsschule finden sich keine
Aussagen zur Bereitstellung sdachlicher Ressourcen.

1.15.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Im Ministerium fiir Schule und Berufsbhildung des Landes Schleswig-Holstein verortet sich die
Abteilung Il 2 ,Schulamtsgebundene Schulen, Ganztagsschulen®, an die das Referat Il 20 ,Ganz-
tagsschulen, Schulsozialarbeit, Schule und Jugendhilfe, Schultragerschaft Landesforderzentren®
angebunden ist.

83 http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/G/ganztagsschule/gebundene_ganztagsschule.html  (Download
22.10.2015)
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Im ,Institut fir Qualititsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein“ (IQSH) ist kein Referat
explizit zum Thema Ganztagsschule angesiedelt.

Programm- und Projektschwerpunkte

Seit 2009 lduft das vom Bildungs- und Sozialministerium geforderte Programm ,Bildungsland-
schaften zwischen den Meeren“ der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), ein Programm
zur Unterstiitzung und Begleitung ausgewahlter kreisangehoriger Kommunen in Schleswig-Hol-
stein, die sich auf den Weg machen, eine regionale Bildungslandschaft aufzubauen. Mit diesem
Programm wird unter anderem das Ziel verfolgt, dass Ganztagsschulen die Anzahl und die Qua-
litat ihrer Kooperationen ausbauen, sich dem Umfeld starker 6ffnen und enger mit auBerschuli-
schen Partnern kooperieren und profitieren. Gerade, weil es in Schleswig-Holstein viele kleine
Kommunen gibt, denen groBere Forderprogramme etwa des Bundes nicht zugdnglich sind, kann
der Aufbau einer lokalen Bildungslandschaft ein bedeutsamer Standortfaktor sein.®*

1.15.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztigig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen®
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich tiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Serviceagentur ,Ganztagig lernen“ in Schleswig-Holstein unterstiitzt die Ganztagsschulen
und solche, die es werden wollen, in unterschiedlichen Belangen. Schulleitungen, Lehrkrifte,
Kooperationspartner sowie padagogische Mitarbeiter konnen die vielféaltigen Fortbildungsver-
anstaltungen und Qualifizierungsmoglichkeiten der Serviceagentur nutzen. Schwerpunkte der
Serviceagentur Schleswig-Holstein sind:®°

m Vernetzung von Schulen und ihren Kooperationspartnern - lokal, regional und landesweit

m Qualifizierungsangebote fiir alle an Ganztagsschule Beteiligten mit Inputs von Wissenschaft-
lern, Fortbildnern und Praktikern

m Beratung und Begleitung von Schulen und ihren Kooperationspartnern

84 Vgl. u. a. Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (Hrsg.). Bildungslandschaften zwischen den Meeren. Berlin 2012.
85 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http;//www.sh.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur (Download
10.6.2015).
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Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine offentlich dokumentierten Informationen tiber sonstige Unterstiitzungssysteme.

1.15.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag

In Schleswig-Holstein entstand 2008 nach der Zusammenarbeit von Wissenschaftlern und Prak-
tikern sowie der Erprobungen in Schulen in Kooperation zwischen dem Ministerium fiir Schule
und Berufsbildung, dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
und der Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® die Handreichung ,Impulse fir Qualitit. Handrei-
chung zur kooperativen Qualitatsentwicklung an Ganztagsschulen in Schleswig-Holstein“. Sie
dient prinzipiell als Arbeitshilfe fiir Ganztagsschulen zur Analyse schulischer Schliisselthemen
und als Unterstlitzung aller Beteiligten an einer Ganztagsschule bei der Weiterentwicklung ihrer
Arbeit. Die Grundidee dieser Handreichung ist die gemeinsame Qualitatsentwicklung in multipro-
fessionellen Teams. Sie ist in die zwei Grundbausteine ,Kommunikation und Partizipation® und
Lotruktur- und Rahmenbedingungen® sowie in zwolf Qualitdtsbereiche unterteilt:

Sozialraumverankerung und Offnung der Schule
Zusammenarbeit im Team des Ganztags
Individuelle Forderung

Gestaltung von Lernrdumen

Lernzeiten und Hausaufgaben

Zeiten im Ganztag und Rhythmisierung
Sprache und Kommunikation
Bewegung und Sport

Erndhrung und Gesundheit

Kulturelle Bildung

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Eltern im Ganztag

Die Handreichung ist in Form eines Baukastensystems aufgebaut und beinhaltet eine Material-CD.
Rechtliche Regelungen

Es finden sich in den schleswig-holsteinischen schulrechtlichen Dokumenten keine speziell fir

Ganztagsschulen geltenden Regelungen flir Qualitdtssicherung oder entwicklung.

Evaluation
Schleswig-Holstein fiihrt seit 2010 keine externe Evaluation mehr durch.

In Schleswig-Holstein findet sich keine vom Kultusministerium in Auftrag gegebene wissenschaft-
liche Begleitforschung zu den ganztagig arbeitenden Schulen.
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1.16. Thiiringen
1.16.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Zielzuschreibung

Innerhalb des Thiiringer Schulgesetzes (ThiirSchulG) finden sich zwei Regelungen, die auf auBe-
runterrichtliches Engagement Bezug nehmen. Zum einen regelt § 10 ThiirSchulG zur auBerun-
terrichtlichen Betreuung und Forderung der Schiilerinnen und Schiiler die Anbindung der Horte
an Grundschulen, die organisatorisch Teil der betreffenden Schulen sind. Ihr Besuch ist freiwillig
und alle Grundschulkinder haben an fiinf Tagen die Woche mit einer taglichen Betreuungszeit von
zehn Stunden (unter Anrechnung der Unterrichtszeit) einen Anspruch auf einen Hortplatz. Zum
anderen formuliert § 11 ThiirSchulG, dass ,fiir die Klassenstufen 5 und 6 in allen Schularten ein
Ganztagsangebot vorgehalten werden kann®. Dabei 6ffnet sich die Schule insbesondere auBerun-
terrichtlichen Angeboten der offentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Weiter
sollen unterrichtliche und auBerunterrichtliche Inhalte sinnvoll erganzt werden.

Bei der Herausstellung definitorischer Merkmale von Ganztagsschulen wird zum einen augen-
fallig, dass nicht von Ganztagsschulen gesprochen wird, sondern im Bereich der Grundschulen
»auBerunterrichtliche Betreuung und Forderung® vorgehalten wird und sich im Bereich der wei-
terflihrenden Schulen sprachlich auf ,auBerunterrichtliche Angebote“ und ,Ganztagsangebote*
bezogen wird. Zum anderen nehmen die entsprechenden Paragraphen etwa durch die Angabe
zur Betreuungszeit oder zur Verzahnung von Unterricht und auBerunterrichtlichen Inhalten aus-
schlieBlich organisatorisch-konzeptionelle Merkmale des Ganztags auf. Inhaltliche Bestimmungen
werden im Schulgesetz nicht vorgenommen.

Daneben finden sich keine offentlich dokumentierten Erlasse, Verordnungen oder Richtlinien, die
Néheres zu ganztagig arbeitenden Schulen regeln oder ihre Zielsetzungen formulieren. Nach Aus-
kunft aus dem Thiiringer Bildungsministerium existieren jedoch untergesetzliche Vorschriften
und Informationsschreiben zum Thema Ganztag, die allerdings fiir diesen Bericht nicht vorliegen.

Favorisiertes Ganztagsmodell

Auf programmatischer Ebene lésst sich keine Favorisierung eines bestimmten Ganztagsmodells
ausmachen. Auf faktischer Ebene setzt Thiringen bereits seit den 1990er Jahren stark auf ein
Kooperationsmodell von Grundschule und Hort. Diese Entwicklung ist im § 10 ThiirSchulG nie-
dergelegt, in dem es heiBit, dass an den Grundschulen zur auBerunterrichtlichen Betreuung und
Forderung Horte gefiihrt werden sollen. Diese Form der ganztdgigen Bildung und Betreuung wird
in der Schulstatistik der Kultusministerkonferenz (KMK) als offene Ganztagsschule gefiihrt. Ent-
sprechend dicht ist das Ganztagsschulangebot im Grundschulbereich Thiiringens, welches seit
2007 eine 100-prozentige Abdeckung aufweist.
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Vorgehaltenes Ganztagsschulangebot und rechtlicher Rahmen in der zeitlichen Entwick-
lung

Wie bereits skizziert regelt das Schulgesetz in § 10 fiir Thiiringer Grundschulen die auBerun-
terrichtliche Betreuung und Forderung der Schiiler durch Horte, die organisatorischer Teil der
betreffenden Schule sind. Fiir Grundschulkinder, auch an Gemeinschaftsschulen mit Grundschul-
teil, besteht ein Anspruch auf Forderung in einem Hort an einer Grundschule an fiinf Tagen die
Woche mit einer tdglichen Betreuungszeit von zehn Stunden (unter Anrechnung der Unterrichts-
zeit). Demnach sind alle Thiiringer Grundschulen Ganztagsschulen, die fast ausschlieBlich offen
organisiert sind. Voll gebundene und teilweise gebundene Ganztagsangebote sind jedoch auch
hier moglich - im Jahr 2013/14 sind sechs Prozent aller Grundschulen voll gebunden, ein Prozent
teilgebunden organisiert.

Nach der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des Schuljahres (VVOrgS) des flir Bildungsfra-
gen zustdndigen Ministeriums erstreckt sich die Verantwortung des Schulleiters einer Grund- und
Gemeinschaftsschule auch auf den Bereich des Horts (vgl. Nr. 5.2.4 VVOrgS). Nach Auskunft
aus dem Bildungsministerium sind Unterricht und auBerunterrichtliche Angebote aufeinander
abgestimmt, die Erzieherinnen und Erzieher des Horts sind in Unterrichtsprozesse einbezogen
und an Schulentwicklungsprozessen beteiligt.

Das Schulgesetz formuliert in § 11 fiir die weiterfiihrenden Schulen Thiiringens, dass fiir die
Klassenstufen 5 und 6 in allen Schularten ein Ganztagsangebot vorgehalten werden kann. Weitere
Informationen werden hierzu im Schulgesetz nicht gegeben. Beziiglich der Organisationsform
des Ganztags informiert einzig die Webseite der Serviceagentur ,Ganztagig lernen“ Thiiringen
dariiber, dass die im Freistaat vorgehaltenen Ganztagsschulformen dquivalent zur KMK-Definition
sind. Demnach sind in den Klassenstufen 5 und 6 der weiterfiihrenden Schulen Ganztagsschulen
in offener, teilweise gebundener und voll gebundener Form moglich.

Tabelle 26: In Thiringen vorgehaltene Ganztagsschulformen und ihr Angebotsumfang, 2015

Primarbereich Sekundarbereich I, Klassenstufe 5 und 6

offen teilweise voll offen teilweise voll
(additives Modell ~ gebunden  gebunden gebunden gebunden
Schule — Hort)

Mindestéffnungs- 5 3 3 3 3 3

tage

Mindestoffnungszeit

in Stunden/Tag 10 / / ! / /

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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Entscheidend fiir die Herausbildung des bestehenden Ganztagsschulangebots in Thiiringen sind
die in den vergangenen Jahren auf den Weg gebrachten Richtlinien, Erlasse, Verordnungen, Vor-
schriften und Gesetze zum Thema Ganztag. Im Folgenden sollen daher die landesspezifischen
Entwicklungen der Implementierung des Ganztags im Hinblick auf geschaffene Regelungsstruk-
turen kurz skizziert werden.

Mit dem Informationsschreiben des Thiiringer Kultusministeriums vom 2. Juni 2003 an alle Schul-
trager im Freistaat Thiiringen wurde das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung*
(IZBB) vorgestellt. Als paddagogisch-organisatorische Rahmenkonzeption lieferte es Empfehlungen
zum Ausbau ganztigiger Angebote. Auf der Grundlage eines ganzheitlichen Konzeptansatzes fir
die Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen zwischen zwei und 16 Jahren wurden
Ziele formuliert, zu denen unter anderem die Zusammenarbeit von Familie, Kindertageseinrich-
tung und Grundschule, die Vernetzung von Jugendhilfeplanung und Bildungsplanung, aber auch
die Betreuung in offenen Ganztagsschulen als Weiterentwicklung des bisherigen Grundschulhorts
zu zdhlen sind. Hierfiir sollte bis zum Jahr 2008 flir zundchst fiinf Jahre ein Pakt ,Bildung und
Betreuung von 2 bis 16 zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbédnden abgeschlos-
sen werden.

Bereits seit dem 30. April 2003 gab es Bestrebungen des Landes, auch Schulen mit Sekundarstufe
zu Schulen mit ganztdgigen Angeboten zu entwickeln. Nach der Férderrichtlinie des Thiiringer
Kultusministeriums zur Gewdhrung von Zuwendungen fiir Projekte der Schuljugendarbeit wer-
den Projekte von Regelschulen, Gymnasien, Gesamtschulen und in Ausnahmeféllen von Forder-
schulen in Kooperation mit regionalen Partnern auf der Grundlage einer Konzeption zur Schul-
jugendarbeit an der Schule durch Zuwendungen fiir Sach- und Honoraraufwendungen gefordert.
Ein Jahr spater griff man die Richtlinie wieder auf und verldngerte sie bis zum 31. Dezember
2005 (15.12.2004). Seit Januar 2006 wird die Forderung schulbezogener Jugendarbeit im Rah-
men der vom Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit erlassenen Richtlinie
,Ortliche Jugendforderung fortgesetzt (21.12.2005). Mittels dieser Richtlinie soll in erster Linie
die kommunale Selbstverwaltung fiir Leistungen der Jugendhilfe gestarkt sowie der Erhalt bezie-
hungsweise der Ausbau praventiver Angebote der Jugendhilfe gefordert werden. Dariiber hinaus
soll auch die Schaffung eines bedarfsorientierten auBerunterrichtlichen Angebots an Schulen
ermoglicht werden.

Im Januar 2005 fand eine Regierungspressekonferenz zum Konzept ,Bildung und Betreuung von
2 bis 16“ statt (25.1.2005). Zentrale Punkte bildeten die Forderung nach Einbeziehung aller an
der Bildung und Erziehung beteiligten Bereiche. Konkret bedeutet dies, dass neben Kindertages-
statten und Grundschulen auch Regelschulen, Gymnasien, Forderschulen, berufshildende Schu-
len und Angebote der Kommunen stirker beriicksichtig werden. Zudem wurde der Ruf nach der
Schaffung von personellen, inhaltlichen und finanziellen Synergien sowie der Verbesserung der
allgemeinen Vernetzung der einzelnen Elemente der Betreuungs- und Bildungslandschaften laut
(z. B. zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen, Schuljugendarbeit und Jugendsozialarbeit).
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Dartiber hinaus sollten das Elternrecht und die bildungspolitische Verantwortung durch Dezentra-
lisierung und Verlagerung bildungspolitischer Kompetenzen vor Ort genauso gestiarkt werden wie
die Verankerung der Schule als ein Baustein im Sozialraum.

Zuletzt machte eine Richtlinie vom 19. April 2008 zur Forderung von unterrichtsbegleitenden und
auBerunterrichtlichen schulischen MaBnahmen bekannt, dass sowohl Investitionen im Schulbau
als auch Projekte der Schuljugendarbeit durch Zuwendungen fiir Sach- und Honoraraufwendun-
gen gefordert werden.

Nachdem bis 2008 der Ausbau eines erweiterten Betreuungsangebots in Thiiringen vorangetrie-
ben wurde, bleiben bis heute weiterfiihrende MaBnahmen im Bereich der dargestellten Forder-
programme entweder aus oder undokumentiert. Aufféllig ist bei den etablierten Strukturen die
zentrale Stellung des Konzeptes ,Bildung und Betreuung von 2 bis 16, die nicht nur eine engere
Zusammenarbeit von verschiedenen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fordert, sondern
gemeinsam mit der erlassenen Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung® in gewisser Weise auch
exemplarisch fiir eine verstirkte Dezentralisierung der Umsetzung des Ganztags und einer Off-
nung der Schule gegeniiber ihrem sozialen Umfeld steht.

1.16.2. Wege zum Ganztag
Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Es finden sich keine Dokumente, die das Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir Schulen des
Primar- oder Sekundarbereichs in Thiiringen erldutern. Auf Nachfrage wurden jedoch folgende
Informationen zum Verfahren gegeben:

Die Grundschulen in Thiiringen sind flachendeckend Ganztagsschulen, da die Grundschule und
der Hort nach dem Thiringer Schulgesetz bereits seit 1991 rechtlich eine organisatorische Ein-
heit bilden. Sie ist damit in der Regel eine offene Ganztagsschule im Sinne der KMK. Aufgrund
der Fortfithrung des Ganztagsmodells an Grundschulen nach der deutschen Wiedervereinigung
waren und sind nach Aussage aus dem Bildungsministerium Regelungen zur Umwandlung der
Grundschule in eine Grundschule mit Ganztagsangebot, zumindest fiir das additive Modell Grund-
schule - Hort, historisch bedingt nicht erforderlich.

Nach Auskunft aus dem Bildungsministerium Thiiringens erfolgen im Bereich der Schulen im
Sekundarbereich die Organisation und Durchfiihrung von ganztdgigen Angeboten in Eigenver-
antwortung der Schule und sind zumeist Teil des jeweiligen Schulprofils. Nach Auskunft aus der
Serviceagentur ,Ganztdgig lernen” Thiiringen lauft das informelle Verfahren fiir weiterfithrende
Schulen in folgenden Schritten: Zu Beginn miissen die Schulen ein Konzept erstellen, in dem die
folgenden Punkte enthalten sein sollten:
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Sinnvolle Pausenintervalle

Wechsel von An- und Entspannung
Sinnvolle Lernintervalle

Einbau individueller Lernzeiten
Einbau auBerunterrichtlicher Angebote

Mischung von Vor- und Nachmittag

Da es keine spezifischen Schulentwicklungsberater fiir Ganztagsschule in Thiiringen gibt, tiberneh-
men die Schulen dies in Eigenregie, in Riicksprache mit der Serviceagentur oder dem jeweiligen
Schulamt. Wahrend dieses Prozesses ist es hilfreich, auch die Eltern zu informieren, einzubinden
und abzuholen. Dies ist allerdings eine Empfehlung, keine festgeschriebene Handlungsanweisung.
Im Rahmen der jahrlichen statistischen Erfassung (Schuljahresstatistik) kennzeichnet sich die Schule
als Schule mit ganztagigem Angebot. Zeitgleich oder zeitlich versetzt ist dem zugehorigen Schulamt
das Konzept, das die Schule zu Beginn ihres Vorhabens erstellt hat, zur Priifung vorzulegen.

Zu diesem Zweck miissen Kooperationen im Vorhinein schriftlich vereinbart und ein Ganztags-
schulkoordinator benannt werden. Die Schule sollte zu diesem Zeitpunkt bereits erste Planungen
zu folgenden Punkten auf Nachfrage vorlegen kénnen:

m Rhythmisierung

m Personaleinsatz

m Réaume

m Einnahme der Mahlzeiten

Nach Kenntnisnahme der Statistik und Priifung des Konzeptes beschliet das jeweils zustdndige
Schulamt tiber die Genehmigung der zusatzlichen Lehrerwochenstunden.

Es handelt sich hierbei um einen recht variablen Prozess, der von Schulamt zu Schulamt in der
Abfolge der einzelnen Schritte unterschiedlich gestaltet sein kann. Deshalb ist eine enge Riick-
sprache der Schule mit ihrem zustdndigen Schulamt von groBem Nutzen.

Formale Zustdndigkeiten

Eigens fiir den Bereich des schulischen Ganztags dokumentierte Zustandigkeiten von Schulauf-
sicht oder Schultrager finden sich nicht. Nach Auskunft aus dem Thiiringer Bildungsministerium
obliegt, so wird zumindest flir den Grundschulbereich formuliert, die Dienst- und Fachaufsicht
iiber die im Dienst des Landes stehenden Erzieherinnen und Erzieher an Horten der Schulauf-
sicht. Die Zustdndigkeit hierfir liegt bei den Staatlichen Schuldmtern. Zur Unterstiitzung dieser
Vorgabe werden den Staatlichen Schuldmtern Hortkoordinatoren zugewiesen, die im Rahmen der
Gesamtverantwortung des Schulleiters fiir die padagogische, inhaltliche und organisatorische
Gestaltung der Arbeit im Grund- und Gemeinschaftsschulhort verantwortlich und gegeniiber den
Erziehern weisungsbefugt sind (vgl. Nr. 5.2.4 VVOrgS).
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1.16.3. Finanzierung

Personelle Ressourcen

Die notwendigen personellen Ressourcen zur Absicherung der Ganztagsangebote an Grund-
schulen und Thiringer Gemeinschaftsschulen werden in Thiiringen vollstandig (Personal im
Landesdienst oder finanzielle Zuweisungen an Schultrdger im Rahmen des Modellprojekts Weiter-
entwicklung Thiiringer Grundschule (siehe Punkt ,Programme und Projektschwerpunkte®) vom
Land getragen (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 ThiirSchulG). Die Eltern werden unter Beriicksichtigung von
Einkommen und Kinderzahl auf der Grundlage der Thiiringer Hortkostenbeteiligungsverordnung
an den Personalkosten beteiligt (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2 und 5 ThiirSchFG).

Der jeweils glltigen Fassung der Verwaltungsvorschrift zur Organisation des Schuljahres
(VVOrgS) des fir Bildungsfragen zustdndigen Ministeriums in Thiringen lassen sich die den
Ganztagsschulen zugewiesenen Erzieher- bzw. Lehrerwochenstunden entnehmen.

GemdB der VVOrgS fiir das Schuljahr 2014/15 werden den Staatlichen Schuldmtern Erzieherwo-
chenstunden fiir die Betreuung im Hort an Grund- und Gemeinschaftsschulen sowie der Gestal-
tung des Schulvormittags global zugewiesen. Die Staatlichen Schuldmter weisen wiederum den
jeweiligen Schulen die Erzieherwochenstunden zu. Den Ausgangspunkt der Zuweisung stellen
die jeweils an einem Standort betreuten Kinder (Hortkind) dar, deren Anzahl mit einem Richtwert
fiir die Betreuung, einem Richtwert fiir die Hortkoordination und einem Richtwert fiir die gemein-
same Gestaltung des Vormittags multipliziert werden. Damit werden alle Bereiche (Betreuung,
Administration bzw. Koordination sowie Verkniipfung der ganztdgigen Betreuungsangebote mit
dem Unterricht) abgebildet. Auch die Hortbetreuung in den Ferien ist mit diesen zur Verfligung
gestellten Ressourcen abzusichern.

Fir den Sekundarbereich heit es in der genannten Verwaltungsvorschrift seit dem Schuljahr
2013/14, dass pro Woche fiir diejenigen ,weiterfihrenden allgemein bildenden Schulen der Schular-
ten Regelschule, Gemeinschaftsschule, Gymnasium (auBer Spezialgymnasium) und Gesamtschule,
die in der groBen Schuljahresstatistik als Ganztagsschulen in gebundener Form geflihrt wurden®,
15 Lehrerwochenstunden (LWS) fiir die Gestaltung der Ganztagsangebote im Bereich der Sekundar-
stufe I zugewiesen werden. Fur diejenigen Schulstandorte, die zum selben Zeitpunkt in der groBen
Schuljahresstatistik ,als Ganztagsschulen in teilweise gebundener Form geftihrt wurden, werden
10 LWS fiir die Gestaltung der Ganztagsangebote im Bereich der Sekundarstufe I zugewiesen.*

Monetire Ressourcen

In der VVOrgS heiit es hierzu, ,sofern das Staatliche Schulamt der Schule im Rahmen seiner
Gesamtzuweisung nicht ausreichend Personal zur Verfligung stellen kann, ist es moglich, die
Ganztagsbhildung iiber das Verfahren der Personalbudgetierung abzusichern, um auf diesem Weg
die personelle Absicherung der entsprechenden Angebote sicherzustellen®.
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Sachliche Ressourcen

Regelungen zur Finanzierung der sédchlichen Ressourcen (Schulaufwand) werden im Thirin-
ger Schulfinanzierungsgesetz (ThiirSchFG) vorgenommen. Der Schulaufwand ,umfasst den
fiir den ordnungsgemdBen Schulbetrieb und Unterricht erforderlichen Sachaufwand® (§ 3 Abs.
1 ThiirSchFG). Nach § 3 Abs. 2 Nr. 11 ThiirSchFG sind die Aufwendungen fiir den Schulhort
vom Schultrdger der Grundschule bzw. Gemeinschaftsschule zu tragen. Die Eltern werden unter
Berlicksichtigung von Einkommen und Kinderzahl an den Betriebskosten der Hortbetreuung auf
der Grundlage der kommunalen Satzungen beteiligt (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2 ThiirSchFG).

1.16.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

Innerhalb des Thiiringer Ministeriums flir Bildung, Jugend und Sport ist das Thema ganztdgige
Bildung nach Auskunft aus dem Bildungsministerium federfiihrend im Referat ,Gemeinschafts-
schulen, ganztdgige Bildungsangebote, Sprachforderung, Migration® vorhanden und schulauf-
sichtlich im Referat ,Fachaufsicht iber Grundschulen, Regelschulen und Forderschulen, sonder-
padagogische Forderung und Gemeinsamer Unterricht“ verortet.

Im Thiiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) findet
sich nach Auskunft aus dem Ministerium die explizite Bezugnahme auf das Thema Ganztag im
Arbeitsbereich 2: Qualitdt im Bildungsbereich unter ,Schulartentwicklung Grundschule, Hort,
Erzieher, Ganztdgig Lernen, Frithkindliche Bildung*.

Programm- und Projektschwerpunkte

Die Thiringer Grundschule als offene Ganztagsschule entspricht in ihrem Modell den einschla-
gigen Rahmenvereinbarungen der Kultusministerkonferenz. Die Betreuung der Grundschiiler
wird in gemeinsamer Verantwortung von Land und kommunalen Schultrdgern wahrgenommen;
in einigen Modellkommunen allerdings mit getrennten Zustandigkeitsbereichen. So nahmen im
Zeitraum von 2008 bis 2012 21 Schultrdger am Modellvorhaben ,Weiterentwicklung der Thii-
ringer Grundschule® teil, um die Kooperationen zur Gestaltung von Betreuung, Erziehung und
Bildung in gemeinsamer Verantwortung von Land und Kommune deutlich zu starken. Ein Ent-
wicklungsschwerpunkt war die offene Ganztagsgrundschule in verstarkter kommunaler Verant-
wortung. Die Weiterentwicklung wird mit der Durchfithrung neuer Erprobungsmodelle bis 2016
auf der Grundlage des Rahmenkonzeptes ,Weiterentwicklung der Thiiringer Grundschule auf der
Basis von Erprobungsmodellen® weitergefiihrt.

Bereits 2003 gab es Bestrebungen, Schulen der Sekundarstufe I mithilfe der MaBnahmen zur
Schuljugendarbeit zu einer Schule mit ganztdgigen Angeboten zu entwickeln. Nach Aussage aus
dem Bildungsministerium Thiiringens gestalten inzwischen die Kommunen gemeinsam mit den
Schulen iiber die ,Richtlinie Ortliche Jugendférderung® und iiber die Jugendhilfeplanung die
schulbezogene Jugendarbeit.
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Erstmals 2010 wurde der Versuch gestartet, das Thema Ganztagsschule in der zweiten Phase
der Lehreraushildung zu verankern. Die Serviceagentur ,Ganztigig lernen” Thiiringen arbeitet
hierfiir mit den Studienseminaren zusammen, um angehende Lehrkrifte mit dieser Thematik
vertraut zu machen. In 2013 hatten die Lehramtsanwérterinnen und -anwérter bereits zum drit-
ten Mal die Moglichkeit, an Thiringer Ganztagsschulen zu hospitieren und ihre Erfahrungen
in einem anschlieBenden Seminar zu reflektieren. Beztiglich kiinftiger Planungen formuliert die
Serviceagentur auf ihrer Webseite, dass auch in den kommenden zwei Jahren das Thema Ganz-
tagsschule in der Ausbildung der Thiiringer Lehrerinnen und Lehrer als Thema verankert sein
wird. In Zukunft sollen die Lehramtswarter noch stiarker in die Organisation und Planung der
Hospitationen eingebunden werden, um direkt an ihren Bedarfen ansetzen zu konnen und um auf
diese Weise ein nachhaltiges Modul schaffen zu kinnen.%

1.16.5. Strukturelle Unterstitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztagig lernen”

In allen 16 Lindern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztigig lernen®
als Unterstlitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Lindern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Triger oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkriften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
paddagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Thiringer Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® bietet schwerpunktmaBig folgende Unterstiit-
zungsinstrumente an:®’

Lernen aus Beispielen guter Schulpraxis
Vernetzung und Erfahrungsaustausch
Fortbildung und Qualifizierung

Anbahnung und Moderation von Kooperationsheziehungen

Wissenstransfer aus unterschiedlichen pddagogischen Handlungsfeldern

Die Serviceagentur bietet einzelnen Ganztagschulen eine individuelle Unterstiitzung hinsichtlich
ihres jeweils spezifischen Bedarfs durch eines der folgenden Formate:

86 Vgl. http;//www.thueringen.ganztaegig-lernen.de/Vernetzung/ganztagsschule-ein-praxisorientierter-einblick-fuer-angehen-
de-lehrerinnen-und-lehrer (Download 20.2.2015).

87 Vgl. die Internetseite der Serviceagentur unter http:;//www.thueringen.ganztaegig-lernen.de/die-serviceagentur-ganztaegig-
lernen-thueringen (Download 10.6.2015)
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m Schulinterne Fortbildungen/Klausurtagung
m Schulprozessbegleitung
m Beratung

Sonstige Unterstiitzungssysteme
Es finden sich keine dffentlich dokumentierten Informationen iiber sonstige Unterstiitzungssysteme.

1.16.6. Qualitatssicherung

Qualitatsrahmen Ganztag

Im Thiiringer Qualitdtsrahmen (Thiiringer Kultusministerium, 2007) werden keine ganztagsschul-
spezifischen Qualititskriterien benannt. Der aktuelle Koalitionsvertrag der Linken, der SPD und
der Biindnis 90/Die Grinen hebt jedoch hervor, dass im Zuge der Weiterentwicklung der Thiiringer
Grundschulen auch die Qualitatsentwicklung in den Fokus der Regierungsbemithungen riicken soll.
Hierzu heift es auf Seite 48, dass im Schulgesetz die Aufgabenbeschreibung, die Qualitdtsanforde-
rungen und die Ausgestaltung der Ganztagsschulen fiir den Grundschulbereich erfasst werden soll.

Nach Aussage aus der Serviceagentur ,Ganztdgig lernen® Thiiringen stiitzen sich die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter hinsichtlich der Qualitdtsentwicklung und Beratung von Ganztagsschulen
auf das ,5x5 der guten Ganztagsschule“ des Programms ,Ideen fiir mehr! Ganztigig lernen®. Es
veranschaulicht fiinf wichtige Entwicklungsfelder der Ganztagsschule: Lernkultur, Schulkultur,
Lebensweltorientierung, Offnung von Schule und lernende Schule. Mit ihren jeweils fiinf Unterka-
tegorien, die die Entwicklungsfelder ausdifferenzieren, sollen sie eine fachliche Orientierung fiir
die Qualitdt an Ganztagsschulen bieten.

Rechtliche Regelungen
Es finden sich keine speziell fiir Thiiringer Ganztagsschulen geltenden Regelungen fiir Qualitats-
sicherung oder -entwicklung.

Evaluation

Der ,Leitfaden zur externen Evaluation Thiiringer Schulen“ von 2013 enthélt keine expliziten
Qualitatsbereiche von Schule, die Gegenstand der externen Evaluation sind. Im Vorfeld der Evalu-
ation wahlt und formuliert die einzelne Schule einen Entwicklungsschwerpunkt, der im Rahmen
des Schulbesuchs zu evaluieren ist.

Das Modellvorhaben ,Weiterentwicklung der Thiiringer Grundschule® wurde von 2008 bis 2010
im Auftrag des Kultusministeriums durch ein wissenschaftliches Dienstleistungsunternehmen
untersucht. Es wurde hierfiir eine Vergleichsauswertung angefertigt, die das offene Betreuungs-
angebot in fiinf Modellregionen Thiiringens vor und zwei Jahre nach der Einfithrung des Modell-
projekts vergleicht. Die Dokumentation wurde 2010 vorgelegt. Im Anschluss legte auch das
Thiiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) einen Eva-
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luationsbericht vor, der auch Aussagen zur Qualitdt der ganztdgigen Angebote
beinhaltet.®® Nach Auskunft aus dem Thiiringer Bildungsministeriums erfolgte
2014 eine erneute Evaluation der ganztdgigen Angebote an Grundschulen durch
das ThILLM.

88 Vgl. http://www.thueringen.de/th2/tmbwk/bildung/schulwesen/schulsystem/grundschule/weiter-
entwicklung/ (Download 20.2.2015).
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2. Landervergleich
2.1. Institutionelles Ganztagsverstandnis

Definition und Ziele
Das Angebot an Definitionen und Zielsetzungen an den Ganztag ist groS und insbesondere die
Definitionen beinhalten ihrerseits bereits teils Zielvorstellungen oder Aufgaben ganztigiger Bil-
dung und Betreuung.

Betrachtet man das Definitionsangebot der Lander (vgl. Tab. 27) fallt ins Auge, dass die formu-
lierten Definitionen von Ganztagsschule mehrheitlich organisatorisch-konzeptionelle Merkmale
des Ganztags aufweisen. Am hdufigsten werden der entsprechende zeitliche Angebotsumfang,
der konzeptionelle Zusammenhang zwischen Unterricht und Betreuungsangebot sowie die Infor-
mation iiber den Verpflichtungsgrad bei der Teilnahme am Ganztag genannt. Der Definition der
Kultusministerkonferenz (KMK) entsprechen die beiden erstgenannten Merkmale, die héufig
ebenfalls von den Liandern benannt werden. Die beiden zusitzlichen von der KMK angefiihrten
Aspekte, das Bereitstellen eines Mittagessens sowie die Organisation der Ganztagsangebote unter
Aufsicht und Verantwortung der Schulleitung, werden vergleichsweise selten genannt. Neben die-
sen eher konzeptionellen Merkmalen werden mitunter auch padagogisch-inhaltliche Bestimmun-
gen des Ganztags vorgenommen. So wird relativ hiufig das Vorhalten von vertiefenden Ubungen,
Forderzeiten und Neigungsgruppen als konstitutives Merkmal der Ganztagsschule benannt. Ins-
besondere Baden-Wiirttemberg und Berlin halten eine differenzierte Definition vor, wobei Baden-
Wiirttemberg auch Aufgaben des Ganztags wie individuelle Férderung und bei den Kindern und
Jugendlichen zu erzielende Wirkungen ganztagiger Bildung und Betreuung thematisiert, wie die
Entwicklung von Personlichkeit und Sozialkompetenz.

Eine deutliche Unterscheidung zeigen etwa Baden-Wirttemberg und Bremen. Wahrend der Stadt-
staat mit der Bestimmung von Ganztagsschulen anhand des Angebotsumfangs eine Minimalde-
finition vorweist, benennt Baden-Wiirttemberg vielféltige konzeptionelle wie inhaltliche Aspekte
(vgl. Tab. 27).

Die in den schulrechtlichen Dokumenten formulierten Zielsetzungen an den Ganztag sind so viel-
faltig wie unterschiedlich (vgl. Tab. 28). Auch hier gilt, wie fiir die Formulierungen der Definition,
dass mitunter eher Aufgaben der Ganztagsschule beschrieben werden, die ganztigig arbeitende
Schulen aufgrund ihrer speziellen Lernkultur erfiillen.

Im Landervergleich wird deutlich, dass die meisten Zielformulierungen Aspekte der Verbesserung
schulischer Leistungen und Lernprozesse fokussieren. Vor dem Hintergrund der bislang kaum
empirisch nachgewiesenen Effekte ganztigigen Lernens scheint dies zumindest optimistisch.
Auch Zielsetzungen, die die ganzheitliche Bildung der Personlichkeit der Kinder und Jugendli-
chen betreffen, werden haufig benannt. Der Ganztagsschule wird insbesondere zugeschrieben,
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Tabelle 27: Ganztagsschuldefinition in den Bundeslandern nach den Schulgesetzen oder Verordnungen zum Ganztag

Organisatorisch-konzeptionelle

Merkmale
Zeitlicher Angebotsumfang* ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Mittagsverpflegung* ° ° °

Ganztagsangebot in der Verantwortung
der Schulleitung*

Konzeptioneller Zusammenhang
zwischen bzw. padagogische und
organisatorische Einheit von
Unterricht und Betreuungsangebot™

Verteilung von Unterricht und
Betreuung auf Vor- und Nachmittage

Kooperation mit auBerschulischen
Partnern

Rhythmisierte Tagesstruktur ° ° ° °

Information tiber freiwillige bzw.
verpflichtende Teilnahme am Ganztag

erweiterte Moglichkeiten der Zusammen-
arbeit aller an Schule Beteiligten

Beaufsichtigung wéhrend der
Mittagspause

Padagogisch-inhaltliche Merkmale

Ein Mehr an Zeit fiir die Beriicksichtigung

padagogischer Belange °
Entwicklung von Sozialkompetenz °
Individuelle Férderung °
Personlichkeitsentwicklung ]
Verwirklichung der Bildungs- und .
Erziehungsziele des Schulgesetzes
Vorhalten von Freizeitangeboten ° °
Vorhalten von Hausaufgabenbetreuung ° ° °
ot o wtictrdr Bgen, o .
*Definition von Ganztagsschule der Kultusministerkonferenz 2015.
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

die Stdrkung personaler und sozialer Kompetenzen zu fordern. Einige Ldnder betonen, dass
ganztdgige Bildung und Betreuung zu mehr Chancengerechtigkeit fiihren soll, bspw. zum Abbau
von Benachteiligungen und mehr Bildungschancen oder der Forderung leistungsschwacher und
-starker Kinder. Neben der familienpolitischen Zielstellung, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu gewéhrleisten oder ein verldssliches Bildungs- und Betreuungsangebot vorzuhalten, wird
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auch vereinzelt die Vorstellung formuliert, dass Ganztagsschulen zu verbesserten Ubergingen in
Anschlusssysteme beitragen sollen.

Inshesondere Hamburgs Zielzuschreibungen an den schulischen Ganztag stechen aufgrund der
Vielfdltigkeit und des Umfangs im Landervergleich heraus (vgl. Tab. 28). In Berlin, Rheinland-
Pfalz und Thiiringen werden dagegen zumindest innerhalb der schulrechtlichen Dokumente keine
Angaben gemacht.

Tabelle 28: Akzentuierung der Zielsetzung fiir den Ganztag in den Bundeslandern nach den Schulgesetzen und Verordnungen und
Erlassen zum Ganztag

Verbesserung der schulischen
Leistungen und des Lernprozesses

Besondere Sprachforderung °

Erreichen einer nachhaltigen Lehr-
und Lernkultur

gesteigerte Leistungsorientierung °
Konsolidierung des Gelernten °

Orientierung an individuellen Lebens-
und Lernbedirfnissen der Schiiler

Starkung der Entwicklung des
Wissenserwerbs

Starkung fachlich-methodischer
Kompetenzen

Unterstiitzung des Lernprozesses °

Verbesserung der Lese- und
Sprachkompetenz

Verbesserung des individuellen
schulischen Leistungsvermdgens

Verstarkte individuelle Forderung

Verbesserte Uberginge in
Anschlusssysteme

Orientierung der Lerninhalte und zu
vermittelnden Kompetenzen an den

Erwartungen der Abnehmer (wie °
Arbeitgeber, Hochschule etc.)

Verbesserte Berufsorientierung °

Verbesserung der beruflichen Chancen °

Gestaltung der Ubergénge zu
weiterfiihrenden Schulen

Gesatung on st ----------------
Bereitstellung von Freizeitangeboten

Heranfiihren an sinnvolles/anspruchs-
volles Freizeitverhalten
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Ganzheitliche Bildung

Erweiterung des sozialen Erfahrungs-
austauschs

Forderung der Eigenverantwortung

Forderung des Sozialverhaltens °

individuelle ganzheitliche Bildung °

Starkung eigener Interessen ° ° ° °
Starkung personaler Kompetenzen ° ° ° ° °

Starkung sozialer Kompetenzen ° ° ° °

Starkung von Fahigkeiten, Talenten,
Fertigkeiten

Unterstiitzung der Personlichkeits-
entwicklung

Verbesserung im Umgang mit
Heterogenitét und Vielfalt

Vertiefte Werteerziehung
----------------
ErschlieBung neuer Lernorte

Nutzung vorhandener Ressourcen
durch Kooperationen

Verbesserte Kooperation aller Beteiligten °

Verbreiterung der Erfahrungsraume
durch vielfaltige Kooperationen

Verstérkte Offnung und Vernetzung
von Schule

----------------
Abbau von Benachteiligungen
Erh6hung der Bildungschancen ° °

Forderung leistungsschwacher und
leistungsstarker Schiiler

Integration von und Chancen-
gerechtigkeit fir Migrantenkinder

Mehr Chancengerechtigkeit ° °

Schwachung der Kopplung von sozialer
Herkunft und SchuIerIelstung

----------------

Starkung der Schule als Lern- und
Lebensort

----------------

Entlastung der Familienzeit von
schulischen Aufgaben

Erganzung der schulischen und
familiaren Erziehung

Vereinbarkeit von Familie und Beruf ° ° ° ° ° °
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BW | BY* |BE**| BB | HB | HH | HE | MV | NI

Vorhalten eines verlasslichen
B|Idungs und Betreuungsangebots

----------------

Beratung und Beteiligung von
Schiilern und Eltern

----------------

Gesundheitspravention durch physische
und psychlsche Entlastung aller

----------------

Verwirklichung der Bildungs- und
Erziehungsziele des Schulgesetzes

*In Bayern finden sich die Zielzuschreibungen in der Vorbemerkung zu den Qualitatsrahmen fiir offene und gebundene Ganztagsschulen des Kultusministeriums
**In Berlin, Rheinland-Pfalz und Thiringen werden diesbeziiglich keine Angaben gemacht.

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Zum besseren Vergleich der tibergeordneten Muster landesspezifischer Unterschiede in den Ziel-
setzungen flr den Ganztag wurde Tabelle 28 in Tabelle 29 auf Ebene der Kategorien verdichtet.
Wie in Tabelle 28 ersichtlich, verbergen sich hinter einigen Kategorien in vielen Bundeslandern
mehrere Merkmale.

Tabelle 29: Akzentuierung der Zielsetzung fiir den Ganztag in den Bundeslandern nach den Schulgesetzen und Verordnungen und Erlas-
sen zum Ganztag (Kurzfassung)

BW | BY | BE BB | HB | HH | HE | MV | NI | NW | RP SL | SN ) SH | TH

Verbesserung der schulischen Leistungen

und des Lernprozesses ° ° ° ° ° ° ° ° ° °

\Sl;Srtb;Ts]ierte Ubergange in Anschluss- ° ° o

Gestaltung von Freizeiten ° ° °

ganzheitliche Bildung ° ° ° ° ° ° ° ° °

Offnung von Schule ° ° ° ° °

Chancengerechtigkeit ° ° °

Schulprofilierung ° ° °

Unterstiitzung der Familie ° ° ° ° ° ° ° °

Partizipation °

Gesundheitspravention °

Recht auf Bildung und Erziehung ° °
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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Favorisiertes GT-Modell

Die Favorisierung einer bestimmten Organisationsform des Ganztags oder einer bestimmten
Schulstufe liegt in folgender Zuordnung dann vor, wenn das Land eine Variante schulrechtlich
besonders empfiehlt (wie bspw. im Ganztagsschulerlass Sachsen-Anhalts, in dem es heifit, dass
insbesondere die Ganztagsschule in gebundener Form angestrebt wird), wenn schulrechtlich die
ganztigige Gestaltung in einer bestimmten Variante verbindlich geregelt ist oder wenn Landes-
forderprogramme aufgelegt wurden, die die Errichtung oder Weiterentwicklung einer Organisati-
onsform in einer bestimmten Schulstufe besonders begiinstigen.

Die Favorisierung der Ganztagsschulmodelle in den Landern ist unterschiedlich, die Forderung
einer bestimmten Organisationsform fallt insgesamt betrachtet nicht wesentlich zuungunsten der
anderen aus. (Betrachtet man dagegen die Ausbaustéinde 2013%, sind deutlich hdufiger hohe Aus-
baustidnde der offenen Ganztagsschulen gegeniiber der voll gebundenen zu beobachten.). Wohl aber
in Verbindung mit der Schulstufe: Im Landervergleich sticht ins Auge, dass Grundschulen prinzipiell
eher in der offenen Form favorisiert werden, Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I eher in der
gebundenen Form (insbesondere Hauptschulen, sog. Schularten mit mehreren Bildungsgdngen und
Integrierte Gesamtschulen; bei Gymnasien dominiert allerdings deutlich die offene Form). Im Grund-
schulbereich favorisieren die Lander teils die additive Form, d. h. die Gestaltung des Ganztagsange-
bots durch eine Kooperation von Schule und Hort bzw. Betreuungsanbietern. Diese Variante findet
sich insbesondere in den Lindern Ostdeutschlands: in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sind Betreuungsangebote in enger Zusammenarbeit mit
Horten, Kindertagesstitten oder freien Initiativen zu gewéhrleisten, was im Wesentlichen auf die
schulische Angebotsstruktur der ehemaligen DDR zurtickgeht. Nicht in allen diesen Landern wird
die additive Form statistisch als offene Ganztagsgrundschule gezdhlt. Jedoch begiinstigt die aktuelle
Ergdnzung der Definition der Ganztagsschule von April 2015 durch die KMK, zukiinftig auch die
Kooperationsvarianten statistisch als offene Ganztagsschule auszuweisen.

Betrachtet man die Ganztagsschulen der Lander in der Sekundarstufe I, weisen mit Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz drei Lander hohere Ausbauquoten der
voll gebundenen Ganztagsschulen auf im Vergleich zur offenen Organisationsform. Auf program-
matischer Ebene praferieren fiinf Lainder (Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfa-
len, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein) die voll gebundene Variante (teils nur fiir bestimmte
Jahrgangsstufen). Beispielsweise wird in Bremens Ganztagsschulverordnung formuliert, dass alle
Formen der Ganztagsschule ein Entwicklungsschritt hin zur gebundenen Form sein konnen und
Sachsen-Anhalt argumentiert im schulrechtlichen Grundlagentext, dass der Schultag nur in der
gebundenen Ganztagsschule angemessen rhythmisiert werden kann. Schleswig-Holstein stellt
zusdtzliche Lehrerstellen zur Verfiigung, um an ausgewahlten Schulstandorten in sozialen Brenn-
punkten und mit hoher Migrationsquote neue gebundene Ganztagsschulen zu errichten.

89 Vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) (2015). Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundes-
republik Deutschland—Statistik 2009 bis 2013. Berlin. Onlinedokument. Online unter: http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/
Statistik/GTS_2013_Bericht.pdf (Download 13.7.2015).
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In einigen Ldndern sind bestimmte Schularten per definitionem Ganztagsschule, so bspw. in
Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein die Gemeinschaftsschule sowie in Berlin die Grund-
schule und Integrierte Sekundarschule. Vor allem fiir Berlin, wo neben der Sekundarschule
lediglich das Gymnasium besteht, bedeutet dies, dass anteilig viele Kinder im Ganztagsbetrieb
unterrichtet werden.

Betrachtet man die Verteilung der finanziellen Mittel, die die Lander durch das 1ZBB-Programm
(Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung®) von 2003 bis 2009 erhalten haben,
sind Schwerpunktsetzungen des Ausbaus auf bestimmte Organisationsformen und Schulstufen
des Ganztags zu erkennen (vgl. Abb. 1 und 2).°° Insgesamt wurden vonseiten des Bundes finanzi-
elle Mittel von 4 Milliarden Euro fir die Jahre 2003 bis 2009 zur Verfligung gestellt (von 2007 bis
2009 lief eine kostenneutrale Verlangerung). Die Unterstlitzungsleistungen waren zweckgebun-
den fiir Investitionen zum Aufbau neuer Ganztagsschulen, zur Weiterentwicklung bestehender
Schulen zu Ganztagsschulen, zur Schaffung zusitzlicher Ganztagsplatze sowie zur qualitativen
Weiterentwicklung bestehender Ganztagsschulen vorgesehen. Die Mittel waren somit insbeson-
dere flr die Schaffung von Infrastruktur vorgesehen.

Diese Finanzhilfen des Bundes wurden von den mittelempfangenden Landern relativ eigenstandig
verwaltet und auf die Forderantrdge verteilt. Sie unterlagen gegeniiber dem Bund der Pflicht der
Unterrichtung und Rechenschaftslegung. Das Gesamtvolumen wurde nach MaBgabe der Schiiler-
zahlen der Grundschule und der Sekundarstufe I pro Land an der Gesamtheit der Schiilerzahlen
im Bundesgebiet im Schuljahr 2001/02 aufgeteilt. Bis zum Ende des Férderzeitraums im Jahr
2009 wurden nach Angaben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)?! iiber
alle Lander hinweg 7.191 Schulen aus dem [ZBB-Topf geférdert, mit Abstand die meisten davon im
groBten Bundesland Nordrhein-Westfalen (2.852 Schulen). Die statistische Bilanz verrdt zudem,
dass rund die Halfte (52 %) der Fordersumme auf die Grundschule entfiel.

Im Kontext des vom BMBF in Auftrag gegebenen Projekts ,Bundesweite Erfassung und Auswertung
rechtlicher und konzeptioneller Grundlagen sowie des Mittelabflusses im Rahmen des Investitions-
programms ,,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB), durchgefiihrt vom Sozialpaddagogischen Insti-
tut NRW (SPI NRW), wurden umfangreiche Sammlungen von Rechtsgrundlagen, Zielformulierungen
sowie weiterflihrenden Konzeptionen im Zuge des IZBB in Form von Landerdossiers zusammenge-
tragen.’? Eine Komponente dieser Dossiers sind Listen tiber alle geforderten Schulen. Diese sind die
Tréager der analysierten und im Folgenden dargestellten Daten, die anhand folgender Fragestellungen
bearbeitet wurden: Wie wurden die einzelnen Organisationsformen des Ganztags (offene Formen vs.

90 Die nachfolgenden Informationen sind dem Chancenspiegel 2013 entnommen: Berkemeyer, Nils, Wilfried Bos und Veronika
Manitius (2012). Chancenspiegel. Zur Leistungsfahigkeit und Chancengerechtigkeit der deutschen Schulsysteme. Hrsg.
Bertelsmann Stiftung und Institut fiir Schulentwicklungsforschung. Giitersloh. 137 ff.)

91 BMBF - Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Gut angelegt. Das Interventionsprogramm ,Zukunft Bildung
und Betreuung®. Berlin 2009. Online unter HYPERLINK ,http://www.bmbf.de/pub/gut_angelegt.pdf www.bmbf.de/pub/
gut_angelegt.pdf (Download 20.2.2013).

92 Sozialpddagogisches Institut NRW (2010): Fakten und Ergebnisse zum IZBB-Programm (CD-ROM). Kéln: Sozialpddagogi-
sches Institut NRW.
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gebundene Formen) anteilsmaBig aus den [ZBB-Mitteln geférdert? Wie verteilen sich die FordermaB-
nahmen auf die einzelnen Schularten?

Die vom SPI NRW erstellten Listen differenzieren die geforderten Schulen nach den Kategorien
L»ochulart” und ,Organisationsform®. Weiterhin wird angegeben, in welchen Jahren eine Forderung
stattfand, wobei eine Einzelschule aber auch mehrmals Empfangerin von Fordergeldern sein konnte.
Diese drei Variablen sind in die Auswertungen eingegangen. Die Einheit, in der die Forderungen
in diesen Listen ausgewiesen wurden, ist die ,FordermaBnahme®“. Es kann somit nur dargestellt
werden, wann und wie haufig eine Schule bzw. eine Schulart oder eine Organisationsform Ziel einer
Forderung war. Angaben zu den konkreten monetdren Volumina der Einzelférderungen werden
nicht gemacht. Daher muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die nachfolgenden
Ergebnisse nur beschriankte Aussagewerte bezliglich der Anteile von Schularten und Organisati-
onsformen des Ganztags am gesamten [ZBB haben. Ist beispielsweise flr die gebundene Form des
Ganztags ein hoherer Anteil zu verzeichnen als fiir die teilgebundene Organisationsform, sagt das
noch nichts tiber die anteilsmaBige Bertlicksichtigung in der Ausschiittung der Fordermittel aus.

Die Léanderlisten zu den FordermaBnahmen wurden in der benétigten Form aufbereitet und computer-
gestlitzt ausgezahlt. Daflir wurden die zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragestellungen relevan-
ten Informationen systematisch extrahiert, sodass schlieBlich strukturierte Datensétze fiir jedes Land
vorlagen. Im Anschluss konnten diese dann statistisch ausgewertet und deskriptiv dargestellt werden.

Zum einen ist zu erkennen, dass in den meisten Landern auch noch im Jahr 2013 der Ausbaustand
dort am hochsten ist (vgl. Tab. 30). Zum anderen wurden in einigen Féllen die Schwerpunkte nach
einiger Zeit verlagert, etwa in Hamburg, das die [ZBB-Fordermittel zum groSten Teil zundchst
in die weiterfiihrenden Schulen investierte, spater mit der Etablierung der GBS-Standorte eine
zusitzliche ganztigige Betreuungsvariante fiir die Grundschulen aufgebaut hat. Ahnliches gilt
fiir Hessen, das ebenso hauptsdchlich in die Sekundarstufe I investierte und aktuell mit dem
Landesprogramm den Schwerpunkt auf Grundschulen legt.

174



2. Landervergleich

Abbildung 1: Verteilungen der 1ZBB-FordermaBnahmen auf die Organisationsformen des Ganztags
je Land*, 2003-2009

Angaben in Prozent

BW 19,8

BY 13,5 6
BE

BB 7,2

HB 45,0

HH 16,0

HE 10,8

Mv 32,7

NI 10,0

NW 0,6
RP*

SL 0,5
SN 36,3

ST 23,8

SH

TH 13,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
[ Offene Form/Hort M Teilgebundene Form & Gebundene Form

*Rheinland-Pfalz fehlen relevante Informationen (Angaben zur Organisationsform).

Quelle: Berkemeyer, Nils, Wilfried Bos, Veronika Manitius, Bjérn Hermstein und Jana Khalatbari (2013).
Chancenspiegel 2013. Zur Chancengerechtigkeit und Leistungsfahigkeit der deutschen Schulsysteme. Giitersloh: 139. | BertelsmannsStiftung

Tabelle 30: Schwerpunkte der Férderung und Aushauschwerpunkt

Grundschule Sekundarstufe | Anmerkungen

offen gebunden offen gebunden

- Alle Gemeinschaftsschulen sind GTS

BW O O OO0 - Beantragung eines Gymnasiums oder einer Realschule auf Umwandlung in eine voll gebundene GTS
schulrechtlich nicht vorgesehen
- Ganztagsschulangebot in voll gebundener Form wird nur in sehr wenigen Fallen umgesetzt, aufgrund
BY o °0 der rechtlich gesicherten Wahlfreiheit zwischen Halbtagsschule und Ganztagsangeboten in jeder
Jahrgangsstufe
- Alle Grundschulen und Integrierten Sekundarschulen bis Klassenstufe 10 sind GTS
BE e20 0 [}
- Die erganzenden Betreuungsmodule der offenen Ganztagsgrundschulen sind fiir Eltern kostenpflichtig
- Ganztagsgrundschulen sind schulrechtlich ausschlieBlich offen organisiert
BB o o3 - In Ganztagsgrundschulen ist die Kooperation von Schule und Jugendhilfe schulrechtlich
festgeschrieben
HB PR - Schulrechtlich wird formuliert, dass die offene oder teilgebundene Form ein Entwicklungsschritt hin

zur gebundenen Form der Ganztagsschule sein kann
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Grundschule Sekundarstufe | Anmerkungen

- im Grundschulbereich wurde zusétzlich zur offenen Ganztagsschule ein Kooperationsmodell von

i ce ‘ Grundschule und einem Trager der Jugendhilfe etabliert

- Neues Landesprogramm fordert offene Ganztagsgrundschulen

HE ® ee - Errichtung einer Ganztagsschule ist ausschlieBlich in offener Form mdglich, Entwicklungsschritte hin
zur gebundenen Form sind konsekutiv
- Ganztagsschulen in offener Form sollen zu Ganztagsschulen in gebundener Form weiterentwickelt
werden
MV ° L)
- Schulrechtlich werden Ganztagsschulen nur in den Jahrgangsstufen 5 bis 10 vorgehalten.
Grundschulen sind volle Halbtagsschulen mit festen Offnungszeiten
- Mit dem neuen Landesprogramm , Zukunftsoffensive Bildung” wird das Zuweisungsverfahren des
NI o ° Zusatzbedarfs an Lehrerstunden bedarfsgerechter, zudem wird die Ausstattung der Ganztagsschulen
verbessert.
- Die teilgebundene Ganztagsschule ist in Nordrhein-Westfalen schulrechtlich nicht vorgesehen
NW L) °
- Eigenes Bildungsmonitoring fiir Ganztagsschulen
- Der weitaus groBte Teil der Schulen der Sekundarstufe | ist teilweise gebunden organisiert
RP ®> @35 @6 @8 st schulrechtlich in den Klassenstufen 5 und 6 teilgebunden organisiert, in den Klassenstufen
7 und 8 gebunden
- Das Saarland fordert seit 2003 die offene Ganztagsschule, deren Nutzung unter dem Vorbehalt der
sL PPN ° Bedarfspriifung steht und fiir Eltern kostenpflichtig ist
- Seit 2013 liegt zudem ein Schwerpunkt auf der Férderung gebundener Ganztagsschulen
- Zusammenarbeit von Grundschule und Hort ist im Séchsischen Schulgesetz verankert
SN e ° - Bezliglich des Anteils der Ganztagsschulen an allen Schulen in der Grundschule und in der
Sekundarstufe | weist Sachsen die hochste Ausbauquote der Lander auf
- Ein padagogisch ganzheitlich gestalteter und durchgehend zeitlich rhythmisierter Schultag wird
schulrechtlich praferiert
ST () ° )
- Grundschulen bieten verldssliche Offnungszeiten, der Anspruch auf Hortbetreuung ist schulgesetzlich
fixiert
- Alle Gemeinschaftsschulen sind grundsatzlich offene Ganztagsschulen
SH PRPY ° - Seit dem Schuljahr 2009/10 zusétzliche Lehrerstellen, um an ausgewahlten Schulstandorten in
sozialen Brennpunkten und mit hoher Migrationsquote neue voll gebundene Ganztagsschulen zu
errichten
- Kooperation von Grundschule und Hort ist schulgesetzlich verankert
TH ) ® o0

- Ganztagsangebot im Sekundarbereich | schulgesetzlich ausschlieBlich fiir die Klassenstufen 5 und 6
vorgesehen

' Die Forderung offener Angebote im Grundschulbereich gilt ab dem Schuljahr 2015/16.

2 Durch die Verankerung der Grundschulen und Integrierten Sekundarschulen als Ganztagsschule im Schulgesetz liegt der Schwerpunkt sowohl auf der Grund- als auch auf der weiterfiihrenden Schule.
Jedoch wird schulrechtlich keine Organisationsform favorisiert, es zeigt sich lediglich am Ausbaustand, dass zumeist offene Ganztagsschulen vorgehalten werden.

3 Betrachtet man den Ausbaustand der Ganztagsschulen lediglich nach Schulstufe (an allen Schulen der jeweiligen Stufe), ist dieser in Brandenburg in der Sekundarstufe I héher als im
Grundschulbereich; nach Organisationsform der Ganztagsschule in den Schulstufen weist die offene Ganztagsgrundschule den hochsten Ausbaustand vor.”.

4 Fir Rheinland-Pfalz liegen keine relevanten Informationen tber die geforderte Organisationsform des Ganztags vor, die meisten Anteile an FordermaBnahmen entfielen auf die Schulen der
Sekundarstufe I.

> Das Ausbauprogramm in Rheinland-Pfalz priorisiert die teilgebundenen Ganztagsschulen (, Ganztagsschulen in Angebotsform”).

6 Der héchste Ausbaustand ist bei den teilgebundenen Ganztagsschulen zu verzeichnen.

o = besonders geforderte Variante 2015

e = hochster Ausbaustand 2013/14 (hochster GTS-Anteil an allen Schulen nach Schulstufe und Organisationsform)

e = hochster Anteil der 1ZBB-FérdermaBnahmen 2003-2009 (vgl. Berkemeyer, Nils, Wilfried Bos, Veronika Manitius, Bjorn Hermstein und Jana Khalatbari (2013). Chancenspiegel 2013. Zur

Leistungsfahigkeit und Chancengerechtigkeit der deutschen Schulsysteme mit einer Vertiefung zum schulischen Ganztag. Giitersloh).

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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Abbildung 2: Verteilungen der 1ZBB-FérdermaBnahmen auf die Schularten und Anteile der jeweiligen Schularten an allen Schulen, 2003-2009

Angaben in Prozent

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern
Forderschule

Hamburg

Forderschule

Gymnasium Forderschule

Gymnasium

Gesamtschule Gymnasium

Gesamtschule

Mittlere Schularten Gesamtschule

Mittlere Schularten
Grundschule Mittlere Schularten
Grundschule

Grundschule

Niedersachen Forderschule Forderschule

Forderschule Gymnasium Gymnasium

Gymnasium Gesamtschule Gesamtschule

Gesamtschule Mittlere Schularten Mittlere Schularten

Mittlere Schularten Grundschule Grundschule

Grundschule 526

Forderschule Forderschule

Gymnasium Gymnasium

Forderschule

Gesamtschule Gesamtschule

Gymnasium
Mittlere Schularten Mittlere Schularten
Gesamtschule

Grundschule Grundschule

Mittlere Schularten

Grundschule

Forderschule

Hessen Forderschule
Gymnasium

Rheinpland-Pfalz

Forderschule Gymnasium

Forderschule Gesamtschule

Gymnasium Gesamtschule

Gymnasium Mittlere Schularten
Gesamtschule B2 Mittlere Schularten

Gesamtschule Grundschule

Grundschule

Mittlere Schularten

Mittlere Schularten
Grundschule

Grundschule

Bayern

Forderschule

Forderschule Forderschule

i Gymnasium q
Gymnasium Y Gymnasium

Gesamtschule
Gesamtschule Gesamtschule

Mittlere Schularten Mitlere Schularten Mittlere Schularten

Grundschule aunisdinke Grundschule

M Anteile FordermaBnahmen an Schulart

Anmerkung: B Anteile Schularten an allen Schulen
Mittlere Schularten: Schulen mit mehreren Bildungsgangen, Hauptschulen, Realschulen

Quelle: Berkemeyer, Nils, Wilfried Bos, Bjorn Hermstein und Jana Khalatbari (2013). Chancenspiegel 2013. Zur Leistungsfahigkeit und Chancengerechtigkeit der deutschenSchulsysteme mit einer
Vertiefung zum schulischen Ganztag. Giitersloh. !r BertelsmannStiftung
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Angebot und zeitliche Entwicklung

Der zeitliche Angebotsumfang der Ganztagsschulen in den Lindern variiert mitunter sehr deutlich.
Eine zusammenfassende Ubersicht iiber die unterschiedlichen Mindestéffnungstage und -zeiten
findet sich in Tabellen 31 und 32. Bei Durchsicht der schulrechtlichen Bestimmungen wird deutlich,
dass einige Lander bestimmte Organisationsformen der Ganztagsschule oder Organisationsformen
in bestimmten Schulstufen und -arten nicht vorhalten, wie bspw. in Baden-Wiirttemberg gebundene
Gymnasien und Realschulen oder in Nordrhein-Westfalen offene Ganztagsschulen in der Sekundar-
stufe 1.

Aulffallig sind die unterschiedlichen Varianten der ganztiagigen Bildung und Betreuung in den Lan-
dern, die teilweise nebeneinander existieren. So halt Baden-Wirttemberg ,alte“ Ganztagsschulen
fiir die Sekundarstufe I nach Landesgesetz vor, die in ihrer unterschiedlichen Organisationsform
nicht fiir alle Schularten gelten. Daneben gibt es die ,neuen“ Ganztagsschulen nach Schulgesetz,
die im Grundschulbereich vorgehalten werden. In anderen Lindern wurde eine Grundschule
mit verldsslichen Offnungszeiten etabliert, die vornehmlich in Kooperation mit Trigern von
Betreuungseinrichtungen realisiert wird, wie die Verldssliche Halbtagsgrundschule in Berlin und
Brandenburg, die GBS-Standorte in Hamburg oder das Kooperationsmodell Schule-Jugendhilfe im
Saarland.

Ist in einigen Féllen das Vorhalten von Ganztagsschulen fiir bestimmte Schularten oder in
bestimmten Schulstufen schulrechtlich nicht vorgesehen, sind dennoch individuelle Varianten zu
beobachten, zumeist durch private Tragerschaften. In Baden-Wiirttemberg ist beispielsweise die
Beantragung eines Gymnasiums oder einer Realschule auf Umwandlung in eine voll gebundene
Ganztagsschule weder nach Landeskonzept noch nach Schulgesetz vorgesehen. Den schulstatisti-
schen Daten der Kultusministerkonferenz (KMK) zu Schulen mit Ganztagsangebot zufolge existie-
ren dennoch einige wenige, mehrheitlich in privater Trigerschaft.”® Ebenso in Mecklenburg-Vor-
pommern, hier ist das Errichten und der Betrieb der Ganztagsschule laut Verwaltungsvorschrift
nicht fiir die Grundschule vorgesehen.?* Die wenigen, die dennoch vorgehalten werden, werden
auch in diesem Fall zumeist privat getragen. In Thiiringen wird durch die schulrechtliche Veranke-
rung der Kooperation zwischen Grundschule und Hort, die statistisch als offene Ganztagsgrund-
schule gefiihrt wird, das Vorhalten von gebundenen Ganztagsgrundschulen nicht vorgesehen. Die
dennoch existierenden gut 6 Prozent in gebundener Form an allen Ganztagsgrundschulen sind
fast ausschlieBlich sogenannte freie Schulen, also auch Schulen in privater Tragerschaft.

93 Unklar ist an dieser Stelle, inwiefern hier unterschiedliche Definitionen bzw. Zdhlweisen zugrunde liegen.

94 In § 39 Mecklenburg-Vorpommersches Schulgesetz ist auch im Primarbereich eine ganztdgige Bildungs- und Betreuungs-
variante vorgesehen, die jedoch bisher nicht als Ganztagsschule verstanden wurde. Nach der Erweiterung der Definition
der KMK von Ganztagsschule im April 2015 ist es zukiinftig jedoch mdglich, dieses Modell statistisch als offene Ganztags-
grundschule zu fassen.
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Tabelle 31: Angebotsumfang der Ganztagsgrundschulen, rechtliche Mindeststandards

Offene Ganztagsschule Gebundene Ganztagsschule

Mindestoffnungstage Mindestoffnungszeit Mindestoffnungstage Mindestoffnungszeit
BW 3 7 3 7
BY n.v. n.v. 4 bis 16 Uhr
BE 5 6 4 8
BB 3 bzw. 4 8 bzw. 7 n.v. n.v.
HB k.A. bis 15 Uhr 5 7
HH 5 8 5 8
HE 3 7 5 8,5
MV n.v. n.v. n.v. n.v.
NI 3 2 Unterrichtsstunden 4 2 (Umfang der a_uBerunterr.
(Umfang der auBerunterr. Angebote) Angebote) Unterrichtsstunden
NW 5 7 3(4) 7
RP 3 7 4 9
SL 5 bis 15 Uhr 4 bis 16 Uhr
SN 3 7 3 7
ST k.A. k.A. k.A. k.A.
SH 3 7 5 7,4
TH 5 10 3 7

n. v. = diese Organisationsform wird nicht vorgehalten, k. A. = keine Angabe

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Relevant wére die Frage, aus welchen Grinden bestimmte Organisationsformen vorgehalten bzw.
nicht vorgehalten werden und auf welcher Ebene dies entschieden wird. Sind familienpolitische
Erwdgungen ausschlaggebend fiir die Entscheidung oder bildungspolitische und schulpddagogi-
sche Uberlegungen? Welches Gewicht erhalten Elternwiinsche beziiglich des Vorhaltens bestimm-
ter Organisationsformen ganztdgigen Lernens? Der Rekonstruierung von Begriindungslinien und
Entscheidungen konnte innerhalb von einzelnen Fallstudien nachgegangen werden.
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Tabelle 32: Angebotsumfang der Ganztagsschulen der Sekundarstufe I, rechtliche Mindeststandards

Offene Ganztagsschule Gebundene Ganztagsschule

Mindestoffnungstage Mindestoffnungszeit Mindestoffnungstage Mindestoffnungszeit
BW 4 7 4 8
BY 4 bis 16 Uhr 4 8
BE 4 8 4 8
BB 3 bzw. 4 8 bzw. 7 3 bzw. 4 8 bzw. 7
HB k.A. k.A. k.A. 35 Std./Woche
HH 5 8 5 8
HE 3 7 5 8,5
% 3 7 3 7
NI 3 2 Unterrichtsstunden 4 2 Unterrichtsstunden
(Umfang der auBerunterr. Angebote) (Umfang der auBerunterr. Angebote)
NW n.v. n.v. 3(4) 7
RP 3 7 4 9
SL 5 bis 15 Uhr 4 bis 16 Uhr
SN 3 7 3 7
ST 3 7 3 7
SH 3 7 5 7,4
TH 3 7 3 7

n. v. = diese Organisationsform wird nicht vorgehalten, k. A. = keine Angabe

Quelle: Eigene Darstellung.

| BertelsmannStiftung

2.2. Wege zum Ganztag

Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule

Die formalen Schritte zur Umwandlung in eine Ganztagsschule sind in den Landern dhnlich. Es
stellt entweder der Schultrdger oder die Schule den Antrag auf Einrichtung einer Ganztagsschule.
Der Entscheidungstrager ist die Schulaufsichtsbehorde, je nach Gliederung der Bildungsverwaltung
die obere (wie bspw. in den Stadtstaaten, in Mecklenburg-Vorpommern oder Schleswig-Holstein),
die mittlere (wie bspw. in Nordrhein-Westfalen, wo die Schulaufsicht dreistufig gegliedert ist) oder
die untere Schulaufsichtshehorde (wie etwa in Brandenburg und Sachsen). In etwa der Hélfte der
Félle wird der Antrag liber eine vermittelnde Behorde an den Entscheidungstrager gelenkt, wie
etwa in Sachsen-Anhalt. Hier reicht die Schule den Antrag beim Landesschulamt ein, das ihn beim
Kultusministerium zur Genehmigung vorlegt.

Differenzen zeigen sich eher in der inhaltlichen Ausgestaltung der Antrédge, an die unterschiedliche
Anforderungen gestellt werden. Als auffallige Differenz seien an dieser Stelle Berlin in Abgrenzung
zu Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern benannt. Im Stadtstaat ist von der Schule ein
formloser Antrag an die obere Schulbehorde zu stellen, fiir dessen inhaltliche Ausgestaltung keine
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verbindlichen Vorgaben bestehen. In Rheinland-Pfalz ist der innerschulische Abstimmungsprozess
durch vielfaltige Beteiligungsrechte deutlich umfangreicher. Eine Bedarfserhebung an der Schule ist
ebenso obligatorisch wie die Beteiligungsrechte von Schultrdger, Schulelternbeirat, Schulausschuss,
Regionalelternbeirat und Bezirkspersonalrat. Nach der Priifung des Antrags durch die Schulbehorde
wird gemeinsam mit dem Kultusministerium unter Berticksichtigung unterschiedlicher Kriterien
eine Auswahl an Schulen getroffen, die eine Einrichtungsoption erhalten. Die ausgewéhlten Schu-
len fiihren ein Anmeldeverfahren durch. Nach Einleitung eines formlichen Beteiligungsverfahrens
und nach Auswertung der Anhorungsergebnisse wird die Errichtungserlaubnis erteilt. Fiir das
Antragsverfahren in Mecklenburg-Vorpommern sei der umfangreiche Inhalt des Antrags erwahnt.
Er enthilt das padagogische Konzept mit ausgewdhlten Aussagen zur Zusammenarbeit mit auB3er-
schulischen Kooperationspartnern, zum Ergebnis der Befragung der Erziehungsberechtigten, zur
geplanten Mindestteilnehmerzahl an Ganztagsangeboten einschlieflich einer Prognose der Teil-
nehmerzahl fiir die ndchsten drei Schuljahre. Weiterhin sind Angaben zu schulentwicklungspla-
nerischen Perspektiven der Ganztagsschule, personellen, séchlichen und schulorganisatorischen
Voraussetzungen einzureichen, ein Konzept zur Umsetzung der in der Verwaltungsvorschrift fest-
geschriebenen Organisation und Arbeitsweise der Ganztagsschule, die Bedarfsermittlung, die mit
den auBerschulischen Kooperationspartnern beabsichtigten Vorhaben sowie Stellungnahmen der
Schulkonferenz, des Schultragers und des Tragers der Schiilerbeférderung.

Formale Zustindigkeiten

Beziiglich der formalen Zustdndigkeiten in den Landern werden weitgehend keine relevanten
Informationen in den schulrechtlichen Dokumenten zum Ganztag gefunden. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Verteilung der Verantwortlichkeiten fiir innere und duBere Schulangele-
genheiten iberregional und unabhdngig von der Ganztagsschule geregelt ist.

In etwa der Halfte der Lander wird explizit formuliert, dass der Schultrdger demnach fiir die
Bereitstellung des Mittagessens zustandig ist und die fiir die schulischen Angebote erforderlichen
sdachlichen und rdaumlichen Voraussetzungen fiir das Ganztagsangebot zur Verfligung stellt.

2.3. Finanzierung

Personelle und monetidre Ressourcen

Informieren die meisten Lander mittels rechtlicher Dokumente tiber ihre jeweilige Regelung per-
soneller und monetérer Ressourcen (vgl. Tab. 33), waren fiir andere keine diesbeziiglichen Infor-
mationen erhéltlich. In diesen Féllen wurde Kontakt zu den Kultusministerien aufgenommen.

Die Vielfalt in den verwendeten Einheiten der personellen Unterstiitzungsleistung lief diese nicht
landeriibergreifend auf ein vergleichbares MaB bringen, sondern erzwang das ldnderspezifische
Abtragen der jeweiligen Spanne an moglichen Unterstiitzungsleistungen, die sich zum Beispiel nach
Organisationsform des Ganztags ausdifferenzieren. Nicht mit aufgenommen sind etwa die Stunden
des zusitzlichen weiteren padagogischen Personals im Ganztagsbetrieb. Eine zusammenfassende
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Ubersicht iiber die personellen und monetiren Zuschiisse der Lander fiir die Ganztagsschulen nach

Organisationsform und teils nach Schulstufen kann folgender Tabelle entnommen werden.

Tabelle 33: Zusétzliche Zuweisung an Lehrpersonal und finanziellen Mitteln fiir den schulischen Ganztag in den Landern — Ubersicht

Zuweisung fiir Ganztag gebunden Zuweisung fiir Ganztag offen

BW

BY

BE

BB

HB

HH

HE

Baden-Wiirttemberg bezuschusst Ganztagsschulen der Grundschulen und
Grundstufen der Forderschulen (Ganztagsschulen nach Schulgesetz) mit sechs
bis zwolf zusatzlichen Lehrerwochenstunden pro Ganztagsgruppe, je nach
Angebotsumfang.

Die Ganztagsschulen mit besonderer padagogischer und sozialer
Aufgabenstellung (Ganztagsschulen nach Landeskonzept) werden mit
flnf Lehrerwochenstunden oder mit bis zu 0,75 Deputaten pro Schule
bezuschusst, je nach Schulart.

Zusatzlich erhalten alle erlassenen Ganztagsschulen eine
Lehrerwochenstunde Anrechnung fir Schulleitungsaufgaben.

Ganztagsschulen nach Schulgesetz knnen einen Teil der
Lehrerwochenstunden zweckgebunden monetarisieren.

Bayern bezuschusst gebundene Ganztagsklassen mit acht bis zwolf
zusatzlichen Lehrerwochenstunden, je nach Schulart, sowie mit einem
Personalbudget (iber 6.100 Euro je Ganztagsklasse und Schuljahr. Die
Jahrgangsstufe 1 erhalt zusétzlich einmalig 4.500 Euro, die Jahrgangsstufe 2
einmalig 3.000 Euro.

Berlin bezuschusst die gebundenen und teilgebundenen Schularten der
Sekundarstufe |, auf Basis der Anzahl der Schiler, die am jeweiligen
Ganztagsbetrieb der Schule teilnehmen, mit 0,04 bis 0,13 zusatzlichen
Lehrkraftestunden, je nach Schulart und Organisationsform.

Brandenburg bezuschusst gebundene Ganztagsschulen mit mindestens
24 zusatzlichen Lehrerwochenstunden pro Schule und 15 bis 20 Euro pro
Schiiler, je nach Schulart.

Bremer offene und gebundene Ganztagsgrundschulen erhalten vier
Lehrerwochenstunden pro Gruppe bzw. Klasse, Ganztagsschulen der
Sekundarstufe | werden mit zwei Lehrerwochenstunden pro Gruppe bzw.
Klasse bezuschusst.

Zudem erhalten sie zusatzliche Sekretariatsstunden.

Die zusatzlichen Wochenstunden fiir Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept
werden schilergenau berechnet. Im Grundschulbereich wird der Zuschuss
unter Einbezug eines Sozialindex gewichtet, die Grundschulen erhalten
jedoch mindestens 0,48 zusatzliche Wochenstunden je Ganztagsschiiler.

In der Sekundarstufe | erhalten die Schulen 0,12 bis 0,33 zusatzliche
Wochenstunden pro Ganztagsschiiler/in, je nach Klassenstufe und Schulart.

Die Mehrstunden gelten anteilig fiir Lehrkrafte und anderes padagogisches
Personal. Zudem stehen den Ganztagsschulen finanzielle Zuweisungen nach
Bedarfsgrundlage zu.

Gebundene Ganztagsschulen erhalten ein Plus von 20 bis 30 Prozent auf die
Grundzuweisung fir Lehrkrafte.

Baden-Wiirttemberg bezuschusst Ganztagsschulen der Grundschulen und
Grundstufen der Forderschulen (Ganztagsschulen nach Schulgesetz) mit sechs
bis zwélf zusatzlichen Lehrerwochenstunden pro Ganztagsgruppe, je nach
Angebotsumfang.

Die Ganztagsschulen der Sekundarstufe | (nach Landeskonzept) werden mit
ein bis zwei Lehrerwochenstunden bezuschusst, je nach Schulart.

Die Gemeinschaftsschule, ab Klassenstufe 5 stets verpflichtende
Ganztagsschule, erhalt mindestens sechs zusatzliche Lehrerwochenstunden
je Klasse.

Zusatzlich erhalten alle erlassenen Ganztagsschulen eine
Lehrerwochenstunde Anrechnung fir Schulleitungsaufgaben.

Ganztagsschulen nach Schulgesetz kdnnen einen Teil der
Lehrerwochenstunden zweckgebunden monetarisieren.

Die offenen Ganztagsklassen erhalten den Gegenwert der
Lehrerwochenstunden gebundener Klassen in Geld sowie ein Personalbudget
je Gruppe und Schuljahr. Dieses variiert je nach Schulart, betrdgt aber
mindestens 24.850 Euro.

Die Zumessung von Unterrichtsstunden fiir strukturelle Unterstiitzung an
offenen Ganztagsschulen der Sekundarstufe | erfolgt auf Basis der Anzahl
der Schiler, die am jeweiligen Ganztagsbetrieb der Schule teilnehmen und
betrdgt 0,043 bis 0,04 zusatzliche Lehrkraftestunden, je nach Schulart.

Schulen in offener Angebotsform erhalten drei (Primarstufe) bis 13
(Sekundarstufe 1) Lehrerwochenstunden pro Schule und 15 bis 35 Euro pro
Schiler.

Bremer offene und gebundene Ganztagsgrundschulen erhalten vier
Lehrerwochenstunden pro Gruppe bzw. Klasse, Ganztagsschulen der
Sekundarstufe | werden mit zwei Lehrerwochenstunden pro Gruppe bzw.
Klasse bezuschusst.

Zudem erhalten sie zusatzliche Sekretariatsstunden.

Die zusatzlichen Wochenstunden fiir Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept
werden schiilergenau berechnet. Im Grundschulbereich wird der Zuschuss
unter Einbezug eines Sozialindex gewichtet, die Grundschulen erhalten
jedoch mindestens 0,48 zusétzliche Wochenstunden je Ganztagsschiler.

In der Sekundarstufe | erhalten die Schulen 0,12 bis 0,33 zusatzliche
Wochenstunden pro Ganztagsschiiler, je nach Klassenstufe und Schulart.

Die Mehrstunden gelten anteilig fiir Lehrkrafte und anderes padagogisches
Personal. Zudem stehen den Ganztagsschulen finanzielle Zuweisungen nach
Bedarfsgrundlage zu.

Hessen bezuschusst die offenen Ganztagsschulen mit mindestens einer
halben Lehrerstelle oder mit einem Zuschlag von bis zu 20 Prozent auf das
Stellensoll, je nach Ganztagsprofil.
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Zuweisung fiir Ganztag gebunden Zuweisung fiir Ganztag offen

MV Mecklenburg-Vorpommern bezuschusst Ganztagsschulen der Sekundarstufe

| mit grundsatzlich 6.760 Lehrerwochenstunden je Schuljahr, fir die
Einzelschule ist die Bemessungsgrundlage fir die Bereitstellung die gemittelte
Anzahl der an Ganztagsangeboten teilgenommenen Schiiler. Zudem gibt

es einen zusatzlichen Stundenpool von bis zu 1.540 Lehrerwochenstunden

je Schuljahr, der bedarfsgerecht eingesetzt werden kann. Die
Lehrerwochenstunden kénnen auch zweckgebunden als finanzielle Mittel in

Anspruch genommen werden.

NI Niedersachsen bezuschusst Ganztagsschulen nach am Ganztag
teilnehmenden Schiilerinnen und Schiilern. Je Schiiler und teilgenommenem
Tag erhalten die Schulen 0,08 bis 0,1 Lehrerstundenzuweisungen, je nach
Schulart.

Die Lehrerstunden konnen teilweise in ein Mittelkontingent umgewandelt
werden.

NW In Nordrhein-Westfalen betrdgt der Ganztagszuschlag fir gebundene

Ganztagsschulen 20 bis 30 Prozent der Grundstellenzahl.

Lehrerstellen konnen kapitalisiert werden.

RP Rheinland-Pfalz bezuschusst die Ganztagsgrundschulen mit einer
Sockelzuweisung von 26 Lehrerwochenstunden, die Ganztagsschulen
der Sekundarstufe | von 32 Lehrerwochenstunden. Zusatzlich stehen den
Schulen noch einmalige Finanzhilfen in Hohe von mindestens 5.000 Euro fiir
Investitionen und Fortbildung zur Verfiigung.

Weiterhin kdnnen von den Ganztagsschulen Pauschalzuwendungen beantragt
werden

SL Die gebundenen Ganztagsgrundschulen werden im Saarland mit mindestens
neun Lehrerwochenstunden pro Klasse gefordert, die gebundenen
Ganztagsschulen der Sekundarstufe | mit sieben bis elf Lehrerwochenstunden
pro Klasse, je nach Schulstufe und -form. Zudem ist ein jahrliches
Personalbudget pro Klasse mdglich, von 300 Euro im Grundschulbereich bis
zu 4.000 Euro im Sekundarbereich |.

SN Die sachsische Schule mit Ganztagsangeboten wird mit einem Sockelbetrag
von 2.000 Euro je Schuljahr und Pauschalen bezuschusst, die sich aus

verfiigharen Haushaltsmitteln berechnen.

ST In Sachsen-Anhalt erhalten alle Ganztagsschulen der Sekundarstufe | je
Schiilerin oder Schiler 0,085 Lehrerwochenstunden. Ganztagsschulen
in einer der gebundenen Formen werden zudem mit zusatzlichen 0,085
Lehrerwochenstunden je Schillerin bezuschusst, die verpflichtend am
Ganztagsangebot teilnimmt. Zudem steht ihnen ein Budget fiir Fortbildungen
und externes Personal zu.

SH Gebundene Ganztagsschulen erhalten sechs Lehrerwochenstunden je Gruppe,
zudem vier Lehrerwochenstunden je Schule fiir die Organisation des Ganztags
sowie eine Zuwendung in Hohe von 375 Euro je Lerngruppe und Schuljahr.

TH Thiringen bezuschusst die gebundenen und teilgebundenen Ganztagsschulen

der Sekundarstufe | mit 15 bzw. 10 Lehrerwochenstunden.

Die Lehrerstunden kénnen monetarisiert werden, sofern nicht ausreichend
Personal zur Verfiigung steht.

Mecklenburg-Vorpommern bezuschusst volle Halbtagsschulen

und Ganztagsschulen der Sekundarstufe | mit grundsatzlich 6.760
Lehrerwochenstunden je Schuljahr, fir die Einzelschule ist die
Bemessungsgrundlage fir die Bereitstellung die gemittelte Anzahl der

an Ganztagsangeboten teilgenommenen Schiiler. Zudem gibt es einen
zusatzlichen Stundenpool von bis zu 1.540 Lehrerwochenstunden je Schuljahr,
der bedarfsgerecht eingesetzt werden kann. Die Lehrerwochenstunden
konnen auch zweckgebunden als finanzielle Mittel in Anspruch genommen
werden.

Niedersachsen bezuschusst Ganztagsschulen nach am Ganztag
teilnehmenden Schiilerinnen und Schiilern. Je Schiiler und teilgenommenem
Tag erhalten die Schulen 0,08 bis 0,1 Lehrerstundenzuweisungen, je nach
Schulart.

Die Lehrerstunden kénnen teilweise in ein Mittelkontingent umgewandelt
werden.

Offene Ganztagsgrundschulen werden in Nordrhein-Westfalen mit 700
Euro pro Schuljahr und Kind bezuschusst sowie mit 0,2 Lehrerstellen pro 25
Schiilerinnen und Schiler.

Lehrerstellen konnen kapitalisiert werden.

Rheinland-Pfalz bezuschusst die Ganztagsgrundschulen mit einer
Sockelzuweisung von 26 Lehrerwochenstunden, die Ganztagsschulen

der Sekundarstufe | von 32 Lehrerwochenstunden. Zusatzlich stehen den
Schulen noch einmalige Finanzhilfen in Hohe von mindestens 5.000 Euro fiir
Investitionen und Fortbildung zur Verfligung.

Weiterhin kdnnen von den Ganztagsschulen Pauschalzuwendungen beantragt
werden

Das Saarland bezuschusst die offenen Ganztagsschulen mit mindestens fiinf
Lehrerwochenstunden je Gruppe und mit finanzieller Zuwendung, die von
5.000 Euro pro Gruppe und Schuljahr (fiir das Kooperationsmodell Schule —
Jugendhilfe) bis maximal 20.000 Euro pro Gruppe (fir ein langes Angebot im
Grundschulbereich) gewahrt wird.

Die sachsische Schule mit Ganztagsangeboten wird mit einem Sockelbetrag
von 2.000 Euro je Schuljahr und Pauschalen bezuschusst, die sich aus
verfigbaren Haushaltsmitteln berechnen.

In Sachsen-Anhalt erhalten alle Ganztagsschulen der Sekundarstufe | je
Schiilerin oder Schiiler 0,085 Lehrerwochenstunden. Zudem steht ihnen ein
Budget fiir Fortbildungen und externes Personal zu.

Schleswig-Holstein bezuschusst offene Ganztagsschulen mit zwei
Lehrerwochenstunden und 30.000 bis 45.000 Euro pro Schuljahr,
je nach SchulgréBe (finanzielle Forderung ist abhangig von
Komplementarfinanzierung).

Der Stundenausgleich in den offenen Ganztagsgrundschulen geschieht in der
Regel iiber die Hortzeiten.

Quelle: Eigene Darstellung.

183



2. Landervergleich

Die Ubersicht verdeutlicht die heterogene Befundlage. Die vorgefundenen Differenzen beziehen
sich auf das Niveau der Forderung, auf die Abstinde zwischen den Extremen der Férdermengen
und auch auf die Arten der geférderten Einheiten. Die gewdhrten Forderungen haben dabei oft
unterschiedliche Bemessungsgrundlagen. Einige Lander legen die jeweilige tatsdchliche Zahl der
am Ganztag teilnehmenden Schiilerinnen und Schiiler je Schule zugrunde, wahrend in anderen
die Ganztagsklasse die relevante Bemessungsgrofie darstellt.

Insgesamt gilt, dass die Lander Ganztagsschulen mit zusdtzlichem Lehrpersonal jenseits der
grundstdndigen Deputate ausstatten. Gleichwohl gibt es bei der zusatzlichen Ausstattung Unter-
schiede. Ohne sagen zu konnen, in welcher GroBenordnung eine Personalausstattung grund-
sdtzlich angemessen ware, kann darauf hingewiesen werden, dass ein groBeres Engagement in
diesem Bereich dem Gelingen des schulischen Ganztags in padagogischer Hinsicht zutréaglich ist,
wahrend vergleichsweise geringere Anstrengungen letztlich einen Nachteil fiir die Schiilerinnen
und Schiiler bedeuten kénnen.

Mit Verweis auf die Expertise Klaus Klemms von 2012 soll an folgender Berechnung der finan-
zielle Aufwand fir die zusédtzliche Forderung mit einer Lehrerwochenstunde verdeutlicht werden.
Geht man davon aus, dass eine Lehrerstelle pro Jahr ungefahr 71.000 Euro kostet und das Pflicht-
deputat einer Lehrkraft im Durchschnitt bezogen auf alle Lehramter und alle Linder etwa 27
Deputatstunden?® betragt, kommt man auf den monetiren Wert einer Lehrerwochenstunde von
2.630 Euro per annum. In Bremen beispielsweise wird somit ein Klassenverband an einer gebun-
denen sowie offenen Ganztagsschule im Jahr mit 10.520 Euro, hier als Ndherungswert zu begrei-
fen, gefordert. In Sachsen-Anhalt entféllt auf jeden Schiiler einer gebundenen Ganztagsschule ein
Jahresbetrag von etwa 447 Euro; ein Schiiler an einer offenen Ganztagsschule kostet das Land
den halben Betrag. Geht man schulartiibergreifend von einer durchschnittlichen Klassenstéarke
von 23 Schiilern aus, wird in Sachsen-Anhalt eine Klasse des gebundenen Ganztags mit 10.281
Euro, des offenen Ganztags hingegen mit 5.152 Euro gefordert. Ungleiche Verteilungen innerhalb
eines Landes werden insbesondere an Baden-Wiirttemberg sichtbar. So wird beispielsweise eine
Ganztagsgruppe in der Grundschule mit bis zu 31.560 Euro gefordert, eine Ganztagsgruppe am
Gymnasium hingegen mit 2.630 Euro.

Die ermittelten Betrdge sind Orientierungswerte, konnen aber erste Hinweise tiber den finanziel-
len Aufwand fiir zusétzliches Lehrpersonal vermitteln. Aufgrund der unterschiedlichen Bezugs-
groBen (je Schiiler, je Klasse, je Gruppe) ist ein Landervergleich nicht einwandfrei darstellbar.
Dennoch wird erkennbar, dass einige Lander verhéltnisméaBig mehr Geld in die Forderung ihrer
Ganztagsschulen mit zusdtzlichem Lehrpersonal investieren.

95 Klemm, Klaus (2012). Was kostet der gebundene Ganztag? Berechnungen zusitzlicher Ausgaben fiir die Einfiihrung eines
flachendeckenden Ganztagsangebots in Deutschland. Giitersloh.

96 Grundlage fiir diese Ermittlung ist die Ubersicht iiber die Pflichtstunden der Lehrkrifte an allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen der KMK 2012/13. Einbezogen wurden hier nur die Deputate fiir allgemeinbildende Schulen. Quelle: http://
www.kmk.org/fileadmin/pdf/Statistik/KomStat/Pflichtstunden_der_Lehrer_2012.pdf (Download 30.6.2015).
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Sachliche Ressourcen

Sind fiir einen Teil der Lander keine Hinweise in den schulrechtlichen Dokumenten zur zusétz-
lichen sachlichen Ausstattung der Ganztagsschulen zu finden, wird im Fall der {ibrigen Lander
hauptsachlich darauf verwiesen, dass vom Schultrdger geeignete Raumlichkeiten fiir die Ausge-
staltung ganztdgig arbeitender Schulen zur Verfligung gestellt werden sollen. Haufig benannt
werden Speiseraume oder entsprechende Freizeitbereiche. Im Saarland finden sich dezidierte Vor-
gaben dartiiber, welche Raumlichkeiten in welchem Umfang zur Verfligung stehen sollen. So heift
es unter anderem, die gebundene Ganztagsschule sei so auszustatten, dass die Verwirklichung
ihrer Ziele gewéahrleistet ist. Die zur Verfiigung stehenden Raume missen den Bildungs-, Freizeit-
und Betdtigungsbediirtnissen der Kinder und Jugendlichen und des Personals gerecht werden.
Lediglich fiir die GBS-Standorte in Hamburg werden Zuschiisse fiir die raumliche Ausstattung der
ganztagig arbeitenden Schulen beziffert.

2.4. Ausgestaltung des Ganztags

Administrative Anbindung der Organisation Ganztag

In allen Lindern ist die Bearbeitung des Ganztagsthemas strukturell innerhalb der jeweiligen
obersten Schulbehorde verortet (vgl. Tab. 34). Die betreffenden Referate unterscheiden sich in
Bezug auf ihre Zustdndigkeit voneinander.

Die Landesinstitute, die sich u. a. mit Fragen der Lehrkraftefortbildung und Schulqualitdt beschaf-
tigen, weisen - mit zwei Ausnahmen - keinen eigenstdndigen Bereich auf, der sich mit dem
Thema Ganztag auseinandersetzt. Lediglich in der ,,Qualitdts- und Unterstiitzungs-Agentur - Lan-
desinstitut fiir Schule® in Nordrhein-Westfalen sowie im Thiiringer ,Institut fiir Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien® besteht ein eigener Arbeitsschwerpunkt Ganztag.
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Tabelle 34: Administrative Anbindung der Organisation Ganztagsschule

Anbindung an Abteilung | Referatsbezeichnung Eigenstandiger Bereich | Bezeichnung
des Kultusministeriums im Landesinstitut
BW ° Ganztagsschulen und Jugend
BY ° Ganztagsschulen und Mittagsbetreuung
BE A Schulartentibergreifende Angelegenheiten, Inklusion, Qualitats-
und Bildungsmonitoring
BB ° Primar- und Férderschulen, Inklusion, Ganztag
HB ° Zusammenarbeit Schule-Jugendhilfe
HH ° Schulorganisation, Personalorganisation der Schulen,
Schulstandortplanung und ganztagige Bildung und Betreuung
HE ° Ganztagsschulen, individuelle Férderung und schulische
Integration, Innovation und Qualitatsentwicklung
MV ° Schulartiibergreifende Grundsatzangelegenheiten
NI ° Gesamtschulen, Ganztagsschulen
NW ° Ganztag, Kulturelle Bildung, Sozialpolitische Fragen in der Schule ° Arbeitsschwerpunkt
“Ganztag”

Zwei Referate: , Ganztagsbetreuung im schulischen Bereich,
Genderkompetenz” sowie , Ganztagsgymnasien, Schulaufsicht
RP ° Waldorfschulen, Schiilerzeitungen, Schiilervertretungen,
Anerkennung auslandischer Zeugnisse des Sekundarschulwesens,
Okonomische Bildung, Regionale Fachberater, Projekt SEIS”

Bildungspolitische Grundsatzangelegenheiten Il,

St ¢ Schulentwicklung, Ganztagsschulen

SN ° Schulhausbau, EFRE, ESF, GTA
Gemeinschaftsschulen, Sekundarschulen, Gesamtschulen,

ST o ) :
Ganztagsschulen, Schulsozialarbeit

SH . Ganztagsschulen, Schulsozialarbeit, Schule und Jugendhilfe,
Schultragerschaft Landesférderzentren
Federfiihrend im Referat Gemeinschaftsschulen, ganztagige ° Arbeitsbereich 2:
Bildungsangebote, Sprachfdrderung, Migration, schulaufsichtlich Schulartentwicklung

TH ° im Referat Fachaufsicht diber Grundschulen, Regelschulen und Grundschule, Hort,
Forderschulen, sonderpadagogische Forderung und Gemeinsamer Erzieher, Ganztégig Lernen,
Unterricht Frihkindliche Bildung

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

Programm- und Projektschwerpunkte

Im Vergleich lassen sich ganz unterschiedliche Aktivititen der Lander in Bezug auf das Thema
Ganztag finden. Relativ viele Linder fordern Programme oder Initiativen, die das Thema der
Kooperation mit auBerschulischen Partnern bzw. mit der Jugendhilfe bertihren. Hierzu zdhlen
Programme wie Baden-Wirttembergs ,Kooperationsoffensive Ganztagsschule®, das u. a. eine
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Monetarisierung von Lehrerstellen ermoglicht, oder das Jugendbegleiter-Programm des dortigen
Kultusministeriums, mithilfe dessen Freiwillige und auBerschulische Partner seit 2006 auBer-
unterrichtliche Bildungs- und Betreuungsangebote realisieren. Auch Bayern unterstiitzt durch
die ,Initiative Bildungsregionen in Bayern® oder mit dem Kurssystem KESS die Sicherung und
den Ausbau ganztigiger schulischer Betreuungsangebote. Eine stiarkere Verzahnung von Schule
und Betreuung forcieren ebenso Hessen mit dem Pilotprojekt ,Pakt fiir den Nachmittag” und
Rheinland-Pfalz mit dem Projekt ,,Kooperation von Jugendarbeit und Ganztagsschule“. Schleswig-
Holstein setzt mit dem Programm ,Bildungslandschaften zwischen den Meeren“ auf den Aufbau
lokaler Bildungslandschaften gemeinsam mit auBBerschulischen Partnern.

Wie man an der Vielgestaltigkeit und am Umfang der realisierten Programme erkennen kann,
nimmt das Thema der Kooperation von Schule und auBerschulischen Partnern eine hohe Stellung

beim Betrieb und der Weiterentwicklung von Ganztagsschulen ein.

Daneben finden sich einige Lander, die einen Schwerpunkt auf die Qualitdtssicherung und -ent-
wicklung ihrer Ganztagsschulen legen, wenn auch mit unterschiedlicher Ausrichtung.

So lassen sich in drei Landern Projekte ausmachen, die einen Versuch der Implementation von
Ganztagsschulthematiken in die (Lehrer-)Ausbildung unternehmen. Baden-Wiirttemberg bietet
innerhalb der universitdren Lehrerbildung den Schwerpunkt ,Pddagogik der Ganztagsschule® an,
Bremen verankert mit dem Projekt ,Multiprofessionalitdt in der Ganztagsschule - Von Anfang
an gemeinsam® im Rahmen der reguldaren Ausbildung von Sozialpddagogik-Fachschiilern, Studie-
renden der Sozialen Arbeit und Lehramtsstudierenden das Thema des professionstibergreifenden
Arbeitens in der Ganztagsschule, wihrend die Thiiringer Serviceagentur mit den Studiensemina-
ren zusammenarbeitet, um angehende Lehrkrafte auf die Arbeit in Ganztagsschulen vorzuberei-
ten.

Nordrhein-Westfalen greift das Thema Qualitdt unter anderem mit einem eigenen regelmaBigen
Ganztagsschul-Monitoring in Form jahrlicher Bildungsberichterstattungen auf sowie mit den flr
die Primar- und Sekundarstufe I entwickelten Qualitatsentwicklungsinstrumenten QUIGS. Bre-
men fordert mit dem Programm ,KompetenzGuide“ Hospitationsstandorte zu vielfaltigen Themen.

Die Serviceagenturen Brandenburgs, Nordrhein-Westfalens und Sachsens betreiben laufendes
Informationsmanagement, indem sie in regelmaBigen Abstinden ein landeseigenes Ganztags-
schulmagazin verdéffentlichen.

Die fiinf Lander Berlin und Brandenburg (in Kooperation als gemeinsame Bildungsregion), Bre-
men, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz haben von 2004 bis 2008 am Verbundprojekt
,Lernen fiir den GanzTag” teilgenommen, das sich zum Ziel setzt, gemeinsame Qualifikationspro-
file fiir Ganztagspersonal aus unterschiedlichen Professionen zu entwickeln und durch Fortbil-
dungsmodule nutzbar und umsetzbar zu machen.
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Dagegen lassen sich in Hamburg, Sachsen-Anhalt und dem Saarland keine Projekte oder Pro-
gramme auf Landesebene finden. Das bedeutet jedoch nicht, dass einzelne Stddte oder Kommunen
nicht sehr aktiv und mit viel Engagement eingebunden sein konnen in die Unterstlitzung und
Entwicklung von Ganztagsschulen.

2.5. Strukturelle Unterstiitzungssysteme

Serviceagentur ,Ganztégig lernen”

In allen 16 Landern steht den Ganztagsschulen jeweils eine Serviceagentur ,Ganztdgig lernen”
als Unterstiitzungssystem zur Seite. Die Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) hat die
Agenturen gemeinsam mit den Landern aufgebaut und ihre Struktur ist von Land zu Land unter-
schiedlich: Sie sind entweder an eine Behorde angegliedert, einen Trager oder eine Regionalstelle
der DKJS. Die dortigen Teams setzen sich aus Lehrkraften, Erziehungswissenschaftlern, Sozial-
padagogen und anderen Professionen zusammen. Trotz landerspezifischer Arbeitsschwerpunkte
der Regionalstellen lassen sich iiberaus haufig Unterstiitzungsangebote in Form von ganztagsspe-
zifischen Fortbildungsveranstaltungen oder -reihen finden, von Vernetzung von Ganztagsschulen
innerhalb sowie auBerhalb der Landergrenzen, von Veranstaltungen und Fachtagungen sowie in
Form von Beratung und Begleitung der Einzelschulen vor Ort.

Die Schwerpunktsetzungen der Serviceagenturen bleiben den Lindern tberlassen, hier gibt es
keine inhaltlichen Vorgaben der Dachorganisation der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung. Die
Forderung der Serviceagenturen und des Begleitprogramms ,Ganztagig lernen“ durch das BMBF
lauft im Jahr 2015 aus. Gegebenenfalls erfolgt dann eine Fortfiihrung der einzelnen Serviceagen-
turen aus Landesmitteln.

Sonstige Unterstiitzungssysteme

Als sonstiges strukturelles Unterstiitzungssystem wird an dieser Stelle zumindest fiir die drei
Stadtstaaten der Schulentwicklungsplan angefiihrt, da hier die kommunale Schulentwicklungs-
planung mit der Schulpolitik des Landes zusammenfallt. Der Schulentwicklungsplan bildet den
Rahmen fiir schulorganisatorische und schulbauliche EinzelmaBnahmen der offentlichen Schul-
trager, stellt die Ziele der ortlichen schulischen Entwicklung dar und zeigt die hierfiir einzulei-
tenden MaBnahmen auf. Mit der Positionierung zum Ganztag im Schulentwicklungsplan wird
zumindest deutlich signalisiert, sich in eine bestimmte Richtung zu entwickeln.

Es wird Bezug auf die letzte vorliegende Planung genommen, in Berlin auf den Schulentwick-
lungsplan fiir die Jahre 2006 bis 2011, in Bremen auf den Schulentwicklungsplan 2011 und in
Hamburg auf den Schulentwicklungsplan 2012. In allen drei Plinen wird das Thema Qualitit
hervorgehoben. Berlin betont, dass bei der Entwicklung von Ganztagsangeboten stets die Qualitét
im Mittelpunkt stehen sollte. Speziell die Ganztagskonzeptionen der Gesamtschulen sollen, insbe-
sondere mit Blick auf die Verbesserung der Absolventenquote, weiterentwickelt werden. Zudem
wird empfohlen, ein Fortbildungsangebot fiir Lehrkrafte und Sozialpddagogen sowie Erzieher zur
qualitativen Gestaltung des Ganztagsbetriebs zu realisieren. Im Bremer Schulentwicklungsplan
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sieht die Ausbhauplanung langerfristig eine flichendeckende Versorgung mit Ganztagsschulen vor,
zudem wird deutlich Stellung bezogen in Bezug auf das Vorhalten gebundener Ganztagsschulen.
Betrachtet man die schulstatistischen Daten fiir das Schuljahr 2013/14, fillt ins Auge, dass etwa
71 Prozent aller Bremer Ganztagsschulen teilgebunden oder gebunden organisiert sind. Hamburg
konzentrierte sich dagegen auf den weiteren Ausbau des Angebots. Zu diesem Zweck sollen alle
Stadtteilschulen schrittweise zu Ganztagsschulen entwickelt werden, an den Grundschulen sind
Kooperationsmodelle geplant. Diese Empfehlungen wurden und werden, so kann man am aktuel-
len Ganztagsschulausbau beobachten, umgesetzt.

Neben dem Schulentwicklungsplan der Stadtstaaten wirken noch weitere Unterstiitzungssysteme
in den einzelnen Landern, es seien im Folgenden nur exemplarisch einige genannt. In Branden-
burg und Rheinland-Pfalz unterstiitzen bspw. Ganztagsberater den Aufbau und die Weiterent-
wicklung von Ganztagsschulen und stehen fiir Fachfragen der Organisation und padagogischen
Konzeption zur Seite, in Bayern sind es Koordinatoren fiir den Ganztagsbereich, die insbesondere
fiir Fragen beztglich der Einrichtung und Organisation von gebundenen Ganztagsziigen zustin-
dig sind. Innerhalb Brandenburgs zeichnen weitere, vielféltige Akteure und Institutionen fiir die
Beratung von Ganztagsschulen verantwortlich, etwa das sozialpddagogische Fortbildungswerk,
das Landesinstitut fiir Schule und Medien oder die Staatlichen Schuldmter, die sich u. a. in Fort-
bildungen, Coachings und Vernetzung von Akteuren engagieren. Den sdachsischen Schulen stehen
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen an den Regionalstellen der Sachsischen Bildungsagen-
tur zu Verfiigung, die sich u. a. auf den Auf- und Ausbau von Ganztagsangeboten beziehen, mit
dem Ziel, Schulentwicklungsprozesse im Ganztagsbereich zu optimieren. Zudem stellen Referenz-
schulen der regionalen Schulnetzwerke der sachsischen Schulen mit Ganztagsangebot ihr Wissen
und ihre Erfahrung zur Verfiigung.

2.6. Qualitatssicherung

Qualitdtsrahmen Ganztag
Die Lander weisen sehr unterschiedliche Qualitdtsrahmen fiir Ganztagsschulen vor und lassen
sich zunéchst grob in drei Gruppen einteilen:*”

1. Bundesldnder mit Qualitaitsrahmen fiir alle Schulen ohne ganztagsspezifische Qualitatskri-
terien: Hierzu zahlen Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen

2. Bundesldnder mit Qualititsrahmen fiir alle Schulen mit integrierten oder erganzenden Quali-
tatskriterien fiir Ganztagsschulen: Dies trifft auf Rheinland-Pfalz und das Saarland zu

3. Bundesldnder mit einem eigenstdndigen Qualitdtsrahmen fiir Ganztagsschulen: Dies gilt fiir
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen und Schleswig-Holstein

97 Vgl. auch Menke, Simone (2009). ,Qualitdtsstandards fiir Ganztagsschulen - ein Bundesldndervergleich“. Qualitdt von
Ganztagsschule. Hrsg. Ilse Kamski, Heinz Giinter Holtappels und Thomas Schnetzer. Miinster. 40-60.
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Bei der Einteilung der Gruppen wurden nur diejenigen Lander in die zweite Gruppe aufgenom-
men, bei deren Qualitdtsrahmen ganztagsschulspezifische Aspekte in Form von eigenstandigen
Qualitatsdimensionen, -merkmalen oder -kriterien formuliert wurden. Bundesldnder, deren Quali-
tatsrahmen keine eigenen ganztagsschulspezifischen Qualitatsdimensionen enthalten, wurden in
die erste Gruppe eingeteilt. Die Struktur der Qualitatsrahmen und die Unterteilung der Qualitats-
bereiche in verschiedene Ebenen, wie Dimensionen, Merkmale, Kriterien und Indikatoren, sind
in den Bundesldndern nicht einheitlich. Manche Qualitdtsrahmen weisen zusatzlich Fragen oder
Anhaltspunkte, Praxisbeispiele oder Umsetzungstipps auf.

Im Landervergleich finden sich deutlich mehr Lander mit einem eigenstindigen Qualitdtsrahmen
fiir Ganztagsschulen. Insgesamt zehn Lander weisen einen solchen auf, wahrend zwei Lander mit
einem Qualitdtsrahmen fiir alle Schulen mit integrierten oder ergdnzenden Qualitatskriterien fiir
Ganztagsschulen arbeiten. SchlieBlich findet sich in vier Landern ein Qualitdtsrahmen fiir Schulen
ohne ganztagsspezifische Qualitdtskriterien.

Ohne néher auf die Inhalte der einzelnen Qualitdtsrahmen einzugehen, sei an dieser Stelle ledig-
lich darauf verwiesen, dass sich auch diejenigen Lander in ihren Qualitdtsrahmen mehr oder
weniger deutlich unterscheiden, die einen eigenen vorhalten. Beispielsweise ist die Handreichung
Nordrhein-Westfalens wesentlich umfangreicher und weitreichender angelegt als der Qualitats-
rahmen fiir Ganztagsschulen in Hessen. Hier wire eine Dokumentenanalyse der einzelnen Quali-
tatsrahmen aufschlussreich, um beispielsweise unterschiedliche Grundsitze und Ziele, die fiir die
Arbeit an den Ganztagsschulen als zentral erachtet werden, herauszuarbeiten oder verschiedene
Schwerpunksetzungen der Lander in den Qualitiatsbereichen zu differenzieren.

Allerdings ware auch zu hinterfragen, ob ein eigens fiir die Ganztagsschule konzipierter Qualitéts-
rahmen berhaupt zur (Weiter-)Entwicklung der Ganztagsschule beitragt.

Rechtliche Regelungen

Die schulrechtlichen Dokumente zum Ganztag thematisieren in unterschiedlichem MafB Fragen
der Qualitatssicherung und -entwicklung in Ganztagsschulen. Wahrend in sechs Lindern keine
diesbeziiglichen Vermerke zu verzeichnen sind, werden in zehn Landern MaBnahmen zur Quali-
titssicherung und -entwicklung zumindest erwihnt, wenngleich nicht in allen Fillen auch deut-
lich wird, ob diese verbindlich umzusetzen sind. Jedoch muss auch angemerkt werden, dass es in
den Landern, in denen keine schulrechtlichen Verbindlichkeiten bestehen, dennoch regelméaBige
Verfahren der Qualitdtssicherung und -entwicklung in Ganztagsschulen geben kann, die lediglich
undokumentiert bleiben.

Bayern betont die Verbindlichkeit seiner Qualitatsrahmen. Alle zwei Jahre werden von der Schul-
aufsicht Entwicklungsberichte der Ganztagsschulen eingefordert, die in der Folge besucht und
ggf. beraten werden konnen. Brandenburg fordert ebenso mindestens alle drei Jahre eine interne
Evaluation der Ganztagsschulen, deren Ergebnisse dokumentiert werden sollen. Eine mogliche
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Konsequenz etwa bei Nichterreichen der padagogischen Ziele der Ganztagsschule wird nicht for-
muliert. Hier wird Hamburg etwas deutlicher: Die GBS-Standorte werden in einem mindestens
vierjahrigen Rhythmus Gberpriift und Entwicklungsbedarfe werden in Ziel- und Leistungsver-
einbarungen, auch bezogen auf den Ganztag, mit der Schulaufsicht aufgegriffen. Fiir die Ganz-
tagsschulen in Sachsen-Anhalt ist formuliert, dass das Landesschulamt umgehend der obersten
Schulbehorde anzeigt, wenn bspw. Mindestanforderungen an die Qualitdt von Ganztagsschulen
nur unzureichend eingehalten werden. Demgegeniiber gibt es einige vage Formulierungen in
den schulrechtlichen Dokumenten, wie bspw. im Saarland. In der Ganztagsschulverordnung zum
gebundenen Ganztag ist vermerkt, dass es an gebundenen Ganztagsschulen anzustreben ist, dass
das dort tatige Personal an einschldagigen Fortbildungsveranstaltungen teilnimmt.

Tabelle 35: Qualitatsstandards flir Ganztagsschulen

Bundeslander mit Bundeslander mit Qualitatsrahmen | Bundeslander mit eigenstan-
Qualitatsrahmen fiir alle fiir alle Schulen mit integrierten digen Qualitatsrahmen fiir
Schulen ohne ganztags- oder erganzenden Qualitats- Ganztagsschulen

spezifische Qualitatskriterien | kriterien fiir Ganztagsschulen

Rechtliche Regelungen
zur Qualitatssicherung
oder -entwicklung

BY

BE

BB

HB

HH

HE

MV °
NI

NW L]
RP °

SL °

SH °
TH o

Quelle: Eigene Darstellung.

| BertelsmannStiftung

Evaluation
In den meisten Liandern wurde vom Kultusministerium innerhalb der letzten Jahre eine wis-
senschaftliche Begleitforschung einer vorgehaltenen Ganztagsschulform in Auftrag gegeben.”®

98 Wie bereits erwdhnt wird die landeriibergreifende Begleitforschung StEG, an der mittlerweile alle 16 Bundesldnder beteiligt
sind, in vorliegender Dokumentation unberiicksichtigt gelassen.
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Besonders hervorzuheben aufgrund ihrer Aktivitdt in diesem Bereich sind Nordrhein-Westfalen
sowie Sachsen. Nordrhein-Westfalen rief mit dem Start der offenen Ganztagsgrundschulen eine
Begleitforschung ins Leben, etablierte ein Forschungsprojekt zu gebundenen Ganztagsgymna-
sien, entwickelte die Bildungsberichterstattung Ganztagsschule NRW (BiGa NRW) als ein System
empirischer Dauerbeobachtung, um den qualitativen Ausbau aller Ganztagsschulen nachhaltig
zu unterstiitzen, und begleitete und evaluierte Kooperationsmodelle zwischen der Jugendhilfe
mit ihren Angeboten der erzieherischen Forderung und den offenen Ganztagsschulen im Primar-
bereich. In Sachsen entwickelte sich eine umfangreiche Ganztagsschulforschung, die sich in der
»forschungsgruppe Ganztagsschule“ der Fakultdt fiir Erziehungswissenschaften der TU Dresden
konzentriert. Die Forschungsgruppe ist ein Projektverbund, der in Sachsen die Implementierung
und den Ausbau ganztigig arbeitender Schulen untersucht und wissenschaftlich begleitet.

Mit Blick auf die anderen Lander konzentriert sich die Evaluation vergleichsweise haufig auf die
Begleitung neu eingefiihrter Ganztagsschulmodelle und auf Begleitforschungen zu Kooperations-
modellen von Schule und Jugendhilfe.

Tabelle 36: Evaluation

Vom Kultusministerium in Auftrag gegebene Verankerung der Ganztagsschule
wissenschaftliche Begleitforschung zum Ganztag | im Fragenkatalog der Externen Evaluation

BW ° °

BY °

BE °

BB ° °

HB ° °

HH ° °

HE o o

Mv °

NI

NW ° °

RP ° °

SL ° °

SN ° °

ST ° °

SH *

TH °

*Schleswig-Holstein fiihrt seit 2010 keine externe Evaluation mehr durch.

Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung
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3. Zusammenfassung

3. Zusammenfassung

Die Lander nutzen zur Implementierung von Ganztagsschulen teils deutlich unterschiedliche
Strategien und unterscheiden sich in ihrem AusmaB an Aktivitat. Die Ganztagsschulen differen-
zieren sich in unterschiedlicher Form und Breite ganztdgiger Angebote und Strukturen aus, die
nach Bundeslandern und Schulformen mehr oder weniger deutlich variieren. Unterschiede zei-
gen sich etwa in der zeitlichen Taktung, in der sich der Ganztagsschulausbau vollzieht, oder im
Umfang und der Tiefe der schulrechtlichen Grundlagen der Linder zum Ganztag, ebenso wie in
der Schwerpunktsetzung hinsichtlich bestimmter Organisationsformen oder im Umfang der wis-
senschaftlichen Begleitforschung zur Errichtung und zum Betrieb von Ganztagsschulmodellen.

Im Folgenden soll fiir jedes Land eine kurze Zusammenfassung wesentlicher Schwerpunktsetzun-
gen und Entwicklungen gegeben werden.

Baden-Wiirttemberg

Die aktuelle Férderung in Baden-Wiirttemberg fokussiert auf ganztigige Bildung und Betreuung
in den Grundschulen und Grundstufen der Forderschulen. Der Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler im Ganztagsbetrieb ist im Bundeslandervergleich aktuell sehr niedrig.”’

Baden-Wiirttemberg bezuschusst Ganztagsschulen der Grundschulen und Grundstufen der For-
derschulen mit sechs bis zwdlf zusatzlichen Lehrerwochenstunden pro Ganztagsgruppe, je nach
Angebotsumfang. Die Ganztagsschulen der Sekundarstufe I werden in kleinerem Umfang unter-
stiitzt (mit Ausnahme der Gemeinschaftsschule, die als obligatorische verpflichtende Ganztags-
schule mit mehr LWS unterstiitzt wird) mit ein bis fiinf Lehrerwochenstunden, je nach Schulart.

Schulrechtlich wird eine rhythmisierte Tages- und Unterrichtsgestaltung innerhalb der Ganztags-
grundschulen eingefordert.

Bayern

In Bayern wird kein Ganztagsschulmodell in besonderer Weise favorisiert. Jedoch wird die Errich-
tung voll gebundener Ganztagsschulen in nur wenigen Féllen realisiert, da die Wahlfreiheit zwi-
schen dem Besuch eines Ganztagsangebots und der Halbtagsschule gesetzlich gewdhrleistet wird.
Seit 2013 wird verstéarkt die Qualitdtssicherung und -entwicklung an Bayerns Ganztagsschulen
vorangetrieben, die eine regelmadBige Rechenschaftslegung beinhaltet.

99 Alle Aussagen innerhalb der linderspezifischen Zusammenfassungen zu aktuellen Ausbaustéinden beziehen sich auf das
Schuljahr 2013/14.
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3. Zusammenfassung

Bayern bezuschusst gebundene Ganztagsklassen mit acht bis zwolf zusdtzlichen Lehrerwochen-
stunden, je nach Schulart, sowie mit einem Personalbudget. Die offenen Ganztagsklassen erhalten
das Personalbudget sowie den Gegenwert der Lehrerwochenstunden gebundener Klassen in Geld.

Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsbetrieb ist in Bayern im Bundesldanderver-
gleich aktuell duBerst niedrig.

Berlin

Das Berliner Schulgesetz schreibt fest, dass alle Grundschulen sowie Integrierten Sekundarschu-
len als ganztagig arbeitende Schulen organisiert sind. Demnach findet sich in Berlin ein relativ
hoher Ausbaustand der Ganztagsschulen, sowohl im Primar- als auch im Sekundarbereich I. Fak-
tisch wird die offene Organisationsform bevorzugt. Diese wird im Primarbereich als Verldssliche
Halbtagsgrundschule mit ergdnzender Forderung und Betreuung umgesetzt, deren Forderungs-
und Betreuungsmodule kostenpflichtig sind.

Fir die Berliner offenen und gebundenen Ganztagsschulen wurden umfangreiche Qualitdtsbro-
schiiren veroffentlicht, die stark mit der Praxis verkniipft sind.

Die gebundenen und teilgebundenen Schularten der Sekundarstufe I bezuschusst Berlin auf Basis
der Anzahl der Schiiler, die am jeweiligen Ganztagshetrieb der Schule teilnehmen, mit 0,04 bis
0,13 zusatzlichen Lehrkraftestunden, je nach Schulart und Organisationsform. Die ebenfalls schii-
lerbezogene Zumessung an offenen Ganztagsschulen der Sekundarstufe I betragt 0,043 bis 0,04
zusatzliche Lehrkréftestunden, je nach Schulart. Zudem wird den Ganztagsschulen zusatzliches
weiteres padagogisches Personal zugewiesen.

Uber zwei Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler Berlins werden ganztags beschult.

Brandenburg

Brandenburg sieht fiir die Jahrgangsstufen 1 bis 6 prinzipiell keine gebundenen Ganztagsschulen
vor und favorisiert die offene Form, in der sich auch die meisten weiterfithrenden Schulen organi-
sieren.

Die schulrechtliche Entwicklung ging schrittweise vom quantitativen Ausbau hin zur qualitativen
Ausgestaltung des Ganztags. Mittlerweile liegt eine umfangreiche Qualitatsbroschiire vor. Zudem
sind regelmaBige Beratungen und interne Evaluationen beziiglich der Ganztagsangebote vorgese-
hen.
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3. Zusammenfassung

Brandenburg bezuschusst gebundene Ganztagsschulen mit mindestens 24 zusétzlichen Lehrer-
wochenstunden pro Schule und 15 bis 20 Euro pro Schiiler, je nach Schulart. Schulen in offener
Angebotsform erhalten drei (Primarstufe) bis 13 (Sekundarstufe I) Lehrerwochenstunden pro
Schule und 15 bis 35 Euro pro Schiiler.

Der Ganztagsschulausbau geht in den letzten Jahren nur langsam voran.
Bremen

Bremen favorisiert die gebundene Ganztagsschule. Laut Ganztagsschulverordnung sind die offe-
nen und teilgebundenen Ganztagsschulen ein Entwicklungsschritt hin zur gebundenen Form. Die
schulstatistischen Daten spiegeln dies wider, knapp ein Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler
befinden sich in einer (teil-)gebundenen Ganztagsschule, lediglich gut 4 Prozent in einer offenen.

Bremen engagiert sich in vielfaltigen Ganztagsprojekten, unter anderem im Bereich der Qualifi-

zierung der angehenden Akteure in der Ganztagsschule.

Bremer offene und gebundene Ganztagsgrundschulen erhalten vier Lehrerwochenstunden pro
Klasse, Ganztagsschulen der Sekundarstufe I werden mit zwei Lehrerwochenstunden pro Klasse
bezuschusst.

Der Ganztagsschulausbau geht eher langsam voran, insbesondere in der Sekundarstufe 1.

Hamburg

In Hamburg wird ein Schwerpunkt auf die offen organisierten Ganztagsgrundschulen gelegt.
Im Grundschulbereich wurde 2010 neben der offenen Ganztagsschule das additive Modell der
Ganztagigen Bildung und Betreuung an Schulen (GBS) etabliert. Diese Etablierung hatte einen
deutlichen Ausbau der Ganztagsgrundschulen zur Folge, sodass sich aktuell knapp 96 Prozent
aller Grundschtilerinnen und -schiiler im Ganztagsbetrieb befinden. Auch in der Sekundarstufe I
hat der Anteil an Schiilerinnen und Schiilern im Ganztag zugenommen.

Hamburg bezuschusst die Grundschulen mit mindestens 0,48 zusitzlichen Wochenstunden je
Ganztagsschiilerin und -schiiler, der Zuschuss wird unter Einbezug eines Sozialindex gewichtet.
In der Sekundarstufe I erhalten die Schulen 0,12 bis 0,33 zusitzliche Wochenstunden pro Ganz-
tagsschiilerin und -schiiler, je nach Klassenstufe und Schulart.

Die qualitative Weiterentwicklung insbesondere der GBS-Standorte deutet sich an, etwa aufgrund
von entwickelten Qualitdtsvorstellungen sowie verankerter externer Evaluation.
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3. Zusammenfassung

Hessen

Der Schwerpunkt des hessischen Ganztagsschulausbaus liegt aktuell auf den offenen Ganztag-
schulen im Grundschulbereich, deren Ausbaustand im Vergleich mit dem der Sekundarstufe I
niedriger ausfillt. Der Ausbau gebundener Ganztagsschulen ist konsekutiv angelegt, Schulen
konnen nur in offener Organisationsform neu eingerichtet werden. Hessen bleibt somit prinzipiell
beim Schwerpunkt auf ,Betreuung” als freiwilliges Angebot.

Hessen bezuschusst die offenen Ganztagsschulen mit mindestens einer halben Lehrerstelle,
gebundene Ganztagsschulen erhalten ein Plus von 20 bis 30 Prozent auf die Grundzuweisung
fiir Lehrkrafte.

Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern setzt in der Sekundarstufe [ auf den Ausbau gebundener Ganztags-
schulen. Die offenen Ganztagsschulen sollen laut Verordnung zu gebundenen weiterentwickelt
werden. Ganztdgig arbeitende Grundschulen sind nur in einem additiven Modell der Vollen Halb-
tagsschule vorgesehen, die statistisch (noch) nicht als Ganztagsschule gefasst wird.

Mecklenburg-Vorpommern bezuschusst volle Halbtagsschulen und Ganztagsschulen der Sekun-
darstufe I mit grundsitzlich 6.760 Lehrerwochenstunden je Schuljahr, Bemessungsgrundlage ist
die gemittelte Anzahl der an den Unterricht ergdnzenden Angeboten teilgenommenen Schiiler des
vorletzten Schuljahres und die auf dieser Grundlage im letzten Schuljahr zusatzlich bereitgestellten
Lehrerwochenstunden. Zudem gibt es einen zusitzlichen Stundenpool von bis zu 1.540 Lehrerwo-
chenstunden je Schuljahr, der bedarfsgerecht eingesetzt werden kann.

Es ist zu erwarten, dass zukiinftig aufgrund der Erganzung der Definition von Ganztagsschule
der Kultusministerkonferenz (KMK), die Vollen Halbtagsschulen statistisch (noch) nicht als offene
Ganztagsgrundschulen gefasst werden.

Niedersachsen

In Niedersachsen wird die offene Organisationsform insgesamt deutlich hdufiger realisiert. Die
schulrechtliche Entwicklung der Ganztagsschule ist vielseitig und beinhaltete schon frith sowohl
strukturelle als auch inhaltliche Aspekte.

Niedersachsen bezuschusst Ganztagsschulen grundsitzlich nach am Ganztag teilnehmenden
Schiilerinnen und Schiilern. Je Schiiler und teilgenommenem Tag erhalten die Schulen 0,08 bis
0,1 Lehrerstundenzuweisungen, je nach Schulart.
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3. Zusammenfassung

Ein neues Landesprogramm stellt die Schulen finanziell besser und visiert damit eine quantitative
wie qualitative Weiterentwicklung der Schulen an.

Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen legt seine Schwerpunkte aufgrund entsprechender Landesprogramme zum
einen auf die offene Ganztagsschule im Grundschulbereich, zum anderen auf die gebundene Form
im Sekundarbereich I. Teilweise gebundene Ganztagsschulen werden in Nordrhein-Westfalen
generell nicht vorgehalten.

Ein besonderer Fokus gilt der Qualitatssicherung und -entwicklung. Nordrhein-Westfalen hat eine
eigene regelmaBige Bildungsberichterstattung flir den Ganztag etabliert sowie Qualitatsentwick-
lungsinstrumente fiir offene und gebundene Ganztagsschulen in den unterschiedlichen Schul-
stufen entwickelt. Zudem wurde ein Qualitaitsrahmen zur Weiterentwicklung von Qualifizierung,
Fort- und Weiterbildung fiir Ganztagsakteure vereinbart.

In Nordrhein-Westfalen betrdgt der Ganztagszuschlag fiir gebundene Ganztagsschulen 20 bis 30
Prozent der Grundstellenzahl, offene Ganztagsgrundschulen werden mit 700 Euro pro Schuljahr
und Kind bezuschusst, sowie mit 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schiilerinnen und Schiiler.

Der Ausbaustand ist im Vergleich der Bundeslander relativ hoch.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz legt seinen Schwerpunkt sowohl auf teilgebundene Ganztagsschulen als auch auf
das Gymnasium, das, wenn es die verkiirzte Zeit zum Abitur wahlt, in den Klassenstufen 5 und
6 teilgebunden, in den darauffolgenden Klassenstufen 7 und 8 gebunden organisiert sein muss.

Rheinland-Pfalz bezuschusst die Ganztagsgrundschulen mit einer Sockelzuweisung von 26
Lehrerwochenstunden, die Ganztagsschulen der Sekundarstufe I von 32 Lehrerwochenstunden.
Zusétzlich stehen den Schulen noch einmalige Finanzhilfen fiir Investitionen und Fortbildungen
zur Verfligung sowie Pauschalzuwendungen.

Mit etwa 22 Prozent befindet sich nur ca. jeder flinfte Schiiler im Ganztagsbetrieb, im Bundesldn-
dervergleich liegt Rheinland-Pfalz mit diesem Anteil auf den hinteren Plédtzen.
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3. Zusammenfassung

Saarland

Das Saarland fordert bereits seit 2003 die offene Ganztagsschule, deren Nutzung unter dem Vor-
behalt der Bedarfspriifung steht und fiir die Eltern kostenpflichtig ist. Zudem liegt seit 2013 ein
Schwerpunkt auf der Forderung gebundener Ganztagsschulen.

Im Grundschulbereich sind gut 98 Prozent aller Schulen zu Ganztagsschulen ausgebaut, zumeist in
offener Organisationsform. Der Anteil der im Ganztagsbetrieb beschulten Kinder und Jugendlichen
in den Schulstufen 1 bis 10 ist mit knapp 27 Prozent im Bundesldndervergleich relativ gering.

Das Saarland bezuschusst die offenen Ganztagsschulen mit mindestens fiinf Lehrerwochenstunden
je Gruppe und mit finanzieller Zuwendung. Die gebundenen Ganztagsgrundschulen werden mit
mindestens neun Lehrerwochenstunden pro Klasse gefordert und die gebundenen Formen der
Sekundarstufe I mit sieben bis elf Lehrerwochenstunden pro Klasse, je nach Schulstufe und -art.

Zudem ist ein Personalbudget moglich.

Sachsen

Das Land Sachsen favorisiert offene Ganztagsangebote. Dies ist vor allem bedingt durch das tradi-
tionell flichendeckende Hortangebot im Grundschulbereich und die Verankerung der Zusammen-
arbeit von Grundschule und Hort im Sdchsischen Schulgesetz (SchulG).

Aktuelle rechtliche Entwicklungen starken die Eigenverantwortung der Schulen mit Ganztagsan-
geboten und stellen erhohte Finanzmittel zur Forderung zur Verfligung. Neben dem quantitativen
Ausbau hat Sachsen verstarkt auch die qualitative Weiterentwicklung der ganztigig arbeitenden
Schulen im Blick. Zudem findet in Sachsen eine ausgepragte wissenschaftliche Begleitforschung
zur Implementation der Ganztagsschulen statt.

Die sdchsische Schule mit Ganztagsangeboten wird mit einem Sockelbetrag von 2.000 Euro je
Schuljahr und Pauschalen bezuschusst.

Der Ausbaustand im Grundschul- sowie im Sekundarbereich [ ist mit tiber 98 Prozent in keinem
anderen Bundesland so hoch, knapp 80 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler befinden sich im

Ganztagsbetrieb.
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3. Zusammenfassung

Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt legt den Schwerpunkt programmatisch auf die Errichtung von Ganztagsschulen
in der Sekundarstufe I. Favorisiert werden hier explizit gebundene Ganztagsschulen in rhythmi-
sierter Form. Faktisch werden relativ wenige gebundene Ganztagsschulen vorgehalten. In der
Grundschule regeln verlissliche Offnungszeiten und der gesetzlich fixierte Rechtsanspruch auf
Hortbetreuung den ganztdgigen Schulbesuch. Dieses additive Modell wird statistisch (noch) nicht
als Ganztagsschule gefasst.

In Sachsen-Anhalt erhalten alle Ganztagsschulen der Sekundarstufe I je Schiilerin oder Schiiler
0,085 Lehrerwochenstunden. Ganztagsschulen in einer der gebundenen Formen werden zudem
mit zusatzlichen 0,085 Lehrerwochenstunden je Schiilerin oder Schiiler bezuschusst, die ver-
pflichtend am Ganztagsangebot teilnimmt. Ferner steht allen ein Budget fiir Fortbildungen und
externes Personal zu.

Zuletzt lassen sich verstarkt Bemiithungen um die Verbesserung der Qualitdt ganztagsschulischer
Arbeit in der Sekundarstufe I beobachten.

Der Ganztagsschul-Ausbaustand Sachsen-Anhalts ist im Lindervergleich mit Abstand der
geringste.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein fordert an ausgewéhlten Schulstandorten in sozialen Brennpunkten und mit
hoher Migrationsquote die Errichtung voll gebundener Ganztagsschulen. Insgesamt werden deut-
lich mehr offene Ganztagsschulen in der Grundschule und im Sekundar-I-Bereich vorgehalten.
Der Anteil der Schiilerinnen und Schiler im Ganztagsbetrieb in der Primar- und Sekundarstufe |
ist im Bundesldndervergleich mit 25 Prozent eher gering.

Die schulrechtliche Entwicklung der Implementierung des Ganztags in Schleswig-Holstein zeigt,
dass vornehmlich Unterstlitzung in Form finanzieller Zuschusse erfolgt.

Schleswig-Holstein bezuschusst offene Ganztagsschulen mit zwei Lehrerwochenstunden und
30.000 bis 45.000 Euro pro Schuljahr, je nach SchulgroBe. Gebundene Ganztagsschulen erhalten
sechs Lehrerwochenstunden je Gruppe, zudem vier Lehrerwochenstunden je Schule fiir die Orga-
nisation des Ganztags sowie eine Zuwendung in Hohe von 375 Euro je Lerngruppe und Schuljahr.
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3. Zusammenfassung

Thiringen

Thiiringen fordert insbesondere Ganztagsgrundschulen in offener Form. Die Verbindung von
Grundschule und Hort ist schulgesetzlich verankert, hier gibt es eine flichendeckende Versor-
gung der Grundschulkinder. Das Thiiringer Schulgesetz sieht den Betrieb von Ganztagsschulen in
der Sekundarstufe I lediglich fiir die Klassenstufen 5 und 6 vor.

Die schulrechtliche Entwicklung der Implementierung des Ganztags in Thiiringen konzentriert sich
auf die Weiterentwicklung des bisherigen Grundschulhorts, die inshesondere durch die Schuljugend-
arbeit realisiert wird. Prinzipiell ist die (Rechts-)Lage zum Ganztag weitestgehend undokumentiert.
Es findet sich der Versuch, das Thema Ganztagsschule in der zweiten Phase der Lehrerausbildung zu
verankern.

Insgesamt verzeichnet Thiringen mit gut 74 Prozent einen vergleichsweise hohen Ausbaustand
in den Schulstufen 1 bis 10, etwa die Halfte aller Schiilerinnen und Schiiler nehmen am Ganz-

tagsbetrieb teil.

Thiiringen bezuschusst die gebundenen und teilgebundenen Ganztagsschulen der Sekundar-
stufe I mit 15 bzw. zehn Lehrerwochenstunden.

Seit dem Schuljahr 2009/10 sind die Zahlen zum Ausbaustand leicht riickldufig.

Bei aller Vielgestaltigkeit bewegen sich alle Schritte dennoch innerhalb begrenzter und Uber-
schaubarer Formen der Steuerung, mit der die ldndereigene Ganztagsschulpolitik betrieben wird.
Die Ausbaupolitik erfolgt hauptsachlich in hierarchischer Weise innerhalb eines Kontinuums der
jeweiligen schulischen Rechtsnormen der Lander, die die Implementation der Innovation Ganz-
tagsschule mittels Konzept-, Ressourcen- und Zeitplanung regeln. Zudem folgen Elemente der
Kontextsteuerung, indem spezifische Ganztagsschulkonzepte angeboten werden, auf die sich
die Schulen bewerben kénnen (wie bspw. die GBS-Standorte in Hamburg oder das Konzept der
gebundenen Hauptschule in Nordrhein-Westfalen) und mit denen bestimmte Standards verkniipft
sind. Hierzu zahlt u. a., dass viele Konzepte der offenen Organisationsform die Kooperation mit
auBerschulischen Partnern bedingt.

Die unterschiedlichen Implementationsstrategien, die sich anhand der dargelegten Landerberichte
erahnen lassen, konnten in einem nachsten Schritt hinsichtlich ihres Wirkungspotenzials unter-
sucht werden, sowohl mit Blick auf das Ziel, den Bedarf nach Ganztagsschulen rasch zu decken,
als auch mit Blick auf die Entwicklung guter padagogischer Praxis in Ganztagsschulen, die das
Mehr an Zeit zugunsten besserer Lern- und Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen
nutzt.
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