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Abstract

Die Studie untersucht die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Per-
sonalausstattung in den Kindertageseinrichtungen der 16 Bundeslander
im Zeitraum 2019 bis 2025. Grundlage ist eine systematische Dokumen-
tenanalyse von Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften.
Die Ergebnisse zeigen erhebliche Unterschiede zwischen den Landern,
insbesondere beim Fachkraftbegriff, bei Quereinstiegswegen und bei den
Anforderungen an Leitungsfunktionen: Wahrend einige Bundeslander
Qualifikationsanforderungen prazisieren, erweitern andere die anerkann-
ten Berufsgruppen oder flexibilisieren den Zugang erheblich. Dadurch
entsteht eine widerspriichliche Dynamik von Ausdifferenzierung und
Entgrenzung, die professionspolitisch als Tendenz zur De-Professionali-
sierung bewertet werden kann. Professionstheoretisch wiederum wird
diese Entwicklung im Spannungsfeld von Mandat und Lizenz verortet: Das
Mandat der Kindertagesbetreuung bleibt stabil, die Lizenzseite erodiert
jedoch durch landesrechtliche Offnungen. Dies birgt Risiken fiir die pad-
agogische Qualitat und gleiche Lebens- sowie Aufwachsensbedingungen
fir Kinder. Die Studie pladiert daher fiir eine bundesweit anschlussfahige
Kompetenzarchitektur, die die Aufgaben, Qualifikationsprofile und Ver-
antwortlichkeiten klar zuordnet. Nur so ist es moglich, Qualitatsstandards
zu sichern, die Professionalisierung zu stabilisieren und eine schleichende
Entwertung des Fachkraftbegriffs zu verhindern.
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1 | Einleitung

Die Personalstruktur in Kindertageseinrichtungen
(KiTas) hat sich in den vergangenen Jahren deutlich
ausdifferenziert. In den amtlichen Statistikdaten zeigt
sich eine schleichende Verschiebung der Qualifikati-
onsbasis: Der Anteil beruflich einschlagig ausgebildeter
padagogischer Beschiftigter sank seit 2007 bundes-
weit auf 86,1 Prozent im Jahr 2022 (Autor:innengrup-
pe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024: 65 f.). Diese
Zahl umfasst allerdings samtliche einschlagigen pada-
gogischen Qualifizierungen (Meyer/Schoneville 2026)
und unterscheidet nicht nach den unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus sowie den damit verbundenen
Tatigkeitsprofilen. Berlicksichtigt man die verschiede-
nen Qualifizierungswege und deren unterschiedliche
Handlungsberechtigungen im beruflichen Alltag (z. B.
Bewertung von Entwicklungsverlaufen, Elterngespra-
che), zeigt sich eine zunehmende Heterogenitat der
Personalstruktur in den Einrichtungen (Bertelsmann
Stiftung 2024).

Folgt man der Empfehlung der AG [Arbeitsgrup-

pe] Frihe Bildung (2024), wire es derzeit das

Ziel, dass mindestens 72,5 Prozent der Beschaf-

tigten einer Einrichtung tber eine einschlagige
Fachschulqualifikation - etwa als Erzieher:in - oder
hoher verfligen und diese Quote langfristig sogar auf
85 % steigen sollte. Tatsachlich ist jedoch der Anteil
von Einrichtungen, in denen mindestens 70 Prozent
des Teams eine solche einschlagige Fachschulqualifika-
tion oder hoher besitzen, zwischen 2017 und 2023 zu-
rickgegangen - 2023 lag er nur noch bei 57,4 Prozent
und damit knapp 7 Prozentpunkte niedriger als sechs
Jahre zuvor (Bertelsmann Stiftung 2024). Der Lander-
report Friihkindliche Bildungssysteme 2023 hebt in
diesem Zusammenhang hervor, dass die Qualifikation
des Personals eine zentrale Bedingung padagogischer
Qualitat darstellt, und warnt: Quereinsteiger:innen
kénnen zwar kurzfristig entlasten - aber nur, sofern
keine Abstriche an der fachlichen Qualifizierung
erfolgen (Bock-Famulla et al. 2024: 29).

Der institutionelle Ausbau der Kindertagesbetreuung
hat nicht nur zu einem erheblichen Personalzuwachs
gefuhrt (Autor:innengruppe Kinder- und Jugendhilfe-

statistik 2024), sondern auch zu der angesprochenen
zunehmend heterogenen Teamstruktur (Bertelsmann
Stiftung 2024), in der wachsende Anteile des Perso-
nals unterhalb des von der AG Friihe Bildung (2024)
geforderten Qualifikationsniveaus tatig sind. Verstarkt
wird diese Entwicklung durch die demografische Lage
(Meyer 2024a): Viele Fachkrifte gehoren inzwischen
alteren Jahrgangen an und werden in den kommenden
Jahren aus dem Beruf ausscheiden (Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024). Dieser ohnehin
absehbare Trend wurde durch die Corona-Pandemie
zusatzlich beschleunigt: In deren Folge flhrten zahlrei-
che Bundeslander befristete Sonderregelungen ein, die
offiziell als ,temporare Veranderungen der Personal-
zusammensetzung” bezeichnet wurden (Autor:inneng-
ruppe Corona-KiTa-Studie 2020: 11). Dazu gehorten
die Ausweitung der anerkennungsfahigen Berufsgrup-
pen, die Erleichterung von Quereinstiegswegen und
die Absenkung von Anforderungen an Vertretungsein-
satze (Meyer/Alsago 2025a; Birkel-Barmsen/Meiner-
Teubner 2024). Bemerkenswert ist, dass Teile dieser
urspriinglich als Kriseninstrument gedachten Rege-
lungen inzwischen in dauerhafte Strukturen tGberfiihrt
wurden. Damit ist eine Situation entstanden, in der der
bevorstehende massive Ersatzbedarf auf ein System
trifft, das strukturell auf dauerhafte Flexibilisierung
ausgerichtet ist.

Aus professionstheoretischer Perspektive lassen sich
diese Prozesse im Spannungsfeld von Lizenz und
Mandat verorten (Nittel 2000; Schiitze 1992). Lizenz
bezeichnet die rechtlich abgesicherte Erlaubnis zur
Berufsausiibung, Mandat den gesellschaftlich ver-
ankerten Auftrag eines Berufes. Beide Dimensionen
bilden zusammen die Grundlage kollektiver Professio-
nalisierung (Nittel 2000; Nittel 2011). Welche weite-
ren Dimensionen fiir die Beurteilung von Professiona-
lisierung bedeutsam sind, wird im folgenden Kapitel
ausfihrlich erlautert.

Vor diesem Hintergrund untersucht die vorliegende
Studie, welche Personengruppen mit welchen forma-
len Qualifikationsniveaus in den Bundeslandern unter
welchen Voraussetzungen in Kindertageseinrichtun-
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gen padagogisch tatig werden kénnen. Analysiert
werden die rechtlichen Rahmenbedingungen der 16
Bundeslander in einem Langsschnittvergleich zwischen
2019 und 2025. Die Studie verfolgt damit einen doku-
mentenanalytischen Ansatz (Hoffmann 2012), der den
systematischen Vergleich von Gesetzen, Verordnungen
und weiteren Regelwerken in den Blick nimmt. Gerade
durch diesen Vergleich wird sichtbar, wie unterschied-
lich die Regelungen ausfallen - und wie sich aus der
Differenz aufschlussreiche neue Perspektiven auf

die Professionalisierungsdynamik des Feldes ergeben
(Nittel et al. 2014). Erst dieser analytische Zugriff
macht die Dynamik der diversifizierten Personalstruk-
tur sichtbar und erlaubt eine professionstheoretische
Bewertung ihrer Implikationen.

Die Argumentation der Studie folgt dabei einem klaren
Aufbau: Zunichst werden die theoretische Rahmung
und das methodische Vorgehen erlautert. Anschlie-
Bend werden die rechtlichen Rahmenvorgaben der 16
Bundeslander fir die Jahre 2019 und 2025 verglei-
chend dargestellt. Die jeweiligen Profile der Bundes-
ldnder finden sich ergdnzend im Anhang dieser Pub-
likation. Darauf aufbauend erfolgt eine differenzierte
Analyse und berufsfachliche Auswertung, die in eine
professionstheoretische Diskussion miindet.
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2 | Theoretische Rahmung

Um die Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung
angemessen einordnen zu kdnnen, ist eine prazise
Klarung zentraler Begriffe erforderlich. Das gilt ins-
besondere fiir den in dieser Studie zentralen Begriff
,Professionalisierung”. Er bezeichnet sowohl einen in-
dividuellen als auch einen kollektiven Prozess (Nittel/
Seltrecht 2008). Auf individueller Ebene geht es um
den Erwerb von Fachwissen, Handlungskompetenz
und einem professionellen Habitus, der auf Reflexivitat
und Verantwortung zielt (ebd.). Auf kollektiver Ebene
meint Professionalisierung die gesellschaftliche An-
erkennung und rechtliche Absicherung von Zustandig-
keiten einer Berufsgruppe (Nittel 2000; Hughes 1984).
Beide Ebenen sind eng miteinander verflochten, da
kollektive Standards das Fundament individueller Pro-
fessionalitat bilden, wahrend umgekehrt die alltagliche
Praxis der Fachkrifte diese Standards lebendig halt
(Grgic 2020).

Vor diesem Hintergrund hat sich in der erziehungswis-
senschaftlichen Professionstheorie die Unterscheidung
von Lizenz und Mandat etabliert (Nittel 2000). Die
Lizenz bezeichnet die rechtlich abgesicherte Erlaubnis,
bestimmte Tatigkeiten auszuliben, die Nicht-Lizenztra-
ger:innen verwehrt bleiben, und ist in der Regel an for-
male Zertifikate wie etwa einen Studienabschluss oder
die staatliche Anerkennung als Erzieher:in gebunden
(ebd.; Hughes 1984). Das Mandat verweist dagegen
auf den gesellschaftlichen Auftrag eines Berufes, der in
Gesetzen verankert ist, zugleich aber wandelbar bleibt
(Nittel 2000; Schiitze 1992). Erst das Zusammenspiel
beider Dimensionen macht deutlich, wie sich kollektive
Professionalisierung vollzieht (Nittel et al. 2014).

Um den Stand der kollektiven Professionalisierung zu

beurteilen, reicht es jedoch nicht aus, Lizenz und Man-

dat isoliert zu betrachten. Notwendig ist vielmehr die

Analyse verschiedener Dimensionen, die das Berufs-

feld strukturieren (Meyer 2019; Nittel/Wahl 2014).

Dazu zahlen

= die Akademisierung durch den Aufbau wissenschaft-
licher Ausbildungsgange,

= die Verberuflichung durch Berufsverbinde und eine
eigenstandige berufliche Identitat,

= die Institutionalisierung durch berufsspezifische
Infrastrukturen,

= die Verwissenschaftlichung tiber die Entwicklung
eigener theoretischer Denkformen und schlieBlich

= die Verrechtlichung, also die rechtliche Sicherung
von Zustandigkeit und Auftrag.

Zusammengenommen verdeutlichen diese Dimensio-
nen, dass kollektive Professionalisierung kein linearer
Aufstiegsprozess eines Berufs ist, sondern sich in
einem dynamischen Wechselspiel gesellschaftlicher,
politischer und fachlicher Faktoren vollzieht (Nittel/
Wahl 2014). Besonders bedeutsam ist in diesem Zu-
sammenhang die Verrechtlichung (Meyer 2019): Sie
bezeichnet die rechtliche Kodifizierung beruflicher
Zustandigkeiten und stabilisiert die Verbindung von
Qualifikationen und Aufgabenbereichen. Damit schafft
sie Handlungssicherheit fiir das Personal und schiitzt
seinen beruflichen Handlungsraum institutionell gegen
willkirliche Eingriffe.

Im Bereich der Kindertagesbetreuung fungiert § 72
Abs. 1 SGB VIII als zentrale Referenz. Er legt fest,
dass offentliche Trager hauptberuflich nur Personen
beschaftigen sollen, die sowohl personlich geeignet
sind als auch eine dieser Aufgabe entsprechende Aus-
bildung erhalten haben (Fachkrafte); das trifft auch auf
Personen zu, die aufgrund besonderer Erfahrungen
im jeweiligen Arbeitsbereich der Sozialen Arbeit in
der Lage sind, die Aufgabe zu erfiillen (Wiesner 2020;
Wiesner 2022). Auch wenn sich diese Norm unmittel-
bar auf Jugendamter und Landesjugendamter be-
zieht (Moller 2023; Smessaert 2022; Wiesner 2022),
pragt sie Uber ihre rechtssystematische Wirkung den
Fachkraftbegriff im gesamten SGB VIII. Dies gilt umso
mehr, als weder dort noch in den untersuchten Perso-
nalregelungen der Bundeslénder eine eigenstiandige
oder abweichende Definition des Fachkraftbegriffs
erfolgt. Fachkrafte sind demnach Personen, die (iber
eine personliche Eignung verfiigen und zugleich eine
fur die Aufgabe einschlagige Qualifikation vorweisen
kénnen.
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An diesem Punkt wird die Spannung zwischen in-
haltlicher Einschlagigkeit und qualitativem Niveau
deutlich (Meyer/Schoneville 2026): Wahrend die
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik lediglich

die inhaltliche Einschlagigkeit von Qualifikationen
erfasst, verweisen zahlreiche empirische und theore-
tische Arbeiten Gbereinstimmend auf die qualitativen
Anforderungen des gesetzlichen Auftrags nach § 22
SGB VIII (Mandat). Dieser umfasst Tatigkeiten, die
komplex, nicht standardisierbar und reflexiv zu bewal-
tigen sind (u. a. Alberth 2025; Meyer/Alsago 2025b;
Meyer 2025; Dott et al. 2022; Boll/Remsperger-Kehm
2021; Klusemann et al. 2023; Prengel 2019; Schoyerer
et al. 2018; Joo3-Weinbach 2014; Fréhlich-Gildhoff
et al. 2014a/b; Pasternack/Keil 2013; Autorengrup-
pe Fachschulwesen 2011; Nentwig-Gesemann et

al. 2011). Damit wird deutlich: Der Fachkraftstatus
kann nicht allein tber die inhaltliche Passung - d. h.
die padagogische Einschlagigkeit - definiert werden,
sondern setzt zugleich ein angemessenes Quali-
fikationsniveau voraus; als sachgerecht gilt hierftr

im Kontext von Kindertageseinrichtungen ein Quali-
fikationsniveau auf DQR 6 (Diakonie et al. 2025; AG
Frihe Bildung 2024). Folglich reicht es fiir rechtliche
Veranderungen nicht aus, nur den Kreis berufsfachlich
einschlagig qualifizierter Personen® auf der inhaltlichen
Seite zu bestimmen, sondern es bedarf einer systema-
tischen Verschrankung von Qualifikationsinhalten und
-niveaus. Nur wenn diese Zuordnung gewahrt bleibt,
kénnen Transparenz und Zustandigkeitssicherheit
gewahrleistet sowie die professionelle Integritit des
Feldes langfristig gesichert werden.

1  Unter einer berufsfachlich einschlagigen Qualifizierung ist zunachst nur eine Ausbildung, Weiterbildung oder ein Studium zu verstehen,
das inhaltlich auf das padagogische Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe ausgerichtet ist und die erforderlichen Kompetenzen ver-
mittelt, um die in § 22 SGB VIl beschriebenen Aufgaben fachgerecht und verantwortungsvoll erfiillen zu kénnen. MaBgeblich ist dabei
sowohl die padagogische Relevanz des Inhalts als auch, darauf zielt dieser Abschnitt der Studie, ein der Komplexitat der Tatigkeit entspre-

chendes Qualifikationsniveau.
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3 | Methodisches Vorgehen

Die vorliegende Studie basiert auf einer systemati-
schen Dokumentenanalyse (Hoffmann 2012) landes-
rechtlicher Regelungen im Bereich der Kindertages-
betreuung. Ausgangspunkt war die Annahme, dass sich
die zunehmende Diversitat der Personalstruktur sowie
ihrer Qualifikationsprofile nicht allein tiber punktuelle
Betrachtungen einzelner Bundeslander oder Einrich-
tungsprofile erfassen lasst. Entscheidend ist vielmehr,
dass es bei der Analyse nicht nur um die empirische
Realitit von Beschaftigtenzahlen geht, sondern um
Fragen von Lizenz und Mandat: Wer erhilt die recht-
liche Erlaubnis, in einer Kindertageseinrichtung tatig
zu sein, mit welcher Position/Funktion/Rolle, und in
diesem Zusammenhang: Welche Aufgaben dirfen da-
mit in KiTas ausgelibt werden? Mit anderen Worten: Es
geht darum zu klaren, wie sich Erlaubnis und Aufgabe
im Zeitverlauf verandern und welche Steuerungswir-
kungen dadurch erzeugt werden.

Um diese Frage beantworten zu kénnen, wurden

die einschlagigen KiTa-Gesetze aller Bundeslander
untersucht und in einem zweiten Schritt flankierende
Rechtsquellen - etwa Aus- und Durchfiihrungsver-
ordnungen, Verwaltungsvorschriften, Erlasse, Forder-
richtlinien, Rahmenvereinbarungen oder Ausfiihrungen
von Landesjugendamtern - in die Analyse einbezogen.
Methodisch handelt es sich um einen dokumenten-
analytischen Zugang, der vorhandene Regelungstexte
systematisch erschlief3t, deren Gehalte vergleichend
gegenulberstellt und so strukturelle Entwicklungslinien
sichtbar macht. Gerade im komparativen Zugriff er-
offnen sich - im Sinne von Nittel et al. (2014) - neue
Perspektiven auf die Steuerungslogik frithpadago-
gischer Personalpolitik, die in der Einzelbetrachtung
verborgen blieben.

In der fachpolitischen Auseinandersetzung wird haufig
auf einen sogenannten ,Fachkraftekatalog" verwiesen
(z. B. Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Ba-
den-Wirttemberg; Niedersachsisches Institut fir frih-
kindliche Bildung und Entwicklung e.V.; Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft Hessen). Einen solchen
Katalog im Sinne eines einheitlichen Dokuments gibt
es jedoch weder auf der Bundes- noch Landesebene.

Folglich existieren auch keine bundesweit einheit-
lichen Kriterien, die verbindlich festlegen, wer in
KiTas mit welcher Qualifikation welche Aufgaben
Gibernehmen darf. Um die rechtliche Ausgestaltung der
Personalsituation in KiTas differenzierter zu erfassen,
wurde in dieser Studie daher ein Indikatorensystem
entwickelt, das verschiedene Dimensionen struktu-
rell voneinander abgrenzt und zugleich vergleichbar
macht. Wichtig ist hierbei, dass die untersuchten
Regelungen in einzelnen Fallen mehrere Dimensio-
nen gleichzeitig betreffen, sodass eine vollstandige
Trennung nicht immer moglich ist.

Fir die Indikatoren 1 bis 8 wurden jeweils die Bestim-
mungen zum 31. Dezember 2019 sowie zum 31. Méarz
2025 erhoben, um Verdnderungen im Zeitvergleich er-
fassen zu kénnen. Die Indikatoren 9 und 10 beziehen
sich ausschlieBlich auf den Stand vom 31. Marz 2025.
Im Einzelnen wurden folgende Dimensionen unter-
sucht:

1. Bedingungen fiir den Fachkraftstatus: Erfasst wird,
welche Personengruppen mit welcher formalen
Qualifikation in den Landesregelungen als Fach-
krafte definiert werden und welche Erlaubnis damit
im padagogischen Alltag verbunden ist. Da sich die
Vorstellungen zwischen den Bundeslandern erheb-
lich unterscheiden, wurde auf eine abstrakte Defi-
nition verzichtet; dokumentiert wurden stattdessen
die jeweiligen landesrechtlichen Vorgaben.

2. Bedingungen fiir Leitungskrafte: Analysiert wurden
die Anforderungen, die fiir die Ubernahme einer
Leitungsfunktion erfillt sein missen, etwa hin-
sichtlich Grundqualifikation, Berufserfahrung oder
Zusatzqualifikationen.

3. Differenzierung verschiedener Beschiftigungs-
gruppen: Hier wurde erfasst, ob und wie Landesre-
gelungen weitere Berufsgruppen im padagogischen
Dienst - etwa Assistenz- oder Erganzungskrafte
- definieren und welche Rolle ihnen dabei zuge-
schrieben wird.

10
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4. Quoten fiir andere Beschéaftigungsgruppen:
Untersucht wurde, ob rechtliche Regelungen eine
zahlenmaBige Begrenzung oder Quote fiir den Ein-
satz von Beschéftigtengruppen im padagogischen
Dienst vorsehen, die tiber keine berufsfachlich ein-
schlagige Qualifikation mindestens auf Fachschul-
niveau (AG Friihe Bildung 2024) verfiigen.

5. Regelungen zum Quereinstieg: Dieser Indikator
umfasst die Mdoglichkeiten fir Personen mit fach-
fremden oder fachnahen Qualifikationen, Giber Zu-
satzqualifizierungen in der Kindertagesbetreuung
tatig zu werden. Erfasst wurden sowohl Modelle,
die den Einsatz als Erganzungskraft ermoéglichen,
als auch Aufstiegsoptionen in Richtung Fach- oder
Leitungskraft, etwa fiir Personen mit padagogi-
schen Abschliissen auf DQR-4-Niveau.

6. Status von Auszubildenden bei der Fachkraftan-
rechnung: Analysiert wurde, ob Auszubildende oder
Studierende frilhpadagogischer Ausbildungs- oder
Studiengénge in den jeweiligen Regelungen bereits
auf den Personalschliissel angerechnet werden.

7. Anrechnung von Anleitungszeiten: Untersucht
wurde, ob und in welchem Umfang Zeiten fir die
Anleitung und Begleitung von Auszubildenden oder
Studierenden im Personalschliissel beriicksichtigt
werden.

8. Ausfallzeiten und Vertretungsregelungen: Hier
wurden Vorgaben erfasst, die Ausfallzeiten durch
Urlaub, Krankheit, Fort- oder Weiterbildung in der
Personalbemessung berticksichtigen, sowie Rege-
lungen zur Vertretung dieser Zeiten.

9. Fort- und Weiterbildung: Fiir 2025 wurde
zusatzlich erfasst, ob und in welchem Umfang
Landesregelungen Vorgaben zur Fort- und
Weiterbildung enthalten, ob diese als Pflicht, Recht
oder Erwartung formuliert sind und an wen sie sich
richten (z. B. Trager oder Beschaftigte).

10.Verfiigungszeit: Ebenfalls fiir 2025 wurde unter-
sucht, ob dem padagogischen Personal Zeitkontin-
gente flir mittelbare padagogische Tatigkeiten ein-
gerdumt werden, etwa flir Vor- und Nachbereitung,
Elterngesprache oder Dokumentation.

Die systematische Erhebung dieser Indikatoren ermog-
licht es, die rechtlichen Rahmenbedingungen der Per-
sonalgewinnung und steuerung in KiTas vergleichend
zu analysieren. Der Stand von 2019 fungiert dabei als
Referenzpunkt, um die Veranderungen bis 2025 nach-
vollziehen und in groBere Entwicklungslinien einord-
nen zu kdnnen.

Die Umsetzung dieser Vorgehensweise war mit meh-
reren methodischen Herausforderungen verbunden.
Zum einen wurden im Untersuchungszeitraum in meh-
reren Bundeslandern neue Regelungen verabschiedet
oder bestehende Normen umfassend novelliert?,
sodass ein Vergleich beider Zeitpunkte nicht in jedem
Fall moglich war. Dies wurde in den Ergebnisdarstel-
lungen kenntlich gemacht. Zum anderen unterscheiden
sich die Regelungsorte zwischen den Bundeslandern
erheblich: Inhalte, die in einem Land im Gesetzestext
fixiert sind, finden sich in anderen Landern lediglich

in Richtlinien oder Verwaltungsvorschriften. Hinzu
kommt, dass die Zustandigkeiten von Bundesland zu
Bundesland variieren und je nach Fall in unterschied-
lichen Ministerien oder nachgeordneten Behorden
angesiedelt sind.

SchlieBlich gestaltete sich auch der Zugang zu den
relevanten Dokumenten nicht einheitlich: Wahrend
Gesetze und Verordnungen grundsatzlich
offentlich zuganglich sind, mussten erganzende
Texte - insbesondere Forderrichtlinien,
Rahmenvereinbarungen und Handreichungen -
teilweise direkt bei Landesbehdrden angefragt
werden. Insgesamt wurden fir die Studie in acht
Bundesldandern zwolf nicht ohne Weiteres verfligbare
Dokumente beschafft. Die Einbeziehung solcher
Texte war gleichwohl notwendig, da sie aktuelle
Steuerungspraktiken markieren und haufig eine
faktische Bindungswirkung entfalten, etwa lber die
Verknipfung mit Férdermitteln.

Die Untersuchung wurde auf den Bereich der KiTas
begrenzt. Kommunale Individualregelungen, wie sie
beispielsweise in Leistungsvereinbarungen vorkom-
men, wurden nicht beriicksichtigt. Auch die Kinderta-
gespflege wurde nicht systematisch untersucht; spezi-
fische Regelungen fiir besondere Einrichtungsprofile
wie Waldkindergarten oder Spielkreise wurden nur

2 Die Dynamik der Novellierungen, die im Rahmen dieser Studie sichtbar wurde, ist nicht abgeschlossen; auch nach Ende des Erhebungs-
zeitraums werden in verschiedenen Bundeslandern weitere Reformen vorbereitet, sodass der Prozess in Bewegung bleibt.
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dann einbezogen, wenn sie fiir einzelne Indikatoren
relevant waren.

Insgesamt erlaubt es die gewdhlte Methodik, recht-
liche Entwicklungen im Bereich der KiTas nicht nur
deskriptiv nachzuzeichnen, sondern auch strukturell
zu interpretieren. Der Vergleich der Regelungsstiande
von 2019 und 2025 er6ffnet die Moglichkeit, Gber-
greifende Muster, landerspezifische Besonderheiten
und allgemeine Tendenzen der Personalpolitik sichtbar
zu machen. Damit wird ein wesentlicher Beitrag zur
Analyse der gegenwartigen Steuerungslogik im Feld
der Elementarbildung geleistet.
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4 | Komparative Ergebnisse: Entwicklung
der Rahmenbedingungen fiir die
Personalausstattung von 2019 bis 2025

Das folgende Kapitel prasentiert die zentralen Er-
gebnisse der Analyse, die fiir die 16 Bundeslander

die Entwicklung der Bedingungen fir die Arbeit als
padagogisches Personal in KiTas im Zeitraum 2019 bis
2025 vergleicht. Im Untersuchungszeitraum kam es zu
erheblichen Veranderungen, die jedoch keine einheitli-
che Entwicklungsrichtung erkennen lassen und erheb-
liche Unterschiede zwischen den Landern aufweisen.
Fachwissenschaftliche oder berufliche Anforderungen
lassen sich dabei als Begriindung der Veranderungen
nicht ausmachen (Meyer/Alsago 2025a; Alsago/Meyer
2023).

4.1 | Deskriptive Beschreibung der
Entwicklung der Personalvorgaben in
den Bundeslandern

Die Analyse beginnt mit einer deskriptiven Darstel-
lung der Entwicklung der Personalvorgaben in den 16
Bundesldandern. Diese erste Auswertungsebene dient
dazu, die strukturellen Veranderungen zwischen 2019
und 2025 zu erfassen und ein Bild der gegenwartigen
Ausgangslage zu zeichnen.

Fachkraftstatus und Quereinstieg

Ein zentrales Ergebnis der Dokumentenanalyse lautet,
dass es zwischen den Bundeslandern keine einheitli-
che Definition des Begriffs pddagogische Fachkraft gibt
und dieser somit von Bundesland zu Bundesland un-
terschiedlich verwendet wird. Die Analyse verdeutlicht
zugleich, dass die Spannbreite der im Einrichtungsall-
tag anerkannten padagogischen Qualifikationen von
DQR-/EQR-Niveau 4 bis 6 reicht.

Parallel dazu haben die Bundeslander in den letz-

ten Jahren die Berufsgruppen, die als qualifiziert fur
eine Tatigkeit als padagogische Fachkraft anerkannt
werden, zum Teil deutlich erweitert. Wahrend man-
che Berufsgruppen pauschal als Fachkrafte anerkannt
werden, ist fiir andere eine Genehmigung des Landes-
jugendamtes erforderlich oder es miissen zusatzliche
Qualifikationen nachgewiesen werden. Entsprechend
sind die Zugange sehr heterogen: In einigen Landern
kénnen etwa Sozialassistent:innen oder Logopad:innen
(DQR 4) mit Zusatzqualifizierung als Fachkraft ein-
gesetzt werden, in anderen gilt diese Méglichkeit nur
flir Absolvent:innen einschlagiger Ausbildungen auf
DQR-6-Niveau.

Diese Heterogenitat spiegelt sich auch im Querein-
stieg fiir fachfremd Qualifizierte wider: Diese kénnen
je nach Land - nach Zusatzqualifizierung - als Assis-
tenz- oder Ergdnzungskraft oder sogar in manchen
Fallen als Fachkraft tatig werden. Gleichzeitig werden
in manchen Bundesldandern auch fachverwandte
Qualifikationen (z. B. Logopadie, Tanzpadagogik oder
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege) ohne explizite
Begriindung dem Kreis der Fachkrafte zugerechnet.

Ein weiteres Beispiel fiir die Unterschiedlichkeit zeigt
sich in den Anforderungen bei den Zusatzqualifikatio-
nen: Wahrend in einem Bundesland fiir den Einsatz

als Erganzungskraft eine abgeschlossene erste Berufs-
ausbildung, 480 Stunden Zusatzqualifizierung, 500
Stunden Praxis und eine mindestens zweijahrige Be-
rufserfahrung verlangt werden, reicht in einem ande-
ren Bundesland eine Weiterbildung von 160 Stunden
plus eine Begriindung des Tragers fiir den Einsatz der
Person aus. Hinzu kommt, dass selbst Hochschulabsol-
vent:innen padagogischer Studiengénge (z. B. Erzie-
hungswissenschaftler:innen) in manchen Landern noch
Zusatzqualifikationen bendtigen, in anderen dagegen
nicht.
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Auch bei der Zulassung von Heilpddagog:innen und
Heilerziehungspfleger:innen zeigen sich Unterschiede:
Fast tberall sind sie mittlerweile ohne Einschrankung
als Fachkrafte anerkannt, teils aber nur mit vorheriger
Berufserfahrung oder ausschlieBlich in integrativen
Gruppen - und dies, obwohl sie laut AG Friihe Bildung
(2024) als einschlagig padagogisch qualifizierte Krafte
anerkannt und auf DQR-6-Niveau qualifiziert sind.

Die Dokumentenanalyse macht somit deutlich: Der
Fachkraftbegriff ist einerseits der zentrale Bezugs-
punkt fir die rechtliche Steuerung der Personalstruk-
tur, andererseits bleibt seine Bestimmung unscharf
und abhangig vom jeweiligen Landesrecht. Genau

in diesem Spannungsfeld - zwischen notwendiger
Qualifikationssicherung und politisch-administrativer
Flexibilisierung - wird die zentrale Herausforderung
sichtbar.

Leitungstatigkeit

Die Anforderungen an Leitungskrafte zeigen eine
deutliche Divergenz zwischen den Bundeslandern.
Wahrend in einigen Landern der Zugang zur Leitungs-
funktion flexibilisiert wurde, sodass auch Personen
ohne padagogische Grundqualifikation Leitungsaufga-
ben Gbernehmen kénnen, haben andere ihre Vorgaben
verscharft und spezifische Leitungsqualifikationen
sowie Mindestanforderungen an die Berufserfah-
rung eingefihrt. In einem Bundesland kénnen sogar
Personen mit fachfremder Qualifikation, die nicht als
padagogische Fach- oder Assistenzkrafte einsetzbar
sind, auf Antrag eine Leitung Gibernehmen - wenn
auch nur unter strengen Auflagen wie langjahriger Lei-
tungstatigkeit, umfassender Erfahrung in arbeitsfeld-
nahen Berufsfeldern sowie zusatzlicher padagogischer
Qualifizierung. Parallel zeigt sich eine funktionale
Differenzierung: Fir Leitungspositionen werden haufig
zusatzliche Qualifikationen wie spezielle Leitungswei-
terbildungen oder langjahrige Berufserfahrung ver-
langt.

Zunehmend finden sich auch Regelungen zur Leitungs-
freistellung. Der Umfang dieser Freistellungen variiert
erheblich zwischen den Landern und wird meist nach
EinrichtungsgroRe gestaffelt. Manche Lander erproben
zudem neue Modelle wie Leitungspools oder Ver-
bundleitungen, um kleine Einrichtungen gemeinsam

zu steuern. Wahrend dies einerseits eine Professiona-

lisierung der Leitungsaufgabe signalisiert, erzeugt es
andererseits neue Belastungen, da die Umsetzung in
Zeiten massiven Personalmangels oft ins Leere lauft.

Differenzierung verschiedener Beschifti-
gungsgruppen

An dieser Stelle zeigt sich, dass eine klare Abgrenzung
der jeweiligen Indikatoren und somit der Ergebnisdar-
stellung nicht immer moglich ist. So betreffen zum Teil
die oben ausgefiihrten Ergebnisse zu den Regelungen
zum Quereinstieg - neben padagogischen Fachkraften
- auch andere Beschaftigungsgruppen im padagogi-
schen Dienst. Nicht in allen Bundeslandern gibt es sol-
che Beschiftigungsgruppen im padagogischen Dienst;
sie werden z. B. als Assistenzkrafte, Erganzungskrafte,
Zweitkrifte oder ,Personen zur Mitarbeit im Gruppen-
dienst" kategorisiert. Diese Beschaftigungsgruppen
sind in der Regel auf geringerem Niveau (DQR 4) quali-
fiziert. Diese Krafte verfligen meist nicht tiber die Be-
fahigung zur Gruppenleitung und diirfen keine alleini-
ge Verantwortung fiir Kindergruppen tragen, sondern
unterstitzen die Fachkrafte bei der padagogischen
Arbeit. In den meisten Bundeslandern werden Sozial-
padagogische Assistent:innen und Kinderpfleger:in-
nen als Assistenz- oder Erganzungskrafte aufgefiihrt.
Jedoch kénnen auch hier andere Berufsgruppen mit
und ohne zusatzlich zu erfiillende Auflagen eingesetzt
werden, ebenso wie fachfremd qualifizierte Quereins-
teiger:innen.

Zugleich ist die Unterscheidung zwischen leitenden
Fachkraften und unterstiitzenden Assistenzkraften

in vielen Regelungen fest verankert. Assistenzkrafte
sollen die padagogische Arbeit unterstiitzen, aber die
Ausgestaltung ihrer konkreten Aufgaben bleibt oftmals
unbestimmt.

Haufig, aber wiederum nicht in allen Bundeslandern,
wird der Einsatz von Assistenzkraften, Quereingestie-
genen und Auszubildenden bei der Personalbemes-
sung einschrankend berticksichtigt. Auch hier herrscht
demnach Uneinheitlichkeit. Generell wurde seit 2019
in mehreren Landern der Einsatz von ,Nicht-Fachkraf-
ten" - nach Definition des jeweiligen Bundeslandes -
mit mehr Einschrankungen versehen und gleichzeitig
damit eine diverse Struktur geschaffen: Wahrend
manche Bundeslander Quoten angeben, dass z. B.
max. 20 Prozent des Beschaftigungsvolumens durch
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Ergdnzungskrafte erbracht werden dirfen, regeln
andere Bundeslander das Verhaltnis von Fachkraften
zu ,Nicht-Fachkraften“ Giber die Mindestpersonalaus-
stattung. Beispielsweise sollen grundséatzlich wahrend
der gesamten Kern- und Randzeit zwei padagogische
Fachkrafte regelmdfig in einer Gruppe tatig sein - so-
fern ausreichend Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen. Ist das nicht der Fall, sind Abwei-
chungen moglich, sodass z. B. auch nur eine Fachkraft
und eine Assistenzkraft eingesetzt werden kénnen.

Als weitere Beispiele fiir die oben genannten unter-
schiedlichen Quoten fiir den Hochstanteil an bestimm-
ten Beschaftigungsgruppen lassen sich anflihren:
Krafte (Fach- oder Assistenzkrafte) mit Nachqualifizie-
rungsbedarf und solche mit einer Ausnahmegeneh-
migung dirfen in einem Bundesland max. 25 Prozent
des Beschéftigungsvolumens ausmachen, Assistenz-
krafte und Profilerganzende Krafte in einem anderen
Bundesland dagegen zusammen max. 30 Prozent des
Personalvolumens.

AuBerdem sind in manchen Bundeslandern Aus-
nahmen moglich, wodurch niedrigere Fachkraftquo-
ten oder -verhéltnisse moglich sind. Zwar ist dies in
der Regel nur vortibergehend gestattet und muss
gegebenenfalls der zustandigen Aufsichtsbehorde
gemeldet werden, kann aber dennoch ein tGber
mehrere Wochen anhaltender Zustand sein.

In einigen Bundeslandern ist zudem der Einsatz von
Personen mit geringeren Qualifikationsanforderun-
gen (z. B. DQR 4), die nach der fachlichen Definition
nicht als padagogische Fachkrifte gelten (AG Friihe
Bildung 2024), in Rand- und Ergidnzungszeiten oder
in bestimmten Gruppenformen (z. B. Krippen- oder
alterserweiterten Gruppen) méglich. Diese Regelun-
gen werfen die fachliche Frage danach auf, warum in
diesen Tageszeiten oder in diesen Gruppenformen der
Einsatz geringer qualifizierter Personen unproblema-
tisch ist. Eine entsprechende Beantwortung erfolgt in
den vorliegenden Regelungen nicht.

Neben Assistenzkraften bzw. anderen Zweitkraften zur
Mitarbeit im padagogischen Dienst in Gruppen wur-
den in einigen Bundeslandern Méglichkeiten geschaf-
fen, entweder aul3erhalb der Personalmindestausstat-
tung oder als Teil der regularen Personalbemessung
zusatzliche Krafte einzustellen. Bei den Ersteren, die
formal nicht auf den Schliissel angerechnet werden,

bleibt hdufig unklar, Giber welche Qualifikationen eini-
ge dieser Personengruppen - je nach Anstellung, z. B.
als FSJler:in, Ehrenamtliche:r oder zusatzliche Betreu-
ungskraft - verfiigen sollen; die Bezeichnung als ,zu-
satzliche Krafte" verweist allein auf eine quantitative
Verstarkung, nicht aber auf inhaltliche Anforderungen.
Auch fiir Vertretungsfalle existieren unterschiedliche
Regelungen: In einigen Bundeslandern kénnen Trager
hierfiir Pools bilden, die tGiberwiegend aus Fachkraften
bestehen sollen, zum Teil aber auch Assistenz- oder
Erganzungskrafte umfassen dirfen. Erfolgt dies er-
ganzend zur Mindestausstattung, ist dies professions-
politisch weniger problematisch und kann - etwa bei
Praktikant:innen - sogar sinnvoll sein, um die Nach-
wuchssicherung und Qualifizierung zu unterstiitzen.
Gleichwohl bleibt hdufig offen, nach welchen Kriterien
entschieden wird, wer in solche Pools aufgenommen
wird, mit welchen Aufgaben und in welchem Umfang.
In anderen Bundeslandern wiederum ist im Vertre-
tungsfall ausdriicklich der Einsatz ,anderer geeigneter
Personen“ zugelassen, ohne dass hierfir spezifische
Qualifikationen oder Befdhigungsnachweise benannt
waren. Unterschiede bestehen zudem hinsichtlich der
notwendigen Vorlage eines erweiterten polizeilichen
Flihrungszeugnisses sowie in der zuldssigen Einsatz-
dauer, die von wenigen Tagen bis zu sechs Monaten
reichen kann.

Anrechnung von Auszubildenden auf
die Mindestpersonalausstattung und
Anleitungszeiten

Die Regelungen, den Einsatz von Auszubildenden oder
Studierenden betreffend, sind ebenfalls von Bundes-
land zu Bundesland unterschiedlich. Je nach Bundes-
land finden sich lediglich Regelungen fiir bestimmte
Personengruppen (z. B. nur fiir Auszubildende, aber
nicht fiir Studierende). Sie kénnen sich aber auch auf
bestimmte Ausbildungsformate beziehen (z. B. nur die
Praxisintegrierte Ausbildung [PiA]) oder Ausbildungs-
berufe (z. B. nur fur Erzieher:innen, nicht aber fiir Hei-
lerziehungspfleger:innen oder Sozialassistent:innen).
Darliber hinaus sind die Bestimmungen divers, was die
Einsatzmoglichkeiten von Lernenden angeht: In man-
chen Bundeslandern ist ihr vollstdndiger oder anteiliger
Einsatz als Assistenz- oder Erganzungskraft moglich -
zum Teil abhangig vom Ausbildungsfortschritt und nur
nach Genehmigung. In anderen Bundeslandern werden
Auszubildende au3erhalb der Personalbemessung ein-
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gestellt, und in wieder anderen Bundeslandern ist eine
anteilige Anrechnung auf Fachkraftstunden maoglich.

Die Anleitungszeiten fiir Auszubildende sind in man-
chen Bundeslandern detailliert geregelt; hier wurden
beispielsweise spezifische Freistellungszeiten fiir
Praxisanleitungen eingefiihrt, die Verpflichtung zur
Praxisanleitung im Berufspraktikum dauerhaft oder ein
Mentor:innensystem fest verankert. In anderen Bun-
deslandern hingegen fehlt eine gesetzliche Regelung
fir Anleitungszeiten, was zu erheblichen Unterschie-
den in der Qualitat der Ausbildung flihrt.

Fort- und Weiterbildung

Einige Bundeslander haben Fort- und Weiterbildungs-
mafBnahmen verbindlich im Regelwerk verankert und
garantieren beispielsweise flinf Arbeitstage pro Jahr
fir Fortbildung und Konzeptionsarbeit. Andere Lander
gehen zwar in eine dhnliche Richtung, verzichten
jedoch haufig auf eine gesetzlich fixierte Umfangsre-
gelung, was den Zugang fur Fachkrifte erschwert und
stark von den Ressourcen der Trager abhangig macht.
Wieder andere Lander machen tberhaupt keine An-
gaben zum Umfang des Anspruchs. Unterschiede
bestehen zudem darin, ob Fort- und Weiterbildung als
Rechtsanspruch oder als Pflicht ausgestaltet ist - mit
entsprechenden Konsequenzen fiir die tatsachliche
Umsetzung.

Uber die formale Ausgestaltung hinaus erfhrt

die Rolle von Fort- und Weiterbildung inhaltlich
eine Ausweitung. In mehreren Lindern wurden
verpflichtende Anteile eingefiihrt, die nicht nur

der individuellen Qualifikationssicherung dienen,
sondern auch der teambezogenen Reflexion und
Konzeptionsentwicklung. Zugleich zeigt sich eine
funktionale Verschiebung: Fortbildung wird vielfach
eingesetzt, um Defizite alternativer Zugangswege -
insbesondere des Quereinstiegs - zu kompensieren.
Damit entsteht eine Spannung zwischen dem
Anspruch auf kontinuierliche individuelle Professiona-
lisierung und der faktischen Nutzung von Weiterbil-
dung als Ersatz fiir originare Ausbildungsinhalte.

Verfiligungs- und Ausfallzeiten

Die meisten Bundeslander verweisen darauf, dass
Verfligungszeiten, die u. a. fiir die Vor- und Nach-
bereitung, die Elternarbeit und Dienstbesprechungen
vorgesehen sind, in der Arbeitszeit des padagogischen
Personals berticksichtigt werden. Nur wenige Bundes-
lander haben jedoch konkrete Regelungen fir den
Umfang dieser auch als ,flr mittelbare padagogische
Arbeit" bezeichneten Zeit formuliert: z. B. mindestens
10 Stunden pro Woche pro Gruppe, 2,5 Stunden pro
Woche pro Vollzeitstelle in Krippengruppen und 5
Stunden in Kindergartengruppen oder mindestens

10 Prozent der Betreuungszeit pro Gruppe. Auch hier
wird die Bandbreite an unterschiedlicher Handhabung
deutlich. In den meisten Fallen hingegen bleiben die
Bundeslander in der Definition der Verfligungszeiten
unbestimmt, was die Planbarkeit erschwert.

Die Bericksichtigung von Ausfallzeiten bei der Per-
sonalbemessung wird nicht von allen Bundeslandern
explizit angegeben. Werden Angaben dazu gemacht,
ist es unterschiedlich, welche Ausfallzeiten inbegriffen
sind: In etwa einem Drittel der Bundeslander werden
explizit Ausfallzeiten aufgrund von bezahltem Urlaub
und Fortbildungsteilnehmen berlicksichtigt, in etwa
der Halfte ausdriicklich Ausfallzeiten durch Krankheit.
Weitere Lander berticksichtigen Ausfallzeiten, ohne
jedoch genauere Angaben dazu zu machen, welche Art
Ausfallzeiten eingeschlossen sind. Konkrete Angaben
dazu, in welchem Umfang Ausfallzeiten beriicksichtigt
werden, z. B. mit 22 Prozent des personellen Mindest-
bedarfs, finden sich kaum.

Anerkennung auslandischer Qualifikationen

In den meisten Bundeslandern sind Verfah-

ren zur Anerkennung im Ausland erworbener
Qualifikationen zwar vorgesehen; ihre Umset-

zung gestaltet sich jedoch sehr unterschiedlich.®
Waihrend einige Lander transparente Verfahren

mit klar geregelten AnpassungsmafBnahmen und
Kompetenzfeststellungen etabliert haben, dominieren
andernorts langwierige Einzelfallpriifungen. Die
Anerkennung folgt grundsatzlich einem einheitlichen
Rahmen, der die Bewertung der Bildungsabschliisse
sowie den Nachweis von Sprachkenntnissen -

3 Tillmann und Hartwich (2025) haben jlingst darauf verwiesen, dass der aktuelle Bedarf an Personal ohnehin nur bedingt durch Beschif-

tigte mit auslandischen Qualifikationen gelindert werden kdnne.
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in der Regel auf dem Niveau B2 - vorsieht.

Erganzend kbnnen zusatzliche Qualifikationen oder
AnpassungsmaBnahmen verlangt werden, um die
Gleichwertigkeit sicherzustellen. In der Praxis fihrt
diese Heterogenitat unterschiedlicher Verfahren
jedoch zu erheblichen Unsicherheiten bei Fachkraften
und Trégern und kann in Bezug auf die Integration aus-
landischer Fachkrafte teilweise hemmend wirken.

Inklusion und Sprachférderung

Einzelne Bundeslander haben zusitzliche Qualifika-
tions- oder Personalanforderungen in den Bereichen
Inklusion und Sprachférderung verankert. Diese be-
treffen zum Teil verpflichtende Fortbildungen, zum

Teil auch personelle Zusatzressourcen. Wahrend diese
Vorgaben auf den wachsenden Bedarf reagieren, bleibt
der Grad der Verbindlichkeit sehr unterschiedlich und
reicht von klaren Standards bis zu allgemein gehalte-
nen Empfehlungen.

Zwischenfazit

Die deskriptive Ubersicht der Personalregelungen in
den Bundeslandern verdeutlicht, dass es keine bun-
desweit einheitliche Definition dessen gibt, wer als
padagogische Fachkraft gilt. Vielmehr liegt die Deu-
tungshoheit bei den Landern: Diese legen jeweils auf
unterschiedlichen Ebenen selbst fest, welche Personen
mit welchen Qualifikationen unter welchen Bedingun-
gen als Fachkrifte eingesetzt werden dirfen. Die Folge
ist eine erhebliche Heterogenitat der Regelungen, die
eine bundesweite Vergleichbarkeit erschwert und zu-
gleich zu Rechtsunsicherheit bei Tragern, Fachkraften
und Auszubildenden fiihrt. Daneben verdeutlicht der
Umstand dieser Vielfalt unterschiedlicher Regelungen,
dass es auf politischer Ebene keine bundesweit ein-
heitliche Linie zur Sicherung der padagogischen Quali-
tat* auf Basis fachwissenschaftlicher Grundlagen gibt.
Mit Blick auf die kollektive Professionalisierung zeigt
sich damit zunachst eine rechtliche Ungleichzeitigkeit
bei der Entwicklung der Verberuflichung zwischen den
Bundesldandern. Gemeint ist damit, dass die recht-
lichen Bestimmungen zur Anerkennung und Absiche-
rung padagogischer Fachkrafte in den Landern in sehr
unterschiedlichem Tempo fortgeschrieben werden
und dabei jeweils unterschiedliche Standards ange-

legt werden. Dadurch entsteht eine rechtliche Asyn-
chronitat, die die Gleichzeitigkeit der professionellen
Entwicklung im bundesweiten Vergleich verhindert.
Zugleich wird sichtbar, wie gering die Autonomie der
Berufsgruppe gegeniiber rechtlichen Vorgaben ist. Um
diese Entwicklungen besser einordnen zu kdénnen, wird
im nachsten Schritt eine formale Analyse vorgenom-
men, die systematische Unterschiede im Aufbau, in der
Regelungslogik und der inhaltlichen Ausgestaltung der
Personalvorgaben untersucht.

4.2 | Formale Analyse: Uneinheitlich-

keit, Normendiversitat und Wandel in
den Regelungen fiir das padagogische
Personal

Aufbauend auf der deskriptiven Darstellung, richtet
dieses Kapitel den Blick auf die formale Struktur der
landesrechtlichen Personalvorgaben fiir piddagogisch
Tatige. Im Zentrum stehen die Unterschiede in der
juristischen Ausgestaltung, in den verwendeten Rege-
lungstypen sowie in der Systematik und Klarheit der
Normen. Ziel ist es, die Konsistenz beziehungsweise
die Widerspruchlichkeit der rechtlichen Grundlagen
padagogischer Arbeit herauszuarbeiten.

Das zentrale Ergebnis lautet: Im Vergleich der Bundes-
ldnder zeigt sich, dass es keine einheitlichen Rege-
lungen dariiber gibt, wer in Kindertageseinrichtungen
padagogisch tatig werden darf und mit welchen Quali-
fikationen Personen als padagogische Fachkraft aner-
kannt werden. Die daraus resultierende Heterogenitat
fhrt nicht nur zu erheblicher Rechtsunsicherheit fiir
Trager, Fachkréfte und Ausbildungseinrichtungen, son-
dern erschwert zugleich die Gewahrleistung gleicher
Aufwachsensbedingungen fiir Kinder in Deutschland.
Besonders deutlich treten dabei drei Problembereiche
hervor, die nachfolgend dargestellt werden.

Uneinheitliche Qualifikationsanforderungen
zwischen den Bundeslandern

Zwischen den Bundeslandern existieren keine einheit-
lichen Regelungen zum Verhaltnis von Qualifikation
und Tatigkeit in KiTas. Die Analyse der landesrecht-

4 Qualitat ist dabei jedoch eine erziehungswissenschaftliche Zentralkategorie (Kilinc 2025; Nittel & Kilinc 2020).
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lichen Vorgaben zeigt, dass weder identische Rege-
lungsgegenstande adressiert werden noch konsistente
Anforderungen an die fachliche Qualifikation von
padagogischem Personal insgesamt sowie padagogi-
schen Fachkraften bestehen. Wahrend einerseits eini-
ge Landesregelungen detaillierte und konkretisierende
Vorgaben enthalten, verbleiben andere Regelungen,

z. B. zur Anerkennung von einzelnen Personen oder
Berufsgruppen, auf einem unbestimmten und aus-
legungsbediirftigen Abstraktionsniveau. Dies fiihrt zu
erheblichen Abweichungen in der rechtlichen Bestim-
mung des Fachkraftbegriffs und damit zu divergieren-
den Standards in der praktischen Umsetzung. Zu-
gleich bleibt die Frage unbeantwortet, wie mit diesem
Regelungsgefalle im Falle eines landeribergreifenden
Personalwechsels zu verfahren ist. Insbesondere ist
unklar, ob eine Person, die im Herkunftsbundesland
als Fachkraft anerkannt wurde, diesen Status auch im
neuen Bundesland unabhingig von den dort geltenden
Qualifikationsvoraussetzungen behalten kann oder ob
sie eine erneute Priifung der Eignung nach den landes-
spezifischen Mal3gaben ablegen muss.

Uneinheitliche Normentypen in den
Bundeslandern

Noch heterogener als die Regelungsinhalte und deren
Tiefe zeigen sich die rechtlichen Regelungen mit Blick
auf den jeweiligen Regelungsort im Sinne der Normen-
typen und -hierarchie. So gibt es nur zwei Bundes-
lander, Hessen und Thiiringen, die die Dimensionen
der Vorgaben fir das padagogische Personal an einem
einzigen Ort regeln. Dem gegeniiber stehen Bun-
deslander wie Hamburg, in denen acht Dokumente
flir 2025 (bzw. sieben fir 2019) diese Dimensionen
regeln. In diesem Fall ergibt sich die Vielzahl der zu
beriicksichtigenden Dokumente durch den Umstand,
dass nicht die Regelung selbst bei Veranderungen
aktualisiert wird (Landesrahmenvertrag), sondern Er-
ganzungen im Modus von Beschliissen hinzukommen.
Auf diese Weise muss sowohl der Originaltext als
auch die Beschlusshistorie zur Kenntnis genommen
werden. Insgesamt entsteht damit auch fir die Trager
eine schwer entwirrbare Situation bei der Bewertung
von Abschlissen, Erfahrungen etc., beispielsweise in
Bewerbungsverfahren.

Dynamisierung des rechtlichen Transforma-
tionsprozesses

Der Vergleich zwischen 2019 und 2025 zeigt nicht nur
inhaltliche Verschiebungen, sondern auch eine deut-
liche formale Dynamik. Diese duf3ert sich in einer spiir-
baren Zunahme an Regelungen sowie in der kontinu-
ierlichen Uberarbeitung bestehender Vorgaben. Neue
Bestimmungen treten hinzu, altere werden aktualisiert
- das Ergebnis ist ein stark verdichteter und zugleich
unibersichtlicher Rechtsrahmen. Ein wesentlicher
Ausdruck dieser Dynamisierung ist die groBe Zahl an
Ubergangs- und Sonderregelungen, die teilweise bis

in das Jahr 2030 befristet sind. Sie eréffnen einerseits
die Moglichkeit, fachfremde Krafte zeitweise zu be-
schaftigen, und erlauben andererseits die Absenkung
bestehender Standards, etwa bei Verfligungszeiten
oder Qualifikationsniveaus. Dadurch entsteht ein
Schwebezustand: Wahrend politisch Verantwortliche
in der Offentlichkeit auf der einen Seite betonen, mit
der langfristigen Starkung professioneller Standards
ein zentrales Ziel fiir Kinder, Familien und Beschéftigte
zu verfolgen (z. B. Einflihrung des Gute-Kita-Gesetzes),
werden diese Bekenntnisse zugleich durch kurzfristige
Flexibilisierungen unterlaufen, die faktisch auf eine
Absenkung von Standards hinauslaufen.

In der Gesamtschau zeigt sich ein Paradox: Die Viel-
zahl an Anderungen der Personalvorgaben belegt
einerseits, dass aus Perspektive der Bundeslander
rechtlicher Anpassungsbedarf besteht, weil das be-
stehende System offenkundig nicht mehr zu den
politischen Zielsetzungen passt. Konkret zielen diese
primar auf die Sicherstellung der rechtlich abgesicher-
ten Anspriiche auf Betreuungsplatze in KiTas. Ande-
rerseits haben diese kontinuierlichen Veranderungen
bislang weder zu einer Vereinheitlichung noch zu einer
Verbesserung geflihrt, sondern im Gegenteil zu einer
wachsenden Heterogenitit und damit zu noch mehr
Komplexitat und Unibersichtlichkeit im System.

Die formale Analyse macht deutlich: Es existiert keine
bundesweite Kohdrenz bei der rechtlichen Umsetzung
des Fachkraftbegriffs. Diese heterogene Normenlage
betrifft jedoch nicht allein die Definition von Fachkraf-
ten, sondern das gesamte Gefiige der Personalkate-
gorisierung - von Erganzungs- und Assistenzkraften
bis hin zu ,zusatzlichen Kraften“. Fur das Personal
fihrt dies zu erheblichen Unsicherheiten hinsichtlich
der Anerkennung, Verantwortlichkeiten und Mobilitat;
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fUr Eltern erschwert es die Nachvollziehbarkeit, wer in
welcher Funktion in den Gruppen tatig ist. Damit wird
unmittelbar die Frage nach der inhaltlichen Substanz
der Qualifikationsanforderungen aufgeworfen - ein
Aspekt, der im folgenden Kapitel zur Qualifikations-
erweiterung, zum Quereinstieg und zur Flexibilisierung
der Fachkraftrollen aufgegriffen wird.

4.3 | Berufsfachliche Analyse: Quali-
fikationserweiterung, Quereinstieg
und Flexibilisierung der Fachkraft-
rollen

Im Folgenden werden die konkreten Qualifikationen in
den Blick genommen, die in den Personalvorgaben als
ausreichend fiir eine Tatigkeit als padagogische Fach-
kraft anerkannt werden. Dabei liegt der Fokus auf drei
zentralen Entwicklungen: der Erweiterung des Quali-
fikationsspektrums, der zunehmenden Offnung fiir
Quereinsteiger:innen und der weiteren Flexibilisierung
bisher schon ungenauer Fachkraftrollen. Insgesamt
fiihren die rechtlichen Anderungen in fast allen Bun-
deslandern zu einer Offnung der Personalvorgaben
und markieren damit professionstheoretisch den Uber-
gang in eine Phase der De-Professionalisierung. Dies
zeigt sich insbesondere in den folgenden Tendenzen.

Erweiterung der als Fachkraft anerkannten
Berufsgruppen

Wie oben gezeigt, wurden in fast allen Bundeslandern
die Listen derjenigen Berufsgruppen, die als padagogi-
sche Fachkréifte gelten, deutlich erweitert. Neben so-
zialpadagogischen Qualifikationen im Sinne der Kern-
berufe (Meyer/Schoneville 2026) werden zunehmend
auch Abschliisse aus angrenzenden oder fachfremden
Bereichen aufgenommen. Dazu gehoren beispiels-
weise Physiotherapeut:innen, Ergotherapeut:innen,
Logopad:innen, Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
ger:innen, teilweise sogar Entbindungspfleger:innen
und Haus- und Familienpfleger:innen. Auf welcher Ba-
sis die Priifung der Kompetenzen dieser verschiedenen
Berufsgruppen mit unterschiedlichen Tatigkeiten und
Funktionen vor der pauschalen Anerkennung erfolgte,
geht aus den rechtlichen Rahmentexten nicht hervor.

Oftmals genligt eine zusatzliche padagogische Quali-
fizierung in Form von kompakten Kursen oder berufs-
begleitenden MaBnahmen, um diese Personen in den
Status einer padagogischen Fachkraft zu Gberfihren.
Zugleich sind die Voraussetzungen fiir diese padago-
gischen Qualifizierungen uneinheitlich - sie unter-
scheiden sich sowohl hinsichtlich ihrer quantitativen
als auch ihrer qualitativen Ausgestaltung und bleiben
in weiten Teilen intransparent.

Einflihrung systematischer Quereinstiegs-
optionen

Viele Lander haben spezifische Programme oder
rechtliche Regelungen etabliert, die den Quereinstieg
erleichtern. Zwar sind Quereinstiegsmoglichkeiten
auch 2025 haufig an bestimmte Zusatzqualifikationen
gekniipft, aber diese sind sowohl quantitativ als auch
qualitativ deutlich niedriger angesetzt als berufsfach-
lich einschlagige Berufsqualifizierungen im Sinne der
Kernberufe (Meyer/Schoneville 2026; Smessaert
2022).

Im Vergleich der Jahre 2019 und 2025 zeigt sich,

dass explizite Regelungen zum Quereinstieg vielfach
eingeflihrt, konkretisiert oder ausgeweitet wurden.
Auch die Personengruppen, die sich nachqualifizieren
missen, haben sich aufgrund der Erweiterung zum Teil
gedndert: Manche miissen sich jetzt nicht mehr nach-
qualifizieren, andere nun schon (obwohl dies zuvor
nicht nétig war). Zudem wurden fiir bestimmte Be-
rufsgruppen, etwa Gesundheitsfachberufe, pauschale
Anerkennungsoptionen eréffnet, ohne eine prazise
Anbindung an die Aufgabenprofile der Kindertagesbe-
treuung vorzusehen.

Berufsbegleitende Weiterbildungen oder Zusatzquali-
fikationen sind oft - aber nicht einheitlich - obliga-
torisch, um den Anforderungen gerecht zu werden.
Diese konnen zwischen 80 und 480 Stunden umfas-
sen, in der Regel 160 Stunden, sowie weitere ver-
schiedene zu erfiillende Voraussetzungen beinhalten
und missen innerhalb eines vorgegebenen Zeitrah-
mens absolviert werden. In Einzelfillen entscheiden
zustandige Behorden Uiber die Anerkennung, wobei
individuelle berufliche Hintergriinde und Erfahrungen
berlicksichtigt werden. Dabei bleiben die Rolle, das
Verfahren sowie die Beurteilungskriterien der Landes-
jugendamter bzw. der betriebserlaubniserteilenden
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Behorden bei der Entscheidung tiber den Einsatz von
Personen als Fachkraft oft unklar. So erfolgt in zehn
Bundesldandern die Ausnahmegenehmigung durch

das Landesjugendamt, in einem Bundesland durch die
oberste Landesjugendbehdrde und in zwei anderen
durch den 6rtlichen Trager der Landesjugendhilfe. In
weiteren zwei Bundeslandern erfolgt die Priifung und
Genehmigung durch das zustdndige Ministerium. In
einem Fall geht das Prozedere aus den vorliegenden
Dokumenten nicht hervor.

Tendenz zur Flexibilisierung und Etablierung
von Ausnahmegenehmigungen

Neben der Erweiterung der Personalvorgaben selbst
zeigen die neuen Regelungen eine verstarkte Moglich-
keit zur Einzelfallpriifung. Die Landesjugendamter oder
die zustandigen Behorden kénnen, wie oben erwihnt,
vermehrt auf Antrag individuelle Anerkennungen
aussprechen. Diese Flexibilisierung ist einerseits als
pragmatische Antwort auf Personalengpasse verstand-
lich (Birkel-Barmsen/Meiner-Teubner 2024), birgt
andererseits aber das Risiko, dass fachliche Standards
situativ und unsystematisch abgesenkt werden -
finden sich doch in den landesrechtlichen Regelungen
keine Angaben dazu, nach welchen Kriterien solche
individuellen Genehmigungen landesweit tatsachlich
erfolgen, und haufig auch nicht, in welchem Umfang
sie erteilt werden. Nur in einigen wenigen Landern ist
der Einsatz von padagogischem Personal, welches auf
Grundlage einer solchen Ausnahmegenehmigung zu-
gelassen wurde, im Rahmen einer Quote begrenzt. Das
wirft die Frage auf, ob hier die Intransparenz strate-
gisch gewollt ist, vor allem, wenn man die Regelungs-
tiefe anderer Aspekte in den gleichen Texten bedenkt.
Angesichts des zurzeit in vielen Bundeslandern noch
akuten Personalmangels scheint sich hier zunehmend
Pragmatismus durchzusetzen (ebd.), und aufseiten der
Bundeslander ist der Wunsch nach einer erleichterten
Zuganglichkeit zum Beruf deutlich spirbar (Fuchs-
Rechlin/Rauschenbach 2020). Gleichzeitig zeichnet
sich in aktuellen Entwicklungen ab, dass der Personal-
mangel aufgrund abnehmender Kinderzahlen bereits
insbesondere in ostdeutschen Bundeslandern zuriick-
geht und zunehmend keine Argumentationsgrundlage
mehr bieten kann (Bock-Famulla et al. 2023).

Diese Tendenz spiegelt sich in vielen Bundesldndern
ebenfalls in den vorhandenen Regelungen durch so-

genannte Erprobungsparagrafen, die ein Abweichen
von bestehenden rechtlichen Regelungen im Rahmen
von Modellvorhaben ermdglichen. Zwar bediirfen
diese Vorhaben einer Begriindung und Genehmigung,
jedoch bleiben die entsprechenden Bestimmungen
haufig vage darin, inwiefern und von welchen Regelun-
gen abgewichen werden darf.

Differenzierung Fachkraft/Erganzungskraft

2025 zeigt sich, dass die Bundeslander zunehmend
von der rechtssystematischen Definition des Fach-
kraftbegriffs im SGB VIII abweichen. Fachkraft ist
nach § 72 Abs. 1 SGB VIII nur, wer neben personlicher
Eignung (ber eine der Aufgabe entsprechende ein-
schlagige, berufsfachlich qualifizierende Aus- oder
Weiterbildung verfiigt. Inhaltlich ist bei Kindertages-
einrichtungen damit eine Ausbildung oder Weiterbil-
dung gemeint, die gezielt auf paddagogische Aufgaben
vorbereitet - also Kenntnisse in Entwicklungspsycho-
logie, Didaktik, Beobachtung und Dokumentation
vermittelt, dazu Kompetenzen in Teamarbeit und
Elternkooperation (Haug-Schnabel/Bensel 2017; Froh-
lich-Gildhoff et al. 2014a/b; Jaszus et al. 2014; Bocher
2013) sowie Fahigkeiten in reflexiver und transitiver
Biografiearbeit (Meyer 2025). Diese enge Bindung von
Aufgabe und Qualifikation mit Blick auf deren Inhalt
und deren hohes Niveau bildet die rechtliche Grund-
lage, um die padagogische Qualitat abzusichern.

Demgegentiber differenzieren die Lander zunehmend
zwischen Fachkraften und weiteren Beschiftigten-
gruppen, die ausdriicklich nicht als Fachkrifte bezeich-
net werden - etwa Ergdnzungs- oder Assistenzkrafte.
Obwohl diese nicht lber eine inhaltlich passende
Qualifikation auf hohem Niveau verfiigen, werden sie
systematisch im padagogischen Dienst eingesetzt.
Schon 2019 - moglicherweise auch friher, allerdings
untersucht die vorliegende Studie nur den Zeitraum
zwischen 2019 und 2025 - zeichnete sich diese Zwei-
teilung ab. In den letzten Jahren wurde sie jedoch
rechtlich und administrativ weiter verfestigt und aus-
geweitet.

Auffillig ist dabei ein doppelter Trend. Einerseits
wurde der Einstieg in die zweite Beschaftigtengrup-
pe - haufig als Assistenz-, Ergdnzungs-, Hilfs- oder
Zweitkraft bezeichnet - flexibilisiert und diese damit
auch fir fachfremde Personen gedffnet. Andererseits

20



Wer darf in KiTas padagogisch titig sein? | Komparative Ergebnisse

haben sich ihre Einsatz- und Aufstiegsmaoglichkeiten
deutlich erweitert, sodass sie inzwischen in einzel-
nen Landern Tatigkeiten Gbernehmen, die nach der
Logik des SGB VIl eigentlich Fachkraften vorbehalten
sind. Gemeint ist hier die eigenstandige padagogische
Arbeit im Gruppendienst - von der unmittelbaren
Bildungs- und Erziehungsarbeit mit den Kindern tber
die Entwicklungsdokumentation bis hin zur Elternkom-
munikation. Damit verschiebt sich die Arbeitsteilung
erheblich: Aufgaben, die rechtlich und inhaltlich Fach-
krafte erfordern, werden zunehmend von nicht ent-
sprechend qualifizierten Beschaftigten Gibernommen.

Weder diese berufsgruppenspezifischen Aufgaben-
verteilungen noch die dafiir verwendeten Begriffe
finden sich in der rechtssystematischen Definition des
Fachkraftbegriffs nach § 72 Abs. 1 SGB VIII. Dort wird,
wie zuvor gezeigt, ein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen der Qualifikationsanforderung und den zu
iibernehmenden Aufgaben unterstellt. Ergdnzungs-
krafte erhalten hingegen - in der Praxis und ermog-
licht durch heterogene landesrechtliche Regelungen

- bestimmte Einsatzmdglichkeiten bei zugleich formal
geringeren Qualifikationsanforderungen. Damit dient
die Differenzierung einerseits der Flexibilisierung der
Personalgewinnung. In der Realitit des KiTa-Alltags

ist eine klare Aufgabentrennung zwischen Fach- und
Ergdnzungskraften andererseits weder umsetzbar
nach fachlich geboten. Dadurch 16st sich die im Gesetz
angelegte Kopplung von Aufgabe und Qualifikation
faktisch auf, was den juristisch definierten Fach-
kraftbegriff zunehmend porés macht (Mdller 2023;
Schweigler 2022a/b; Wiesner 2022; Smessaert 2022).

Vor diesem Hintergrund zeigt sich eine neue Ambiva-
lenz: Zwar verlangt das SGB VIl grundsatzlich die Pas-
sung von Aufgabe und Qualifikation, doch die Lander
interpretieren diesen Zusammenhang zunehmend fle-
xibel. Indem Aufgaben starker fragmentiert werden -
Bildungs- und Erziehungsaufgaben einerseits, unter-
stlitzende oder pflegerische Tatigkeiten andererseits -,
kénnen auch niedrigere Qualifikationsniveaus als
ausreichend definiert werden. So wird beispielsweise
fir Bildungsaufgaben weiterhin ein Abschluss auf
DQR 6 vorausgesetzt, wiahrend Tatigkeiten wie Auf-
sicht oder pflegerische Unterstiitzung auf DQR 4

angesiedelt werden.> Damit entsteht eine Situation, in
der die Vorgabe, dass samtliche Tatigkeiten von Fach-
kraften ausgelibt werden sollen, nicht mehr einheitlich
an ein bestimmtes Qualifikationsniveau gebunden ist.
Genau an diesem Punkt setzt die aktuelle Kritik zahl-
reicher Verbande und Fachorganisationen an (Diakonie
et al. 2025).

Die Entwicklung ist professionspolitisch hoch bedeut-
sam. Sie fuhrt nicht lediglich zu einer Verschiebung,
sondern stellt vielmehr die Existenzberechtigung des
Fachkraftbegriffs und mit ihm die Idee eines einheit-
lichen, kollektiv abgesicherten Standards grundséatz-
lich in Frage. Mit der Etablierung einer abgestuften
Kompetenzarchitektur gelten mehrere Qualifikations-
niveaus nebeneinander als fachlich einschlagig. Einer-
seits wird der Fachkraftstatus durch landesrechtliche
Bestimmungen formal erweitert, indem neben klassi-
schen Fachkraften auch andere Qualifikationsprofile in
die Definition einbezogen werden. Andererseits wird
die urspriingliche Vorgabe, dass ausschlie3lich Fach-
krafte eingesetzt werden sollen, durch die Einfiihrung
zusatzlicher Beschaftigtengruppen zunehmend aufge-
weicht. Damit ist die Anforderung, dass padagogische
Tatigkeiten allein von Fachkraften ausgeiibt werden,
nicht mehr eindeutig an ein bestimmtes Qualifikations-
niveau gebunden. Vielmehr verteilt sich die Fachkraft-
definition auf unterschiedliche Stufen, solange die
jeweilige Aufgabe formal mit der vorhandenen Quali-
fikation in Einklang gebracht werden kann. In der Folge
wird der Fachkraftbegriff in der Praxis fragmentiert
und entfernt sich von seiner urspriinglichen, kollektiv
abgesicherten Bedeutung. Wahrend diese Entwick-
lung rechtlich noch mit &8 72 Abs. 1 SGB VIl vereinbar
erscheint, unterminiert sie professionssoziologisch
die Stabilitat des Fachkraftkonzepts, verwischt die
Grenzen zwischen Fachkraften und anderen Beschaf-
tigtengruppen und verschiebt die Verantwortung fir
die padagogische Qualitat zunehmend auf die Ebene
einzelner Einrichtungen.

Die vorliegende Analyse zeigt zudem, dass wahrend
der Coronapandemie eingefiihrte Ubergangsbestim-
mungen vielerorts in dauerhafte Strukturen Gberfihrt
wurden (Meyer/Alsago 2025a; Alsago/Meyer 2023).
Dies betrifft nicht nur die bereits beschriebenen vier

5 Vgl. hierzu auch das Schlusskapitel dieser Studie, in dem herausgestellt wird, dass aufgrund der Untrennbarkeit von Aufgaben im KiTa-
Alltag eine fragmentierte Zuweisung von Tatigkeiten an unterschiedliche Qualifikationsniveaus problematisch erscheint. Notwendig ist
vielmehr, dass alle Beschiftigten in KiTas auf dem erforderlichen Niveau aus- und weitergebildet sind, um samtliche padagogischen,
pflegerischen und organisatorischen Aufgaben verantwortungsvoll iibernehmen zu kénnen.
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zentralen Tendenzen, sondern beinhaltet auch eine
Absenkung der Anforderungen an Vertretungskrafte.
So ist es in einem Bundesland inzwischen moglich,
eine padagogische Fachkraft durch zwei Erganzungs-
krafte zu ersetzen - unabhangig von deren fachlicher
Qualifikation. Parallel dazu wurden weitere Dimensio-
nen des beruflichen Handelns verschoben: Die zuneh-
mende Regelung verbindlicher Verfligungszeiten oder
der Aufbau von Vertretungspools sollen zwar mehr
Zeit ,am Kind“ ermdoglichen, gleichzeitig wachst jedoch
das Risiko, dass padagogische Arbeit - im Sinne von
Beziehungsarbeit - unter wachsender Belastung er-
bracht werden muss - mit gravierenden Folgen fiir die
Qualitat der Betreuung.

Die Mehrheit der Bundeslander nutzt gleich mehre-

re (Bayern, Berlin, Bremen, Saarland und Sachsen)
oder sogar alle (Baden-Wirttemberg, Brandenburg,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein) der skizzierten Strategien. Dies
bedeutet nichts weniger als eine Abkehr vom Prinzip
der engen Verknilipfung von Aufgabenanforderung
und Ausbildungsprofil. Zum einen wird die Gruppe der
nach Qualifikationsinhalt als padagogisch einschlagig
anerkannten Berufe ausgeweitet, zum anderen diversi-
fiziert sich das Qualifikationsniveau; hinzu kommen
Quereinsteiger:innen sowie Personen ohne berufs-
fachlich einschlagige Qualifizierung, die Gber indivi-
duelle Ausnahmegenehmigungen in den Arbeitsalltag
eintreten. Damit erweitert sich parallel nicht nur die
Bandbreite der inhaltlichen Qualifikationen, sondern
auch die Vielfalt der Qualifikationsniveaus. Fachlich
stellt sich die zentrale Frage, wie die Einrichtungen
unter den Bedingungen eines anhaltenden Personal-
mangels und der daraus resultierenden Belastungen
Gberhaupt in der Lage sein sollen, die Einarbeitung
dieser zunehmend heterogenen Beschaftigtengruppen
zu bewaltigen (Meyer/Alsago 2025a; Meyer 2024a/b).

AuBerdem zeigt sich, dass alle Bundeslander auch
Berufsgruppen ohne eine unmittelbare padagogische
Qualifizierung als Fachkrifte anerkennen. Zugleich
werden auch Berufe als berufsfachlich einschlagig
gewertet, bei denen aufgrund der Ausbildungsinhalte
nicht unmittelbar der Bezug zum Auftrag von KiTas er-
kennbar wird: So bleibt offen, auf welcher inhaltlichen
Basis Logopad:innen, Grundschullehrkrafte oder Kin-
derkrankenpfleger:innen grundsatzlich und mit einem
dauerhaften Stellenumfang, nicht nur in spezifischen

Einrichtungen wie Sprach-KiTas, als Fachkraft in KiTas
arbeiten dirfen.

Gleichzeitig wird damit der Status als Fachkraft auch
an Personen mit ,besonderen Erfahrungen” vergeben
- ein Begriff, der im SGB VIl urspriinglich als Ausnah-
me definiert war (Smessaert 2022), nun aber als regu-
lare Zugangsmoglichkeit dient. Damit wird das Prinzip
der einschlagigen Qualifikation fiir die Aufgaben in
einer KiTa als Normalzustand des Feldes ausgehohlt.
So kénnen in zwei Bundeslandern sogar Personen
ohne die mindestens fachschulische Qualifikation als
Erzieher:in Leitungsfunktionen tibernehmen und damit
die Fach- und Dienstaufsicht Giber qualifizierte Fach-
krafte ausliben. Diese Entwicklungen widersprechen
nicht nur dem rechtssystematischen Grundsatz, son-
dern fUhren auch zu einer massiven Entwertung des
Fachkraftbegriffs und einer strukturellen Absenkung
der fachlichen Qualifikationsanforderungen im Feld.

Die Qualifikationsprofile fiir die Arbeit mit Kindern in
Institutionen der Kindertagesbetreuung werden immer
diverser bei ungleich oder sogar gar nicht geregelten
berufsfachlichen Qualifizierungsinhalten. Dies ge-
schieht stets vor dem Hintergrund einer ohnehin be-
reits zunehmend vielfaltigen Qualifizierungslandschaft,
beispielsweise im Bereich der Ausbildungsformate,
und einer zunehmenden Tendenz zur Privatisierung
von Ausbildungsstatten (Fuchs-Rechlin et al. 2025;
Meyer/Braches-Chyrek 2023; Ornig et al. 2023; Men-
de/Fuchs-Rechlin 2022; Spanu et al. 2020).

Multiprofessionalitat

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Entgren-
zung des rechtssystematisch definierten Fachkraftbe-
griffs im SGB VIl verlieren auch vielfach beschworene
politische Leitbegriffe an begrifflicher Scharfe. Beson-
ders deutlich wird dies am Terminus der ,Multiprofes-
sionalitat”. Zwar findet er sich nicht im Wortlaut des

§ 72 SGB VIII, wird jedoch sowohl in der Kommentarli-
teratur als auch in den untersuchten landesrechtlichen
Regelungen zu den Personalvorgaben aufgegriffen. In
Anlehnung an Wiesner (2022: 1600-1602) lassen sich
drei Dimensionen von Multiprofessionalitat unter-
scheiden: erstens als Tatigkeit spezifisch qualifizierter
Personen, zweitens als Zusammenarbeit von ,Fach-
kraften verschiedener Fachrichtungen“ und drittens
als strukturierte Teamarbeit. In simtlichen Varianten
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bleibt jedoch der Zusammenhang zwischen Aufgabe
und Qualifikation das entscheidende Kriterium. Multi-
professionalitat bedeutet daher nicht die beliebige
Addition unterschiedlich qualifizierter Beschiftigter,
sondern setzt voraus, dass jede Aufgabe von einer fiir
diese Aufgabe einschlagig qualifizierten Person liber-
nommen wird.

Gerade an dieser Stelle zeigt sich die professionspoli-
tische Brisanz der analysierten Regelungen: Der in den
untersuchten Liandergesetzen inhaltlich unscharfe Ver-
weis auf ,multiprofessionelle Teams" dient zunehmend
dazu, die schleichende Ent-Professionalisierung zu ka-
schieren. An die Stelle einer systematischen Verkniip-
fung von Aufgaben und Qualifikationen tritt ein forma-
ler Verweis auf Vielfalt, der die Vorstellung hervorruft,
es liege ein Zugewinn an Professionalitat vor, obwohl
faktisch ein Substanzverlust professioneller Standards
zu konstatieren ist. Die semantische Aufladung des
Begriffs verdeckt somit einen tiefgreifenden Struktur-
wandel: Die Auflésung des Zusammenhangs zwischen
Qualifikation und Aufgabe wird somit rhetorisch als
Innovations- und Modernisierungsgewinn verkauft.

In professionspolitischer Perspektive bedeutet dies
nichts weniger als eine strukturelle Aushohlung des
Fachkraftbegriffs im Sinne der rechtssystematischen
Deutung des SGB VIII. Zentrale Wissensbestdnde
sowie methodische Kompetenzen wie Beobachtung,
Férderplanung oder die professionelle Gestaltung von
Elterngesprachen sind zwar integraler Bestandteil der
fachschulischen Weiterbildung und dort obligatorische
Materie (Haug-Schnabel/Bensel 2017; Fréhlich-Gild-
hoff et al. 2014a/b; Jaszus et al. 2014, Bocher 2013),
fir die Austibung einer padagogischen Tatigkeit jedoch
in der Praxis offenkundig nicht mehr zwingend. Da-
durch I6st sich der Zusammenhang von Aufgabe und
Qualifikation zunehmend auf. Dieser Befund verweist
auf eine grundlegende Verschiebung im kollektiven
Professionalisierungsprozess: weg von einem rechtlich
abgesicherten Status hin zu einer pragmatisch moti-
vierten Flexibilisierung der Personalregelungen, die
die Verantwortung fiir Qualitat in den Einrichtungen
individualisiert, statt sie strukturell zu sichern, und da-
mit den Schutz durch verbindliche Standards erodieren
|4sst.
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5 | Professionstheoretische Einordnung

der Befunde

Die Ergebnisse der Dokumentenanalyse lassen sich
nur dann in ihrer Reichweite verstehen, wenn sie im
Rahmen der erziehungswissenschaftlichen Profes-
sionsforschung gedeutet werden. Zentral sind hierbei
die Konzepte von Mandat und Lizenz (Nittel 2000).
Das Mandat bezeichnet den rechtlich und gesell-
schaftlich definierten Auftrag der Kindertagesbetreu-
ung - normiert insbesondere durch § 22 SGB VIII mit
dem Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag
sowie den Kooperationsgeboten innerhalb der Ein-
richtungen und mit externen Institutionen. Die Lizenz
verweist auf die rechtlich geregelte Erlaubnis zur Aus-
Gibung dieses Auftrags, also die Bindung spezifischer
Aufgaben an einschlagige Qualifikationen, wie sie in

§ 72 Abs. 1 SGB VIl verankert ist. Dort ist festgelegt,
dass hauptberuflich nur Personen tatig sein sollen, die
sowohl persénlich geeignet sind als auch tber eine
einschlagige Ausbildung verfliigen - oder aufgrund
besonderer Erfahrungen in der Sozialen Arbeit die
Aufgaben erfiillen konnen. Diese Norm schafft eine
rechtssystematische Definition des Fachkraftbegriffs,
die auf zahlreiche weitere Vorschriften (8§ 8a, 43, 45,
48, 74,75, 79, 79a) ausstrahlt (Wiesner 2022) und
zugleich alle landesrechtlichen Bestimmungen zur Kin-
dertagesbetreuung pragt. Mandat und Lizenz sichern
Professionalitat damit doppelt ab: durch den inhaltlich
definierten Auftrag und durch dessen qualifikationsge-
bundene Umsetzung.

Die Entwicklungen seit 2019 verdeutlichen jedoch,
dass sich die Personalsteuerung in einer tiefgreifenden
Transformationsphase befindet, die durch eine dop-
pelte Dynamik gekennzeichnet ist: Ausdifferenzierung
einerseits, Entgrenzung andererseits. Beide Bewegun-
gen verlaufen nicht unabhangig voneinander, sondern
greifen ineinander und erzeugen ein hybrides Regime
mit weitreichenden professionsbezogenen Implikatio-
nen.

Die Ausdifferenzierung zeigt sich zunachst in spezi-
fischeren Anforderungen an Leitungen, verbindliche-
ren Regelungen zu Verfliigungs- und Anleitungszeiten

sowie klareren Verantwortungszuweisungen in Teams.
Auf den ersten Blick trégt dies zur Stabilisierung
professioneller Standards bei, da Aufgaben enger

mit Qualifikationen verknilpft werden und damit die
Lizenzseite gestarkt wird (Grgic 2020; Nittel 2000).
Gleichzeitig ist jedoch zu berticksichtigen, dass pa-
dagogische, pflegerische und organisatorische An-
forderungen im KiTa-Alltag untrennbar miteinander
verschrankt sind. Wer im Gruppendienst tatig ist, muss
in der Lage sein, zugleich zu beobachten, zu férdern,
zu dokumentieren, Beziehungen zu gestalten und in
Krisensituationen angemessen zu reagieren (Buschle/
Nittel 2022; Nittel et al. 2020; Nittel/Meyer 2018).
Aus dieser Untrennbarkeit ergibt sich die Notwendig-
keit, dass alle Beschiftigten Gber entsprechende Qua-
lifikationen verfligen und kontinuierlich fortgebildet
werden. Versuche, Tatigkeiten funktional aufzuspalten,
verkennen diese Logik. Die Arbeit mit Kindern ist ge-
pragt durch Interaktionsdichte, situative Unvorherseh-
barkeit und den komplexen Dreiklang von Betreuung,
Bildung und Erziehung (Alsago 2025; Braches-Chy-
rek/Dittrich 2024; Braches-Chyrek 2021; Nittel et al.
2020; Meyer et al. 2020; Klusemann et al. 2023). Eine
kiinstliche Trennung zwischen Fachkraft- und Nicht-
Fachkraft-Tatigkeiten lauft dieser Logik zuwider und
fihrt dazu, dass faktisch auch weniger qualifiziertes
Personal Aufgaben (ibernimmt, die nach SGB VIII
eigentlich padagogischen Fachkraften vorbehalten
sind. Damit wird nicht nur das rechtliche Prinzip der
Bindung von Aufgabe und Qualifikation aufgeweicht,
sondern auch die padagogische Koharenz des Alltags
gefdhrdet.

Zugleich fiihrt die Ausweitung der Aufgaben - etwa
durch stérkere Orientierung an Verschulung, Inst-
ruktionslernen oder spezifischen Inklusionsanfor-
derungen - dazu, dass sie nicht mehr auf einem
einheitlichen Qualifikationsniveau bewaltigt werden
koénnen. Es entsteht eine gestufte Anforderungsstruk-
tur: Bestimmte Tatigkeiten wie sozialpddagogische
Diagnostik, Forderplanung oder die Kooperation mit
externen Fachdiensten sind hochschulisch qualifizier-
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ten Fachkréften vorbehalten; andere Aufgaben kénnen
auf Fachschulniveau bearbeitet werden, wahrend
unterstiitzende Tatigkeiten zunehmend Assistenz-
kraften zufallen. Damit verbindet sich eine wachsende
Hierarchisierung des Feldes, die neue Statusgefille
zwischen Beschéftigtengruppen hervorbringt. Mit der
Etablierung von Funktionsstellen - etwa fiir Praxisan-
leitung, Qualitdtsmanagement - oder der KiTa-Sozial-
arbeit (Briiggemann/Griining 2025) dokumentieren
Entscheider:innen in der Politik zugleich ihre Uber-
zeugung, dass bestimmte Aufgaben wie Kinderschutz,
sozialpadagogische Diagnostik, Ubergangsgestaltung
oder die Zusammenarbeit mit Eltern ein hoheres
Qualifikationsniveau erfordern, wahrend der Alltag im
Gruppendienst - verkirzt auf Versorgung und Rou-
tinen - auch mit geringerer Qualifikation abgedeckt
werden kénne. So entsteht eine doppelte Bewegung:
Wiahrend hochqualifizierte Funktionsstellen selektiv
aufgewertet werden, wird die alltagliche padagogische
Arbeit abgewertet und in Richtung bloRBer Grundver-
sorgung verschoben (Alsago 2025).

Die Entgrenzung zeigt sich in erweiterten Querein-
stiegswegen®, der Anerkennung fachfremder oder
niedrigerer Qualifikationen sowie der (Teil-)Anrech-
nung von Auszubildenden auf den Personalschliissel.
Dadurch wird die im SGB VIl verankerte Kopplung von
Auftrag und Qualifikation systematisch unterlaufen.
Der politische Fokus verschiebt sich vom Anspruch

auf qualitativ hochwertige Bildung hin zur blo3en
Personalbeschaffung (Birkel-Barmsen/Meiner-Teubner
2024), sodass De-Professionalisierungstendenzen in
der Kindertagesbetreuung zunehmen. Wer den Fach-
kraftemangel durch abgesenkte Standards zu I6sen
versucht, riskiert letztlich die Bildungs- und Entwick-

lungsqualitat kiinftiger Generationen.” Wahrend das
Mandat formal stabil bleibt, erodiert die Lizenzseite
durch landesrechtliche Flexibilisierungen.

Diese Entwicklung erzeugt mehrere Spannungen:

= Erstens verschiebt sich der Kern professioneller
Zustandigkeit, wenn Personen mit unterschied-
lichen Profilen Tatigkeiten Gibernehmen, die zuvor
Fachkraften vorbehalten waren. Es entsteht eine
funktionale Aquivalenz, die Heterogenitit befordert
und Verantwortungszuschreibungen unklar werden
|asst.

= Zweitens entstehen institutionelle Ambivalenzen:
Vorgaben zu Anleitungs- und Verfligungszeiten
sollen Qualitat sichern, werden in der Praxis jedoch
haufig zur Personalkompensation genutzt, sodass
Raume fiir Reflexion, Planung und Supervision weg-
brechen.

= Drittens etabliert sich eine stille Steuerung durch
Anerkennungspraxen: Die Festlegung, welche Qua-
lifikationen als geeignet gelten, bestimmt zugleich,
welches Wissen im Feld vorausgesetzt wird. Damit
verlagert sich die Verantwortung von kollektiv abge-
sicherten Standards hin zu lokalen Aushandlungen -
mit der Folge ungleicher Qualitdtsniveaus zwischen
Tragern und Regionen.

Die beobachtbaren Offnungen entfalten auf diese

Weise einen Erosionsmechanismus, wenn sie nicht
durch eine prazise Kompetenzarchitektur gerahmt

werden (Meyer/Schoneville 2026), in deren Mittel-
punkt die fachinhaltliche Qualifizierung auf dem

6 In der vorliegenden Studie folgten wir bei der Begrifflichkeit ,Quereinstieg” jeweils den Begrifflichkeiten der Bundeslander in den vor-
liegenden Regelungen zum KiTa-Personal, auch wenn viele Bundeslander den Begriff nicht explizit verwenden. Vielmehr werden mit dem
Terminus ,Quereinstieg” implizit Lésungen gegen den Personalmangel diskutiert, der Begriff bleibt aber definitorisch in den untersuch-
ten Personalregelungen unscharf. Im engeren Sinn bedeutet er, dass Personen mit vergleichbarem Qualifikationsniveau (EQR/DQR 6)
und verwandtem Studienhintergrund (z. B. Erziehungswissenschaft) durch Nachqualifizierungen (z. B. Recht) ins Feld (z. B. Allgemeiner
Sozialer Dienst im Jugendamt) einmtinden. Im politischen Gebrauch wird ,Quereinstieg” jedoch haufig gleichgesetzt mit dem sofortigen
Einsatz fachfremder Personen ohne einschlagige Ausbildung, was sowohl Qualifikationsinhalt als auch -niveau missachtet und in der
Praxis dazu fuihrt, dass Fachkréfte die Defizite neuer Kolleg:innen kompensieren miissen - mit Risiken fur die padagogisch Qualitat und
die Arbeitsbelastung. Streng genommen handelt es sich hierbei nicht um Quereinstiege, sondern um Umschulungen: Branchenfremde
konnen Uber systematisch aufgebaute Programme eine neue Perspektive finden, sofern padagogisches Fachwissen vermittelt und Aus-
bildungsniveaus nicht abgesenkt werden. Damit entspricht diese Unterscheidung auch der Logik der Bundesagentur fir Arbeit, die Quer-
einstieg allgemein als Zugang ohne einschlagige Ausbildung beschreibt, wahrend aus fachlicher Sicht fiir die Tatigkeit in KiTas zwingend
ein padagogischer Qualifizierungsinhalt und ein Niveau von mindestens DQR 6 notwendig sind.

7  Ein Blick nach Frankreich verdeutlicht die méglichen Folgen: Der Fall People & Baby zeigt, wie ein auf Rentabilitat ausgerichtetes System
in privaten Kinderkrippen padagogische Standards systematisch abwertet (Castanet 2024). Finanzinvestoren und Betreiber senken Qua-
lifikationsanforderungen, reduzieren Personal, verscharfen Arbeitsbedingungen und stellen Profit (iber den Bildungsauftrag. Dies fiihrt
zu struktureller Entprofessionalisierung, Vernachlassigung, riskanten Praktiken und wiederholten Gewaltfillen - abgesichert durch ein
Geflecht 6konomischer Interessen und politischer Einflussnahme (ebd.).
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Qualifikationsniveau DQR 6 oder héher steht (AG
Friihe Bildung 2024). Nur so kann den vorhandenen
fachtheoretischen Erkenntnissen Rechnung getragen
werden (Alsago 2025; Braches-Chyrek/Dittrich 2024;
Braches-Chyrek 2021; Nittel et al. 2020; Meyer et al.
2020; Klusemann et al. 2023). Nur wenn diese dop-
pelte Passung zwischen Mandat und Lizenz gesichert
bleibt, kann eine schleichende Entprofessionalisierung
verhindert werden.

Zugleich zeigt sich bei den verbleibenden Fachkraften
eine Verwasserung der fir die kollektive Professionali-
sierung bedeutsamen Dimension der Verwissenschaft-
lichung. Durch den steigenden Anteil unqualifizierter
Kolleg:innen und die wachsende Arbeitsbelastung
bleibt immer weniger Raum fiir Reflexion, Weiterbil-
dung und Professionalisierung (Meyer/Alsago 2024;
Lagemann et al. 2024; Meyer/Alsago 2021). Empiri-
sche Befunde belegen, dass Supervision, kollegiale
Beratung und Fortbildungen vielerorts nur noch
rudimentar stattfinden oder gar ausfallen (Meyer/Alsa-
go 2025e; Alsago/Meyer 2023; Meyer/Alsago 2021).
Diese strukturelle Uberforderung verschirft sich durch
hohe Ausfallzeiten, fehlende Vertretungskrafte und
zusatzliche Einarbeitungsaufgaben bei unqualifizier-
ten Kolleg:innen (Meyer/Alsago 2025e; Akko 2024;
Hollederer 2023; Madeira Firmino/Bauknecht 2022).
Solche Konstellationen aus fehlendem Wissen und
Uberlastung bergen Risiken fiir Fachkrifte wie Kinder,
wenn Beschéftigte ohne einschlagige Qualifizierung in
komplexen Situationen auf intuitive oder alltagsprakti-
sche Strategien zuriickgreifen, die nicht den professio-
nellen Standards entsprechen (Meyer/Alsago 2025c;
Danner/Sauerwein 2023). Befunde aus verschiedenen
Arbeitsfeldern der Sozialen Arbeit zeigen, dass unzu-
reichende Vorbereitung, fehlende Schutzkonzepte und
mangelnde Reflexionsraume die Wahrscheinlichkeit
von Eskalationen und verletzendem Verhalten erh6-
hen (Meyer/Alsago 2025c). Auch Studien aus KiTas
bestatigen, dass unzureichende Qualifikation und be-
lastende Rahmenbedingungen das Risiko verletzenden
Verhaltens erhéhen, wahrend fachliche Ausbildung,
Reflexionsraume und Leitungskompetenz zentrale
Schutzfaktoren darstellen (Meyer/Alsago 2025c; Boll/
Remsperger-Kehm 2021; Prengel 2019; Viernickel et
al. 2017). Gewalt im KiTa-Alltag ist damit weniger Aus-
druck individuellen Versagens als vielmehr Symptom
struktureller Uberforderung (Meyer/Alsago 2025c;
Meyer 2023b). Zentrale Bedeutung kommt dabei den
Leitungskraften zu: Sie sichern nicht nur die Organisa-

tion, sondern sind auch fiir Pravention und Aufarbei-
tung verletzenden Verhaltens verantwortlich (Boll/
Remsperger-Kehm 2021). Ob Fort- und Weiterbildung,
kollegiale Beratung und Supervision stattfinden, hangt
wesentlich von ihren Entscheidungen und der ver-
fligbaren Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit ab.
Fehlen diese Strukturen, steigt die Gefahr inaddaquater
Handlungsstrategien und sinkender Qualitat. In hete-
rogenen Teams verscharfen sich dadurch Unterschiede
in Qualifikation und Belastung, die sich direkt in Quali-
tatsdifferenzen oder sogar im Auftreten verletzenden
Verhaltens niederschlagen kénnen.

Die deskriptive Ubersicht zeigte bereits erhebliche
Dynamiken in den landesrechtlichen Fachkraftregelun-
gen. Die unterschiedlichen Regelungen verdeutlichen,
dass es keine einheitliche Linie zur Sicherung der
padagogischen Qualitat gibt. Professionstheoretisch
betrachtet ist dies Ausdruck der Selektivitat von Quali-
tatssemantiken: Was unter ,Qualitat” verstanden wird,
variiert je nach theoretischem, organisatorischem und
politischem Bezugsrahmen. Bauer et al. (2025) zeigen,
dass Qualitat im Kontext padagogischer Professio-
nalitat weder technologisch fixierbar noch allgemein
standardisierbar ist, sondern feldspezifisch hervorge-
bracht wird - sei es durch kompetenztheoretische Zu-
schreibungen, biografische Entwicklungslogiken oder
praxeologische Konstitutionsbedingungen. Ubertragen
auf die Kindertagesbetreuung bedeutet dies, dass

die Unterschiede zwischen den Bundeslandern nicht
nur eine verwaltungstechnische Varianz darstellen,
sondern auch Ausdruck divergierender Qualitatsse-
mantiken sind. Damit verschiebt sich das Verstandnis
von professionellen Bedingungen selbst: An die Stelle
eines einheitlichen kollektiven Bezugsrahmens tritt ein
heterogenes Geflecht landesrechtlicher Definitionen,
das den Fachkraftstatus und die Sicherung padagogi-
scher Qualitat je unterschiedlich kodifiziert und so die
Einheitlichkeit professioneller Standards untergrabt.

Die Folgen fir Kinder sind gravierend. Padagogische
Fachkrafte greifen aktiv in Entwicklungsprozesse ein,
die lebenslange Wirkung entfalten (Schiitze 2021).
Wird dieser Auftrag durch unzureichend qualifizier-
tes Personal erfiillt, entstehen Risiken fiir Sicherheit,
Bildung und Zukunftschancen. Besonders kritisch
muss der Einsatz unqualifizierter Krafte in Randzeiten
gesehen werden, in denen gerade dichte Interaktions-
gelegenheiten bestehen, die fiir Bildungsbiografien
von besonderer Bedeutung sind (Nittel/Meyer 2018).
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Die Brisanz dieser Befunde wird nochmals deutlicher
im Lichte von Art. 72 Abs. 2 GG, der gleichwertige Le-
bensverhiltnisse als Staatsziel normiert (Wissenschaft-
licher Dienst 2023). Das Fehlen einheitlicher Standards
flihrt zu ungleichen Bedingungen in der friihen Bildung
in Deutschland, die fiir spatere Bildungsbiografien und
gesellschaftliche Teilhabe entscheidend sind (Lintorf
2011; Bos et al. 2010; Seyda 2009). Schon die He-
terogenitat der rechtlichen Regelungen widerspricht
diesem Verfassungsauftrag. Besonders in benachtei-
ligten Stadtvierteln fehlen KiTa-Platze, wahrend sie in
wohlhabenderen reichlicher vorhanden sind (Diermeier
et al. 2025). Kommen hier noch erhebliche Qualifika-
tionsunterschiede beim Personal hinzu, verscharft dies
bestehende soziale Ungleichheiten.

Professionstheoretisch zeigt sich damit eine prekare
Balance. Die Verrechtlichung - verstanden als rechtli-
che Absicherung von Zustandigkeiten und Auftragen -
war lange Zeit ein zentraler Treiber kollektiver Profes-
sionalisierung (Meyer/Karsten 2019; Meyer 2019),
weil sie verdeutlichte, dass padagogische Fachlichkeit
nicht allein auf individueller Kompetenz, sondern auf
einem rechtlich geschiitzten Mandat beruht. Doch
diese Absicherung ist kein stabiler Endpunkt, sondern
ein umkampftes Terrain (Meyer 2019; Alsago 2019).
Gerade in Krisen- und Mangelsituationen erweist sie
sich als verletzlich. Wenn Mandat (Auftrag) und Lizenz
(Erlaubnis) auseinanderfallen, verlieren Fachkrafte
nicht nur die kollektive Riickendeckung durch recht-
liche Standards, sondern auch die 6ffentliche Anerken-
nung ihrer Professionalitat. Der Fachkraftkern wird

so zu einem politisch disponiblen Feld, das kurzfristig
flexibilisiert, langfristig aber entwertet werden kann.
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6 | Fazit und Ausblick

Vor dem Hintergrund dieser Analyse stellt sich die Fra-
ge, welche Konsequenzen sich fiir die zukiinftige Aus-
gestaltung der Kindertagesbetreuung ziehen lassen.
Aus den professionstheoretischen Befunden ergeben
sich Leitlinien, die Orientierung fiir eine qualitatsgesi-
cherte Weiterentwicklung bieten.

= Erstens ist eine klare Bestimmung eines bundes-
weit anschlussfahigen Fachkraftkerns unabdingbar,
der die Passung von Aufgaben, Kompetenzprofilen
und Qualifikationsniveaus beschreibt. Nur so kann
verhindert werden, dass Flexibilisierungen zu einer
dauerhaften Entprofessionalisierung fiihren.

= Zweitens muss Multiprofessionalitat aufgabenlo-
gisch gefasst werden. Eine Kooperation verschiede-
ner Berufsgruppenangehdriger ist sinnvoll, wenn sie
unterschiedliche Expertisen blindelt, darf aber nicht
zur Chiffre fir die Beliebigkeit von Qualifikations-
profilen werden.

= Drittens bedarf es einer Anerkennungspraxis, die
rechtssicher und qualitatsorientiert gestaltet ist.
Transparente Kriterien, Kompetenzmappings und
verbindliche Nachqualifizierungspflichten sind er-
forderlich, um Verlasslichkeit und Vergleichbarkeit zu
sichern.

= Viertens missen Verfligungs- und Anleitungszeiten
als strukturierte reflexive Arbeitszeiten dauerhaft
geschiitzt werden, weil sie den Kern professioneller
Qualitat darstellen und nicht als verzichtbarer ,Over-
head" missverstanden werden dirfen.

= Flinftens schlieB8lich braucht es eine systematische
Nutzung und Auswertung vorhandener Sozialdaten,
wie sie etwa im Rahmen des SGB VIl ohnehin erho-
ben werden (kénnten).2 Nur auf dieser empirischen
Basis lassen sich die Wirkungen von Offnungen hin

zu anderen Berufsgruppen und Flexibilisierungen
auf Personalstrukturen, Belastung und Fachkrafte-
verbleib nachvollziehen - und zugleich auch ihre
mittelbaren Folgen fiir die Entwicklungschancen von
Kindern sichtbar machen. Gemeint ist damit also
explizit nicht ein Monitoring kindlicher Entwicklung
im Alltag der Einrichtungen (Alsago/Meyer 2025),
sondern die Analyse struktureller Rahmenbedingun-
gen und deren Rickwirkungen auf Kindheiten. Ziel
ist eine vorausschauende Steuerung, die Qualitats-
fragen vom Kind her denkt, anstatt sie an kurzfristige
politische Agenden zu binden.

Uber die professionstheoretische Dimension hinaus
zeigt sich in den vorhandenen Regelungen zum
Personal in KiTas auch ein demokratietheoretisches
Problem. Zentrale Entscheidungen zur Ausgestaltung
des Fachkraftbegriffs und zur Verteilung von Ver-
antwortlichkeiten erfolgen derzeit weitgehend auf
Verwaltungsebene und entziehen sich der 6ffentlichen
Diskussion. So findet sich eine Vielzahl der Regelungen
zum Personal aktuell nicht in Form von Dokumenten
aus parlamentarischen Verfahren, sondern als Ver-
waltungsvorschriften. Gesellschaftlich entscheidende
Fragen - etwa, welche Qualifikationen fiir die Bildung,
Betreuung und Erziehung junger Kinder erforderlich
sind - werden auf diese Weise nicht breit debattiert,
sondern pragmatisch im Zeichen des Personalmangels
geregelt. Dieser Trend verstarkt sich, wenn Steue-
rungslogiken, die auf Evidenz, Output-Kennzahlen und
Effizienz ausgerichtet sind, die professionsbezogene
Aushandlung verdringen (ebd.). Steuerung ersetzt Be-
ziehung, Standardisierung ersetzt Urteilskraft, Evidenz
ersetzt Erfahrung - ein Muster, das sich in der Bil-
dungs- und Sozialpolitik zunehmend beobachten lasst.
Das Mandat der Elementarbildung verliert so an Legi-
timitat, weil es nicht mehr durch eine 6ffentliche und
fachwissenschaftliche Verstandigung, sondern durch
eine enggeflihrte Verwaltungspraxis bestimmt wird.

8 Mit kénnten“ ist gemeint, dass zentrale Strukturdaten weiterhin fehlen, etwa zur Personalfluktuation zwischen Arbeitsfeldern oder zu
den Folgen neuer Rechtsanspriiche wie im Ganztag. Zudem werden vorhandene Daten gar nicht erhoben: So erfasst das Statistische
Bundesamt derzeit keine Meldungen nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII zu Ereignissen, die das Wohl von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen beeintrachtigen kdnnten, obwohl diese von den Landesjugendamtern und/oder der Heimaufsicht erfasst werden miissen
(Meyer & Alsago 2025f). Damit bleiben Haufigkeit, Intensitat und Bearbeitung solcher institutionellen Gefdhrdungen empirisch offen

(ebd.).
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Die Ubergreifende Schlussfolgerung lautet daher: Die
Professionalisierung der Kindertagesbetreuung ist
kein linearer Fortschrittsprozess, sondern ein am-
bivalenter Aushandlungsraum. Mandat und Lizenz
markieren zwar eine tragfahige Doppelstruktur, doch
diese wird zunehmend asymmetrisch: Wahrend das
Mandat rechtlich stabil bleibt, wird die Lizenz flexibili-
siert. Daraus erwachsen sowohl eine Gefahr wie auch
eine Chance - Gefahr, weil professionelle Standards
unterlaufen, Verantwortlichkeiten unklar und Entschei-
dungswege entdemokratisiert werden, Chance, weil

Gestaltungsspielraume fir eine bewusste Neuaus-
richtung vorhanden sind. Die Aufgabe der kommenden
Jahre besteht darin, die notwendige Flexibilitat in der
Personalgewinnung mit verbindlichen professionellen
Leitplanken zu verbinden und zugleich die 6ffentliche
Aushandlung liber Aufgaben und Standards neu zu
beleben. Nur wenn es gelingt, die Balance zwischen
Mandat und Lizenz neu zu justieren und sie zugleich
demokratisch zu legitimieren, kann das System seine
gesellschaftliche Funktion erfiillen, ohne seine profes-
sionelle Basis preiszugeben.
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https://www.blja.bayern.de/unterstuetzung-schutz/kindertagesbetreuung/kita-berufeliste/
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richtungen (Kindertagesférderungsverordnung - VOKitaF6G) vom 4. November 2005 (GVBI.
S. 700), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 28.05.2024 (GVBI. S. 164).

Rahmenvereinbarung tber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Tageseinrichtungen
far Kinder (Rahmenvereinbarung - RV Tag) als berlinweite Leistungsvereinbarung gemaRi § 23
KitaFoG, Vereinbarung gilt ab dem 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2025.

Vereinbarung Uber die Qualititsentwicklung in Berliner Kindertageseinrichtungen (Qualitatsver-
einbarung Tageseinrichtungen - QVTAG) in der Fassung vom 18.07.2024, in Kraft getreten am 1.
August 2024.

Ausfihrungsvorschrift zur Umsetzung des Anleitungsbudgets nach § 11 Absatz 5 Satz 2 VOKita-
F6G und die Kostenregelung zur Teilanrechnung der Beschiftigten in berufsbegleitender Ausbil-
dung zur Erzieherin und zum Erzieher (AV Anleitung), in Kraft getreten am 1. Februar 2024.

Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kindertages-
forderungsgesetz - KitaF6G) vom 23. Juni 2005 (GVBI. S. 322), Gesamtausgabe in der Giiltigkeit
vom 01.01.2018 bis 31.07.2020.

Verordnung Uiber das Verfahren zur Gewahrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes von
Platzen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege und zur Personalausstattung in Tagesein-
richtungen (Kindertagesférderungsverordnung - VOKitaF6G) vom 4. November 2005 (GVBI.

S. 700), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 01.02.2018 bis 20.06.2020.

Rahmenvereinbarung tber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Tageseinrichtungen
(Rahmenvereinbarung - RV Tag) als berlinweite Leistungsvereinbarung gemaR § 23 KitaF6G, Ver-
einbarung galt vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2021.

Vereinbarung Uber die Qualititsentwicklung in Berliner Kindertageseinrichtungen (Qualitatsver-
einbarung Tageseinrichtungen - QVTAG), in der Fassung vom 20. Dezember 2017.

BRANDENBURG

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und
Jugendhilfe - (Kindertagesstattengesetz - KitaG), in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Juni 2004 (GVBI.1/04, [Nr. 16], S. 384), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. Dezember 2024
(GVBL.I/24, [Nr. 55]).

Verordnung Uber die Anzahl und Qualifikation des notwendigen padagogischen Personals in Kin-
dertagesstatten (Kita-Personalverordnung - KitaPersV) vom 27. April 1993 (GVBL.I1/93, [Nr. 30],
S. 212) zuletzt gedndert durch Verordnung vom 25. Oktober 2023 (GVBI.11/23, [Nr. 68]).

Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Ju-
gendhilfe - (Kindertagesstattengesetz - KitaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juni
2004 (GVBL.I/04, [Nr. 16], S. 384), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. April
2019 (GVBL.I/19, [Nr. 8]).
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Verordnung Uber die Anzahl und Qualifikation des notwendigen padagogischen Personals in
Kindertagesstatten (Kita-Personalverordnung - KitaPersV) vom 27. April 1993 (GVBL.I1/93,
[Nr. 30], S. 212), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2017 (GVBI.I/17,
[Nr. 171, S. 2).

FAQ zur Anwendung der Kita-Personalverordnung (u. a. Informationen und Erklarungen fiir den
Einsatz von Auszubildenden und Studierenden): https:/mbjs-fachportal.brandenburg.de/kinder-
tagesbetreuung/kita-betriebserlaubniserteilung/fag-zur-anwendung-der-kita-personalverord-
nung.html (Zugegriffen am 29.05.2025).

BREMEN

Bremisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (Bre-
misches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz - BremKTG) vom 19. Dezember 2000
(Brem.GBI. 2000, S. 491), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Juni 2024 (Brem.GBI. S. 540).

Richtlinien fiir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen - RiBTK vom
4. Mai 2012 (Brem.ABI. S. 280), zuletzt gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 26.01.2023
(Brem.ABI. S. 34).

Zeitlich befristete Eckpunktevereinbarung der Kita-Tragervertretungen mit der Senatorin fiir
Kinder und Bildung zur Personalgewinnung vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels in der
institutionellen Kindertagesbetreuung, Geltungsdauer vom 01. August 2023 bis zum 31. Juli
2026.

Bremisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (Bre-
misches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz - BremKTG) vom 19. Dezember 2000
(Brem.GBI. 2000, S. 491), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 01.08.2019 bis 11.06.2024.

Richtlinien flir den Betrieb von Tageseinrichtungen fiir Kinder im Land Bremen - RiBTK vom
4. Mai 2012 (Brem.ABI. S. 280), geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 24.05.2017 (Brem.
ABI. 2017 S. 501), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 14.07.2017 bis 27.03.2020.

Zeitlich befristete Eckpunktevereinbarung der Kita-Tragervertretungen mit der Senatorin fir
Kinder und Bildung zur Personalgewinnung (u. a. Informationen zur Nachqualifizierung von Fach-
kraften): https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.bildung.
bremen.de%2Fsixcms%2Fmedia.php%2F13%2FLF%25201_Analge%25201_%2520Eckpunkte-
vereinbarung.docx&wdOrigin=BROWSELINK (Zugegriffen am 23.05.2025).

Die erste ,Zeitlich befristete Eckpunktevereinbarung der Kita-Tragervertretungen mit der Sena-
torin fiir Kinder und Bildung zur Personalgewinnung vor dem Hintergrund des Fachkrafteman-
gels in der institutionellen Kindertagesbetreuung” galt ab dem 1. Februar 2020.
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HAMBURG

Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) vom 27. April 2004 (HmbGVBI. S. 211), zuletzt
mehrfach gedndert und neu gefasst sowie 8§ 15a, 19a,19b, 22a und 22b neu eingefiigt durch
§ 1 des Gesetzes vom 3. Dezember 2024 (HmbGVBI. S. 628).

Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen vom 01.08.2012.

Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen‘ vom 07.08.2018, in Kraft getre-
ten riickwirkend zum 1. Januar 2018.

Eckpunktevereinbarung zu Qualitatsverbesserungen in Krippe und Kita im Hinblick auf die Be-
schliisse im Rahmen der Beratungen der Hamburgischen Biirgerschaft zum Haushalt 2015/2016
vom 10.12.2014 (Anhang | des Landesrahmenvertrags).

Beschluss der Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen’ (LRV) vom 3. Juni 2020: ,Weiterentwicklung § 4 LRV ,Personalausstattung’
sowie des Beschlusses der Vertragskommission zum Kita-Priifverfahren gema § 23 Abs. 1 LRV
vom 19.12.2018"“: Ergdnzung des § 4 LRV um Absatz 3 ab dem 01.07.2020.

Beschluss der Kita - Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen' am 17.03.2021: ,Eckpunkte fiir eine befristete Offnung des Berufsfeldes
Kita fur eine zusatzliche Personalgruppe’, verlangert bis zum 31.03.2025 durch Beschluss der
Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Tageseinrichtun-
gen’ (LRV) vom 18.12.2024.

Erziehungspersonal in Kitas und der Ganztégigen Bildung und Betreuung an Schulen (,Positivlis-
te") (01.04.2021), Gliltigkeit zuletzt verlangert bis zum 31.03.2025 durch Beschluss der Kita-
Vertragskommission nach & 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen’
(LRV) vom 18.12.2024.

Beschluss der Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen’ (LRV) am 16.12.2020: ,Anrechnung von Berufsfachschiilerinnen/-schiilern
und Fachschiilerinnen/-schiilern der berufsbegleitenden Aus-/Weiterbildung zur Sozialpadago-
gischen Assistenz (SPA) bzw. zur Erzieherin/zum Erzieher auf den Fachkraftschltssel”

Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) vom 27. April 2004 (HmbGVBI. S. 211), Gesamtan-
sicht in der Gliltigkeit vom 30.11.2019 bis 15.03.2020.

Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen vom 01.08.2012.

Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen‘ vom 07.08.2018, in Kraft getre-
ten riickwirkend zum 1. Januar 2018.

Eckpunktevereinbarung zu Qualitatsverbesserungen in Krippe und Kita im Hinblick auf die Be-

schliisse im Rahmen der Beratungen der Hamburgischen Biirgerschaft zum Haushalt 2015/2016
vom 10.12.2014 (Anhang | des Landesrahmenvertrags).
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Erziehungspersonal in Kitas und der Ganztégigen Bildung und Betreuung an Schulen (,Positivlis-
te") (01.01.2018) als Anhang Il des Landesrahmenvertrags, verlangert bis zum 30.09.2020 durch
Beschluss der Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen’ (LRV) am 18.09.2019.

Beschluss der Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Ta-
geseinrichtungen‘ am 18.04.2018: ,Eckpunkte fiir eine befristete Offnung des Berufsfeldes Kita
flr eine zuséatzliche Personalgruppe®, MaBnahme war zunachst zeitlich begrenzt bis 31.12.2020.

Beschluss der Kita-Vertragskommission nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen’ (LRV) am 05.06.2019: ,Anrechnung von Berufsfachschulerinnen/-schiilern
und Fachschilerinnen/-schiilern der berufsbegleitenden Aus-/Weiterbildung zur Sozialpadago-
gischen Assistenz (SPA) bzw. zur Erzieherin/zum Erzieher auf den Fachkraftschlissel”

Neue ,Positivliste“: Erziehungspersonal in Kitas und der Ganztagigen Bildung und Betreuung
an Schulen am 01. April 2025 in Kraft getreten (Umlaufbeschluss der Kita-Vertragskommission
nach § 26 Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen‘ [LRV] am 26.03.2025).

Der Landesrahmenvertrag (LRV) wurde 2018 fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren geschlossen.
Nach Ablauf der flinfjahrigen Laufzeit gilt der Vertrag bis zu der Entscheidung der Schiedsstelle
nach § 20 KibeG fort, falls die Vertragsparteien sich nicht vorher geeinigt haben (vgl. § 28 LRV).

HESSEN

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006 (GVBI.
| S. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. Juli 2024 (GVBI. 2024 Nr. 31), gliltig bis
31.12.2025.

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezember 2006 (GVBI. |
S. 698), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 01.01.2019 bis 31.12.2019.

MECKLENBURG-VORPOMMERN

Gesetz zur Einflihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur Novellie-
rung des Kindertagesférderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Kindertagesférderungsge-
setz - Kif6G M-V) vom 4. September 2019 (GVOBI. M-V S. 558), zuletzt §§ 26 und 28 geandert,
§ 27 neu gefasst durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Januar 2025 (GVOBI. M-V S. 30, ber.

S. 56).

Landesrahmenvertrag gemaB § 24 Abs. 5 Kif6G M-V fir die Einrichtungen der Kindertagesfor-
derung (Krippe, Kindergarten, Hort) nach § 2 Abs. 2 Kif6G M-V in der Fassung vom 4. September
2019, in Kraft getreten am 1. April 2024.

Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kin-

dertagesforderungsgesetz - Kif6G M-V) vom 1. April 2004 (GVOBI. M-V S. 146), Gesamtausga-
be in der Giiltigkeit vom 01.01.2019 bis 31.12.2019.
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Novellierung des Gesetzes zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in
Kindertagespflege (Kindertagesforderungsgesetz - Kif6G M-V) vom 1. April 2004 (GVOBI. M-V
S. 146) als Gesetz zur Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und
zur Novellierung des Kindertagesférderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Kindertages-
forderungsgesetz - Kif6G M-V) vom 4. September 2019 (GVOBI. M-V S. 558) zum 1. Januar
2020.

Die EinfUhrung des Landesrahmenvertrags erfolgte zum 1. April 2024.

NIEDERSACHSEN

Niedersichsisches Gesetz liber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG) vom 7. Juli
2021 (Nds. GVBI. S. 470 - VORIS 21130), zuletzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
13. Dezember 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 118).

Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Gesetzes (iber Kindertagesstatten und
Kindertagespflege (DVO-NKiTaG) vom 27. August 2021 (Nds. GVBI. S. 623 - VORIS 21130), zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 24. Juli 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 66; 2024 Nr. 68).

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kinder-
tagesstatten und zur Bindung von Fach- und Leitungskraften durch Entlastung und Qualifizie-
rung (RL Qualitat in Kitas 2) (Erl. d. MK v. 26. 7. 2023 - 52-38 802/7-5 -) vom 26. Juli 2023
(Nds. MBI. S. 540), auBBer Kraft am 1. Januar 2026 durch Nummer 7 des Erl. vom 26. Juli 2023
(Nds. MBI. S. 540).

Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) in der Fassung vom 7. Februar 2002 (Nds.
GVBI. S. 57), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 01.01.2019 bis 31.12.2019.

Verordnung lber Mindestanforderungen an Kindertagesstatten (1. DVO-KiTaG) vom 28. Juni
2002 (Nds. GVBI. S. 323), geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 15. November 2004
(Nds. GVBI. S 457), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 01.01.2005 bis 31.07.2021.

Verordnung Giber Mindestanforderungen an besondere Tageseinrichtungen fir Kinder sowie
Uber die Durchfiihrung der Finanzhilfe (2. DVO-KiTaG) vom 16. Juli 2002 (Nds. GVBI. S. 353),
Gesamtausgabe in der Gultigkeit vom 01.08.2018 bis 31.07.2021.

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Qualitat in Kindertages-
statten (QuiK) Erl. d. MS v. 30.5.2017 - 306.31-51 703/3-1- vom 7. Juni 2017 (Nds. MBI. S.
699), in Kraft vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2021.

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Betreuungskraften in
Kindertagesstatten wahrend einer Teilzeitausbildung zur Sozialassistentin oder zum Sozialassis-
tenten mit dem Schwerpunkt Sozialpadagogik RdErl. d. MKv. 25.2.215 - 21-51 802/2-1 - vom
29. April 2015 (Nds. MBI. S. 417), gedndert durch RdErl. d. MK v. 17.8.2016 (Nds. MBI. S. 1114),
in Kraft vom 1.5.2015 bis zum 31.12.2019.
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Bildungsportal Niedersachsen (u. a. Informationen zu titigkeitsbegleitenden Qualifizierungen fur
padagogische Fach- und Assistenzkrafte sowie fiir nicht padagogisch ausgebildete Personen):
https://bildungsportal-niedersachsen.de/fruehkindliche-bildung/fachkraefte-und-traeger/fach-
kraefte-in-kindertageseinrichtungen/qualifizierung-fachkraefte/taetigkeitsbegleitende-qualifi-
zierungen (Zugegriffen am 28.05.2025).

Novellierung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) in der Fassung vom

7. Februar 2002 als Niedersachsisches Gesetz (iber Kindertagesstatten und Kindertagespflege
(NKiTaG) sowie der Verordnung liber Mindestanforderungen an Kindertagesstatten (1. DVO-Ki-
TaG) vom 28. Juni 2002 und der Verordnung Gber Mindestanforderungen an besondere Tages-
einrichtungen fir Kinder sowie tUber die Durchfiihrung der Finanzhilfe (2. DVO-KiTaG) vom

16. Juli 2002 als Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersdchsischen Gesetzes tiber Kinderta-
gesstatten und Kindertagespflege (DVO-NKiTaG) vom 1. August 2021.

NORDRHEIN-WESTFALEN

Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) - Sechs-
tes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - vom 3. Dezember 2019 (GV.
NRW. S. 894), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. April 2022 (GV. NRW.

S. 509), in Kraft getreten am 1. August 2022.

Verordnung zu den Grundsatzen Uber die Qualifikation und den Personalschlissel (Personalver-
ordnung - PersVO) vom 27. November 2024 (GV. NRW. S. 910), in Kraft getreten am 6. Dezem-
ber 2024, § 8a tritt am 1. Januar 2031 in Kraft.

Gesetz zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) - Viertes
Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - SGB VIII - vom 30. Oktober 2007
(GV. NRW. S. 462), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Februar 2019 (GV. NRW. S. 151),
Gesamtausgabe in der Gultigkeit vom 01.08.2019 bis 31.07.2020.

Vereinbarung zu den Grundsatzen Uber die Qualifikation und den Personalschliissel nach § 26
Abs. 3 Nr. 3 des Gesetzes zur frilhen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
KiBiz) vom 26. Mai 2008 in der Fassung vom 1. Dezember 2018, in Kraft getreten am 1. Dezem-
ber 2018.

Orientierungsrahmen fiir 160h-Qualifizierung (Anlage zu § 3 Abs. 2 PersVO): https://recht.
nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?anw_nr=2&bes_id=54169&aufgehoben=N&keyword=Vorschrif-
ten#ANLAGEN (Zugegriffen am 25.05.2025).

Novellierung des Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsge-
setz - KiBiz) zum 1. August 2020 (Sechstes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialge-
setzbuch vom 3. Dezember 2019 [GV. NRW. S. 894]).

Im Zuge des neuen Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) wurde die bis dahin gliltige Vereinbarung zu
den Grundséatzen Uber die Qualifikation und den Personalschliissel vom 26. Mai 2008 in der Fas-
sung vom 1. Dezember 2018 durch die Verordnung zu den Grundsatzen tber die Qualifikation
und den Personalschlissel (Personalverordnung) vom 4. August 2020 (GV. NRW. S. 726) ersetzt.
Die aktuell giiltige Personalverordnung (PersVO) vom 27. November 2024 (GV. NRW. S. 910),
die am 6. Dezember 2024 in Kraft getreten ist, ist die entsprechende Nachfolgeverordnung.
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RHEINLAND-PFALZ

Landesgesetz liber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege (KiTaG) vom 3. September 2019 (GVBI. S. 213), in Kraft getreten am
1. Juli 2021.

Landesverordnung zur Ausfiihrung von Bestimmungen des Landesgesetzes Uiber die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaGAVO)
vom 17. Marz 2021 (GVBI. S. 165), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 20.07.2022 (GVBI.
S. 279).

Vereinbarung Uber die Voraussetzungen der Eignung von padagogischem Personal in Tages-
einrichtungen fir Kinder nach 8§ 22, 22a SGB VIII i. V. m. § 45 Abs. 2 Ziff. 1 und Abs. 3 Ziff. 2
SGB VIl sowie dem Landesgesetz tber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaG) in Rheinland-Pfalz in der jeweils geltenden
Fassung (Fachkraftevereinbarung fir Tageseinrichtungen fiir Kinder in Rheinland-Pfalz), in Kraft
getreten am 7. Februar 2024.

Rahmenvereinbarung zur Gestaltung von padagogischen Basisqualifizierungen im Sinne der
Fachkraftevereinbarung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder in Rheinland-Pfalz, in Kraft getreten
am 1. Juli 2021.

Tragerlibergreifende Rahmenvereinbarung zur Praxisanleitung in Rheinland-Pfalz, in Kraft ge-
treten am 15. August 2022.

Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes (KiTaAV) vom 31. Marz 1998
(GVBI. S. 124), Gesamtausgabe in der Glltigkeit vom 02.01.2006 bis 30.06.2021.

Vereinbarung (iber die Voraussetzungen der Eignung von padagogischem Personal in Kinderta-
gesstatten nach §§ 22, 22a SBG VIl i. V. m. § 45 Abs. 2 Ziff. 1 und Abs. 3 Ziff. 2 SBG VIl sowie
dem Kindertagesstattengesetz i. V. m. § 6 Abs. 1 Satz 1 der Landesverordnung zur Ausfiihrung
des Kindertagesstattengesetzes in Rheinland-Pfalz in der jeweils geltenden Fassung (Fachkrafte-
vereinbarung fir Kindertagesstatten) vom 1. August 2013.

Tragerlibergreifende Rahmenvereinbarung zur Praxisanleitung in Rheinland-Pfalz, in Kraft ge-
treten am 1. Januar 2006.

Aktualisierung , Trageriibergreifende Rahmenvereinbarung zur Praxisanleitung in Rheinland-
Pfalz", in Kraft getreten am 01.01.2006 auf der Grundlage der Novellierung der Vereinbarung
Gber die Voraussetzungen der Eignung von padagogischem Personal in Kindertagesstatten nach
§§ 22, 22a SGB VIl iV.m. § 45 Abs. 2 Ziff. 1 und Abs. 3 Ziff. 2 SGB VIl sowie dem Kindertages-
stattengesetz iV.m. § 6 Abs. 1 Satz 1 der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertages-
stattengesetzes in Rheinland-Pfalz in der jeweils geltenden Fassung, kurz Fachkraftevereinba-
rung, vom 1. August 2015.

Informationen und Rahmenvereinbarung zur padagogischen Basisqualifizierung: https://kita.rlp.
de/traeger-und-fachkraefte/fachkraeftevereinbarung/paedagogische-basisqualifizierung (Zu-
gegriffen am 23.05.2025).
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Novellierung des Kindertagesstattengesetzes vom 15. Marz 1991 (GVBI. S. 79) als Landesgesetz
Uiber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege (KiTaG) (GVBI. 2019 S. 213) sowie der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kinder-
tagesstattengesetzes (KiTaAV) vom 31. Marz 1998 (GVBI. S. 124) als Landesverordnung zur
Ausfiihrung von Bestimmungen des Landesgesetzes Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege (KiTaGAVO) (GVBI. 2021 S. 165)
zum 1. Juli 2021.

Die Rahmenvereinbarung zur Gestaltung von padagogischen Basisqualifizierungen im Sinne der
Fachkraftevereinbarung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder wurde erstmals 2021 im Kontext der
damaligen Uberarbeitung der Fachkraftevereinbarung erstellt.

SAARLAND

Gesetz Nr. 2056 fiir ein Saarlandisches Ausfiihrungsgesetz nach § 26 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege -Saarlandisches Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsgesetz (SBEBG) vom 19. Januar 2022 (Amtsbl. | S. 422), letzte be-
riicksichtigte Anderung: §§ 10 und 13 geindert sowie § 10a neu eingefiigt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 26. April 2023 (Amtsbl. | S. 370).

Verordnung zur Ausfiihrung des Saarlandischen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsgesetzes
(AVO-SBEBG) vom 15. Marz 2022 (Amtsbl. | S. 535), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 26. April 2023 (Amtsbl. | S. 370).

Saarlandisches Ausfiihrungsgesetz nach § 26 des Achten Buches Sozialgesetzbuch Saarlandi-
sches Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetz (SKBBG) vom 18. Juni 2008 (Amtsbl. S. 1254),
Gesamtausgabe in der Gultigkeit vom 01.08.2019 bis 31.03.2022.

Verordnung zur Ausfiihrung des Saarlandischen Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetzes (Aus-
fUhrungs-VO SKBBG) vom 2. September 2008 (Amtsbl. S. 1398), Gesamtausgabe in der Gliltig-
keit vom 15.11.2019 bis 16.12.2021.

Novellierung des SKBBG als SBEBG (Amtsbl. | 2022, 422) und der Ausfiihrungs-VO SKBBG als
AVO-SBEBG (Amtsbl. | 2022, 535) zum 1. April 2022.

SACHSEN

Landesjugendhilfegesetz (LJHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2008
(SachsGVBI. S. 578), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Juni 2024 (SachsGVBI.
S. 516) geandert worden ist.

Sachsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege (Gesetz Uber Kindertagesbetreuung - SachsKitaG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Mai 2009 (SachsGVBI. S. 225), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes vom
17. Juli 2024 (SachsGVBI. S. 662) geandert worden ist.
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Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkrifte (SichsQua-
liVO) vom 20. September 2010 (SachsGVBI. S. 277), die zuletzt durch die Verordnung vom 8.
Dezember 2020 (SachsGVBI. S. 736) geandert worden ist.

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Sicherung und Weiterentwicklung
der Qualitat in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege vom 5. Juli 2016 (Sach-
sABI. S. 1055), die zuletzt durch die Richtlinie vom 19. Juni 2023 (SachsABI. S. 793) geadndert
worden ist, zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 1. Dezember 2023 (SichsABI.
SDr. S. S 287).

Richtlinie KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserung vom 29. Juni 2021 (SachsABI. S. 911), die
durch die Richtlinie vom 1. August 2023 (SachsABI. S. 1146) gedndert worden ist, zuletzt ent-
halten in der Verwaltungsvorschrift vom 1. Dezember 2023 (SichsABI. SDr. S. S 287), tritt zum
31. Dezember 2025 aul3er Kraft.

Landesjugendhilfegesetz (LJHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September 2008
(SachsGVBI. S. 578), Gesamtausgabe in der Giltigkeit vom 26.07.2018 bis 31.12.2019.

Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Gesetz Giber Kinder-
tageseinrichtungen - SachsKitaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Mai 2009
(SachsGVBI. S. 225), Gesamtausgabe in der Gultigkeit vom 01.06.2019 bis 29.12.2020.

Sachsische Qualifikations- und Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkrifte (SachsQua-
[iVO) vom 20. September 2010 (SachsGVBI. S. 277), Gesamtausgabe in der Gltigkeit vom
22.06.2017 bis 29.12.2020.

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur berufsbegleitenden
Weiterbildung auf dem Gebiet der Kindheitspadagogik (VwV Weiterbildung Kindheitspadago-
gik): https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/16996-VwV-Weiterbildung-Kindheitspaeda-
gogik# (Zugegriffen am 31.05.2025).

Gemeinsame Empfehlung des Landesjugendamtes und des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Kultus zu einem ,Bildungscurriculum 2019 - Der Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen
auf der Grundlage des sachsischen Bildungsplans®: https://www.kita-bildungsserver.de/publika-
tionen/dokumente-zum-download/download-starten/?did=1459 (Zugegriffen am 31.05.2025).

Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales zur Durchfiihrung der Fortbildung
flr Mitarbeiter/innen zum Erwerb der Zusatzqualifikation als Leiter/in einer Kindertageseinrich-
tung im Freistaat Sachsen: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2385# (Zugegriffen am
31.05.2025).

SACHSEN-ANHALT
Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des

Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz - KiF6G) vom 5. Marz 2003 (GVBI. LSA S. 48),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2024 (GVBI. LSA S. 359).
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Verordnung zur Anerkennung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen (ErzAnerkV
ST) vom 25. November 1991, zuletzt gedndert durch Artikel 7 Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes vom
23. Januar 2013 (GVBI. LSAS. 38, 44).

Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung im Rahmen des Landesmo-
dellprogramms ,Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher" in der Férderperiode 2024
bis 2027 vom 15. April 2024 (MBI. LSA S. 584).

Hinweise und Beispiele zur Anwendung des Mindestpersonalschliissels gemal § 21 Abs. 2
KiF6G des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integration Referat Kindertagesbetreuung und
frihkindliche Bildung (Stand: 19. Dezember 2019).

Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des
Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz - KiF6G) vom 5. Mérz 2003 (GVBI. LSA S. 48),
Gesamtausgabe in der Gultigkeit vom 01.08.2019 bis 31.12.2019.

Verordnung zur Anerkennung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen (ErzAnerkV
ST) vom 25. November 1991, zuletzt gedndert durch Artikel 7 Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes vom
23. Januar 2013 (GVBI. LSAS. 38, 44).

Hinweise und Beispiele zur Anwendung des Mindestpersonalschliissels gemal § 21 Abs. 2
KiF6G des Ministeriums flir Arbeit, Soziales und Integration Referat Kindertagesbetreuung und
frihkindliche Bildung (Stand: 19. Dezember 2019).

Eine landesinterne Vorgangerversion der Richtlinien tiber die Gewadhrung von Zuwendungen zur
Forderung im Rahmen des Landesmodellprogramms ,Fachkrafteoffensive fiir Erzieherinnen und
Erzieher vom 15. April 2024 bzw. der Richtlinien tGber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung im Rahmen des Landesmodellprogramms ,Fachkrafteoffensive fir Erzieherinnen und
Erzieher” in der Férderperiode 2020-2023, die bereits zum 31.12.2019 galt, gibt es nicht.

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kin-
dertagesforderungsgesetz - KiTaG) vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. S. 759), zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 13.12.2024 (GVOBI. S. 963).

Landesverordnung lber die Personalqualifikation in 6ffentlich geférderten Kindertageseinrich-
tungen (Personalqualifikationsverordnung - PQVO) vom 11. Mérz 2025 (GVOBI. 2025, Nr. 42),
zuletzt § 4 gedndert (LVO v. 11.03.2025, GVOBI. 2025 Nr. 43).

Férderrichtlinie zum Landesprogramm Férderung von MalRnahmen freier Trager und Kommunen
zur Fachkraftegewinnung in der friihkindlichen Bildung und Betreuung vom 2. Dezember 2024
(Amtsbl SH 2024, Nr. 117), riickwirkend zum 1. Mai 2024 in Kraft getreten, befristet bis zum 31.
Dezember 2026.

Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertages-
stattengesetz - KiTaG) vom 12. Dezember 1991 (GVOBI. Schl.-H. S. 651), Gesamtausgabe in der
Giiltigkeit vom 22.02.2019 bis 31.12.2019.
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Landesverordnung iber Mindestanforderungen fiir den Betrieb von Kindertageseinrichtun-
gen und fir die Leistungen der Kindertagespflege (Kindertagesstatten- und -tagespflegever-
ordnung - KiTaVO) vom 13. November 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 500), Gesamtausgabe in der
Gultigkeit vom 27.04.2012 bis 31.12.2020.

Erlass tber die Qualifikation von padagogischen Fachkraften in Kindertagesstatten nach § 2
KitaVO vom 11. Dezember 2017.

Informationen zur Zusatzqualifizierung im Bereich der friihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung: Anlage zu § 9 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 4 Nummer 4 PQVO: https://www.
gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-PersQualVSH2025pAnlage (Zugriff am

26.05.2025).

Neues Kindertagesférderungsgesetz (KiTaG) zum 1. Januar 2021 durch Gesetz zur Starkung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommu-
nen (KiTa-Reform-Gesetz) vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. S. 759).

Beim Erlass Uber die Qualifikation von padagogischen Fachkraften in Kindertagesstatten nach
§ 2 KitaVO vom 11. Dezember 2017 handelt es sich um die Regelungen, die der Landesverord-
nung Uber die Personalqualifikation in 6ffentlich geférderten Kindertageseinrichtungen (Per-
sonalqualifikationsverordnung - PQVO) vom 6. Januar 2021 vorausgingen. Die aktuell giiltige
Personalqualifikationsverordnung (PQVO) vom 11. Marz 2025 (GVOBI. 2025, Nr. 42) ist die
entsprechende Nachfolgeverordnung.

THURINGEN

Thiringer Gesetz iber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, ande-
ren Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch
Sozialgesetzbuch (Thiringer Kindergartengesetz - ThiirKigaG) vom 18. Dezember 2017 (GVBI.

S. 276), zuletzt mehrfach geidndert, § 7a eingefiigt und § 28 neu gefasst durch Gesetz vom 2. Juli
2024 (GVBI. S. 202).

Thiringer Gesetz iber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, ande-
ren Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch
Sozialgesetzbuch (Thiringer Kindergartengesetz - ThiirKigaG) vom 18. Dezember 2017 (GVBI.

S. 276), Gesamtausgabe in der Gliltigkeit vom 19.10.2019 bis 31.12.2019.
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Baden-Wiirttemberg

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Baden-Wiirttemberg

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir
die Beschaftigung von Personen in Kindertagesein-
richtungen (KiTas) in Baden-Wiirttemberg gelten und
inwiefern sie seit dem Stichtag 31. Dezember 2019
gedndert wurden. Betrachtet wird, welche Berufs-
gruppen in KiTas tatig sein durfen (z. B. padagogische
Fachkrafte) und in welcher Funktion (z. B. Gruppen-
leitung) sie eingesetzt werden diirfen. Neben den
erforderlichen Berufsqualifikationen kénnen dazu
auch weitere Voraussetzungen gehoren, beispielsweise
Berufserfahrung, Zusatzqualifizierungen, Sprachkennt-
nisse oder individuelle Einzelfallzulassungen; sie wer-
den hier ebenfalls aufgefiihrt. Die Darstellung basiert
dabei nicht auf dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel
2 auf Basis des § 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde,
sondern folgt der Verwendung des Begriffs ,Fachkraft"
des jeweiligen Bundeslandes.

Die rechtlichen Regelungen in Baden-Wiirttemberg
wurden nach 2019 kaum geandert; es wurden lediglich
staatlich anerkannte sozialpddagogische Assistent:in-
nen in die Liste der Berufsgruppen aufgenommen, die
als Fachkréafte in KiTas tatig werden kénnen. Allerdings
kamen - bis zum 31. August 2025 befristete - Be-
stimmungen fiir einen erweiterten Einsatz von Zusatz-
kraften hinzu. So kann nun eine Fachkraft durch zwei
Zusatzkrafte bzw. im Ausnahmefall (voribergehend)
auch nur durch eine Zusatzkraft ersetzt werden. Aus
den rechtlichen Regelungen geht nicht hervor, welche
Anforderungen (z. B. Berufsqualifikation, padagogische
Kenntnisse und Fahigkeiten) an diese Zusatzkrafte
gestellt werden - Uber die Eignung entscheiden die
Einrichtungstrager.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 7 Abs. 2 und 6 KiTaG)

Als padagogische Fachkrafte mit der uneinge-
schrankten Befahigung zur Gruppenleitung gelten:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen der Fachrich-
tung Jugend- und Heimerziehung

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

(z. B. Fachhochschule, Padagogische Hochschule)

Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen

= Diplom-Padagog:innen

= Erziehungswissenschaftler:innen mit sozialpa-
dagogischem Schwerpunkt (Diplom, Bachelor,
Master)

= Personen mit der Befdhigung fiir das Lehramt an
Grundschulen, Grund- und Hauptschulen sowie
Sonderschulen

= Personen mit einem Studienabschluss im pada-
gogischen, erziehungswissenschaftlichen oder
psychologischen Bereich mit mindestens vier
Semestern Padagogik mit dem Schwerpunkt
Kinder und Jugendliche oder dem Schwerpunkt
Entwicklungspsychologie

= Personen mit einem Studienabschluss der Heil-
padagogik

AuBerdem gelten folgende Berufsgruppen als
padagogische Fachkrifte und konnen mit 1 Jahr
Berufserfahrung (bei Vollzeitbeschiftigung) die
Gruppenleitung Gibernehmen:

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen
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Ebenfalls als padagogische Fachkréfte, die unter
bestimmten Voraussetzungen die Gruppenleitung
Gibernehmen kénnen, gelten die folgenden Berufs-
gruppen:

= Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen

= Staatlich anerkannte sozialpadagogische Assis-
tent:innen

= Nach einer Qualifizierung in Padagogik der Kind-
heit und Entwicklungspsychologie (Umfang von
insg. mind. 25 Tagen) oder nach einem einjahri-
gen betreuten Berufspraktikum:
- Physiotherapeut:innen
- Krankengymnast:innen
- Ergotherapeut:innen
- Beschaftigungs- und Arbeitstherapeut:innen
- Logopad:innen
- Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen
- Hebammen und Entbindungspfleger
- Haus- und Familienpfleger:innen
- Dorfhelfer:innen
- Fachlehrer:innen fiir musisch-technische Facher
- Personen mit dem 1. Staatsexamen fiir das

Lehramt an Grundschulen, Grund- und Haupt-
schulen oder Sonderschulen

Diese Berufsgruppen kénnen dann die Gruppen-
leitung Gbernehmen, wenn sie tiber 2 Jahre Be-
rufserfahrung als Fachkraft verfiigen (bei Vollzeit-
beschaftigung) und eine Fortbildung zur Bildung
und Padagogik in Tageseinrichtungen (Umfang von
mind. 60 Stunden) absolviert haben.

Wichtig: Wird die fiir die Ubernahme der Gruppen-
leitung erforderliche Berufserfahrung in Teilzeit
erbracht, verlangert sich der notwendige Zeitraum
entsprechend.

. Ausnahmeregelung
(§ 7 Abs. 4 KiTaG)

Uber die genannten Berufsgruppen hinaus kann
das Landesjugendamt auf Antrag des Einrichtungs-
tragers ausnahmsweise weitere Personen als Fach-
krafte zulassen, wenn sie Uber eine ausreichende
Vorbildung und Erfahrung verfligen.

Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum.

3. Personen mit Abschliissen aus dem Ausland

(§ 7 Abs. 3 und 4 sowie § 7a Abs. 1 und 2 KiTaG)
= Anerkennung als Fachkraft

Ebenfalls als padagogische Fachkrafte gelten Per-
sonen mit einer im Ausland erworbenen Qualifika-
tion, die von der zustandigen Stelle als gleichwertig
mit einer der aufgefiihrten Fachkraftqualifikationen
anerkannt wurde.

= Voriibergehende Tatigkeit als Fachkraft

AuBerdem diirfen Staatsangehorige eines Ver-
tragsstaates des EWR-Abkommens?! oder eines
Drittstaats als Dienstleister:in voriibergehend
und gelegentlich als padagogische Fachkraft tatig
werden, wenn

- sie in einem anderen Mitgliedstaat der EU oder
einem anderen Vertragsstaat des EWR-Abkom-
mens zur Arbeit als Fachkraft in einer Kinder-
tageseinrichtung berechtigt sind oder sie durch
die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen
nach EU-Recht gleichgestellt werden kénnen,

- sie in einem Mitgliedstaat rechtmaBig nieder-
gelassen sind,

- sie, sollte der Beruf der Fachkraft in einer Kin-
dertagesstatte oder die Ausbildung zu diesem
Beruf im Niederlassungsmitgliedstaat nicht
reglementiert sein, diesen Beruf wahrend der
vorangegangenen zehn Jahre mindestens zwei
Jahre im Niederlassungsmitgliedstaat rechtma-
Big ausgelibt haben und

- ein entsprechendes Genehmigungsverfahren
durchgefiihrt wurde.

4. Auszubildende und Studierende

(§ 7 Abs. 4 KiTaG)

Als Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen gel-
ten zudem wahrend ihrer Ausbildung bzw. ihres
Studiums oder des Berufspraktikums bzw. ihrer
Nachqualifizierung?:

= Sozialpadagog:innen
= Erzieher:innen
= Kinderpfleger:innen

Es wird an der Stelle nicht genauer geregelt, in welchem Umfang sie als Fachkrafte gelten, ob vollstandig oder anteilig. Auch wird nicht
geregelt, ob zwischen Ausbildungsformen und Ausbildungsstanden differenziert wird.
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= Personen mit Berufsabschliissen mit Nachquali-
fizierungsbedarf (z. B. Physiotherapeut:innen,
Logopad:innen, Hebammen und Entbindungs-
pfleger)

. Zusatzkrifte
(§ 7 Abs. 5 KiTaG)

Neben padagogischen Fachkraften kénnen weitere
Krafte als Zusatzkrafte in KiTas arbeiten.

Voraussetzungen:

= Die Qualifikation der Person in einem anderen
Bereich bereichert die padagogische Arbeit in
der Einrichtung.

= Die Eignung wurde durch den Einrichtungstrager
festgestellt.

. Einrichtungsleitung
(§ 7 Abs. 6 KiTaG)

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung diirfen
folgende Berufsgruppen tibernehmen:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen der Fachrich-
tung Jugend- und Heimerziehung

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen
(z. B. Fachhochschule, Paddagogische Hochschule)

= Staatlich anerkannte Sozialpddagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen

= Diplom-Padagog:innen

= Erziehungswissenschaftler:innen mit sozialpa-
dagogischem Schwerpunkt (Diplom, Bachelor,
Master)

Auch alle weiteren Personen, die als Fachkrafte

und Gruppenleitung tatig werden kénnen, diirfen

die Einrichtungsleitung Gibernehmen, wenn sie

= mind. 2 Jahre als Gruppenleitung tatig waren und

= eine Fortbildung zur Vorbereitung auf Leitungs-
aufgaben (Umfang von mind. 160 Stunden) ab-
solviert haben.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Einsatz von Zusatzkraften
(§ 1 Abs. 2, § 1a Abs. 1 und 2 KiTavO)

In Gruppen mit Kindern von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt (Kindergartengruppen), die 4 Std.
(Halbtagsgruppe) bzw. 6 Std. mit Unterbrechung
am Mittag (Regelgruppe) betreut werden, kann bei
max. 15 anwesenden Kindern die zweite Fachkraft
auch eine Zusatzkraft sein.

Auch in eingruppigen Kindertageseinrichtungen
kann die zweite erforderliche Kraft eine Zusatz-
kraft sein, wenn

= max. 15 Kinder anwesend sind (Kindergarten-
halbtags- und -regelgruppen) bzw.

in allen anderen Gruppenformen max. die Halfte
der Kinder anwesend ist; das betrifft altersge-
mischte Halbtags- und Regelgruppen mit Kindern
unter 3 Jahren sowie Gruppen (Krippe, Kinder-
garten und altersgemischte Gruppen) mit ver-
langerter oder Ganztagsbetreuung (6 Std. ohne
Unterbrechung bzw. 7 Std.).

Stehen nicht ausreichend Fachkrafte zur Verfi-
gung, kann noch bis 31. August 2027 eine Fach-
kraft durch zwei Zusatzkrafte ersetzt werden
(Entscheidung des Einrichtungstragers).

Ausnahmefille (bis 31. August 2027):

= Im Ausnahmefall kann auch eine Fachkraft durch
eine Zusatzkraft mit doppeltem Stellenanteil der
fehlenden Fachkraft ersetzt werden.
Wichtig: Der Mindestpersonalschliissel darf um
max. 20 % unterschritten werden. Die Unter-
schreitung ist dem Landesjugendamt zu melden.

= AuBBerdem kann auch eine Fachkraft durch nur
eine Zusatzkraft (einfacher Stellenanteil) ersetzt
werden, wenn der Ersatz max. 8 Wochen dauert.
Wichtig: In diesem Fall ist eine Unterschreitung
des Mindestpersonalschliissels auch um mehr als
20% moglich. Dauert der Ersatz langer als 4 Wo-
chen, ist dies dem Landesjugendamt zu melden.
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2. Regelungen zum Quereinstieg
(§ 7 Abs. 2 KiTaG)

Fiir bestimmte Berufsgruppen (z. B. Physiothera-
peut:innen, Logopad:innen oder Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger:innen) ist eine zusatzli-

che Qualifizierung (Nachqualifizierung) oder ein
Berufspraktikum erforderlich, um als Fachkrafte
arbeiten zu durfen.

= Fur die Nachqualifizierung?, die auch berufsbe-

gleitend durchgefiihrt werden kann, gilt:

- Umfang von insg. mind. 25 Tagen

- Inhalte zu Padagogik der Kindheit und Entwick-
lungspsychologie

- Die ersten 5 Fortbildungen sind innerhalb der
ersten 3 Monate zu absolvieren

- Insg. muss die Nachqualifizierung innerhalb
von 2 Jahren absolviert werden (sonst bis zum
Abschluss der Nachqualifizierung keine Anrech-
nung auf die Personalausstattung mehr maglich)

= Filr das einjahrige betreute Berufspraktikum gilt:
- Eine Anrechnung von bereits vorhandener Be-
rufserfahrung und eine Verkiirzung des Prakti-
kums sind nicht méglich.

Veranderungen seit 2019

1. Neu: Staatlich anerkannte sozialpadagogische As-
sistent:innen als Berufsgruppe fiir die Tatigkeit als
Fachkraft aufgenommen

2. Uberarbeitung der Bestimmungen zur Mindest-
personalausstattung: Die zweite Kraft in be-
stimmten Gruppen kann eine Zusatzkraft sein (bis
Ende 2019: Die zweite Kraft kann eine ,geeignete
Betreuungs- und Erziehungsperson” sein)

3. Neu: Befristete Erweiterung der Einsatzmdglich-
keiten von Zusatzkraften anstelle von Fachkraften
bei fehlendem Personal (der Ersatz von Fachkraften
durch Zusatzkrafte war 2019 noch nicht vorgese-
hen)

3 Weitere Informationen zur Nachqualifizierung unter: https://km.baden-wuerttemberg.de/de/fruehe-bildung/kindertageseinrichtun-

gen/fag-kindertagesbetreuungsgesetz (Zugriff am 29.05.2025).
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Bayern

Regelungen fiir das padagogische Personal in in KiTas in Bayern

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrich-
tungen (KiTas) in Bayern gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

Nach 2019 wurden in Bayern sowohl weitere Berufs-
gruppen als Fach- oder Erganzungskrafte aufgenom-
men als auch Moglichkeiten fiir eine standardisierte
Zulassung weiterer Personengruppen geschaffen. Die
neue Allgemeinverfiigung soll den Zugang fiir Beschaf-
tigte erleichtern und eine dauerhafte Anerkennung
gewdhren. AuBerdem sollen die Behorden entlastet
werden, die fiir die Einzelfallgenehmigung bei Perso-
nen anderer Qualifikationen fir eine Tatigkeit als Fach-
oder Erganzungskraft zustandig sind. Parallel dazu
wurden und werden die Qualifizierungsmaéglichkeiten
fir Quereinsteiger:innen Gberarbeitet. Im Mittelpunkt
steht dabei die Entwicklung eines Gesamtkonzepts fiir

die berufliche Weiterbildung in Kindertageseinrichtun-
gen, das Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen verein-
heitlicht und systematisiert. Bei den Leitungskraften
zeigt sich ein widersprichliches Bild: Wahrend bei den
Anforderungen an Leitungskrafte von Einrichtungen
einerseits Konkretisierungen, z. B. die erforderliche
Berufserfahrung betreffend, vorgenommen wurden,
wurde andererseits die friihere Vorgabe, dass Leitun-
gen ausschlieBlich durch padagogische Fachkrafte
erfolgen muissen, entfernt.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 16 Abs. 2 AVBayKiBiG)

Die folgenden Personengruppen gelten als padago-
gische Fachkrafte in KiTas:

= Personen mit einer sozialpddagogischen Aus-
bildung mit einem in- oder auslandischen
Abschluss mind. auf dem Niveau einer Fachaka-
demie (z. B. staatlich anerkannte Erzieher:innen,
daneben auch staatlich anerkannte Kindheitspa-
dagog:innen und staatlich anerkannte Sozialpa-
dagog:innen sowie Personen mit auslandischen
Abschliissen, die als gleichwertig zu den genann-
ten Berufen anerkannt wurden)

Personen, die Giber eine Gleichwertigkeitsaner-
kennung! als padagogische Fachkraft verfligen
Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen
Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen
Heilpddagog:innen (Bachelor)

1 GemiaB dem am 31. Juli 2005 auBer Kraft getretenen Bayerischen Kindergartengesetz vom 25. Juli 1972 (BayRS 2231-1-A).
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= Personen mit einer entsprechenden Gleich-
wertigkeitsfeststellung ihres Abschlusses nach
BQFG, BayBQFG oder BaySozKiPadG?

AuBerdem als padagogische Fachkrafte -
beschrankt auf das betreffende Arbeitsverhalt-
nis® - gelten:

= Personen, die am 16. Dezember 2005* rechtma-
Big als padagogische Fachkraft in einer Kinder-
tageseinrichtung tatig waren

. Padagogische Erganzungskrifte
(§ 16 Absatz 4 AVBayKiBiG)

Neben padagogischen Fachkraften gehéren
padagogische Erganzungskrifte zum padagogi-
schen Personal in KiTas. Als diese gelten:

= Personen mit einer mindestens zweijahrigen,
liberwiegend padagogisch ausgerichteten, abge-
schlossenen Ausbildung (z. B. staatlich anerkann-
te Kinderpfleger:innen)

= Personen, die liber eine Gleichwertigkeitsan-
erkennung? als padagogische Erganzungskraft
verfligen

= Personen, die ein Berufspraktikum im Rahmen
der Erzieher:innenausbildung absolvieren

AuBerdem als padagogische Erganzungskrafte -
beschrankt auf das betreffende Arbeitsverhiltnis®
- gelten:

= Personen, die am 16. Dezember 2005 recht-
maRig als padagogische Erganzungskraft in einer
Kindertageseinrichtung tatig waren

3. Zulassung im Rahmen der Allgemeinverfiigung

(§ 16 Abs. 6 AVBayKiBiG, Allgemeinverfiigung)

Durch die Aligemeinverfiigung, die vom Staatsmi-
nisterium fir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS)
erlassen® wurde, entfillt in bestimmten Fallen die
Notwendigkeit einer Einzelfallgenehmigung. Dies
gilt fur Falle, in denen im Rahmen von standardi-
sierten MaBnahmen entsprechende Kenntnisse und
Fertigkeiten erworben wurden, die einen Einsatz
als Fach- oder Ergdnzungskraft erméglichen.

= Als padagogische Fachkraft konnen tatig werden,
wenn sie eine praktische Tatigkeit von mind.

6 Monaten in einer Kindertageseinrichtung

(Kinderkrippe, Kindergarten, Hort oder Haus

fr Kinder) im padagogischen Bereich oder das

Praxissemester in einer entsprechenden Kinder-

tageseinrichtung absolviert haben:

- Personen mit einem inldndischen Abschluss in
Padagogik, Erziehungs- oder Bildungswissen-
schaften (Bachelor oder Diplom)

- Sozialpadagog:innen mit inlandischem
Abschluss ohne staatliche Anerkennung

- Kindheitspadagog:innen mit inlandischem
Abschluss ohne staatliche Anerkennung

= Dariiber hinaus als padagogische Fachkrafte tatig
werden kénnen:

- Personen mit erfolgreichem Abschluss des
Moduls 5 des Blocks C¢ des Gesamtkonzepts
fiir die berufliche Weiterbildung fiir Kinderta-
geseinrichtungen des StMAS’ (Umfang von 300
Unterrichtseinheiten)

Gesetz Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BQFG) vom 6.
Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515); Bayerisches Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufsqualifikationen
(Bayerisches Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz - BayBQFG) vom 24. Juli 2013 (GVBI. S. 439, BayRS 800-21-2-A); Bayerisches
Sozial- und Kindheitspadagogengesetz (BaySozKiPAdG) vom 24. Juli 2013 (GVBI. S. 439, BayRS 800-21-3-A).

Das bedeutet, die Zulassung als Fachkraft gilt ausschlieBlich fir die jeweilige Kindertageseinrichtung. Bei einem Wechsel der Arbeitsstat-
te muss der Trager der neuen Einrichtung erneut eine einrichtungsbezogene Anerkennung beantragen. Dies ist auch der Fall, wenn die

neue Arbeitsstatte in gleicher Tragerschaft ist.

Zeitpunkt des Inkrafttretens der aktuell giiltigen Verordnung zur Ausfiihrung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(Kinderbildungsverordnung - AVBayKiBiG) vom 5. Dezember 2005 (GVBI. S. 633; BayRS 2231-1-1-A).
Bekanntmachung der Allgemeinverfiigung vom 27. Dezember 2023 unter: https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2024-34/ (Zu-

griff am 30.05.2025).

Weitere Informationen zu Block C, Modul 5 unter: https://www.kita-fachkraefte.bayern/konzept/aufbau-und-inhalt/block-c/ (Zugriff

am 30.05.2025).

Ausfihrliche Informationen zum Gesamtkonzept unter: https://www.stmas.bayern.de/fachkraefte/kindertageseinrichtungen/fortbil-

dung.php#sec3 und https://www kita-fachkraefte.bayern/ (Zugriff jeweils am 30.05.2025).
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10
11

12

13

14

- Personen mit erfolgreichem Abschluss der Wei-
terbildung ,Erganzungskrafte zu Fachkriften
in Kindertageseinrichtungen“® (Umfang von 9
Monaten berufsbegleitender Weiterbildung mit
anschlieBend 6 Monaten Praxisphase)

- Personen mit erfolgreichem Abschluss der be-
rufsbegleitenden Weiterbildung zur ,Fachkraft
mit besonderer Qualifikation" in Kindertages-
einrichtungen (Dauer: 15 Monate)

- Personen mit inlandischem erstem oder zwei-
tem Staatsexamen fiir das Lehramt an Grund-
schulen
— Nur in Horten

- Personen mit erfolgreichem Abschluss des
Schulversuchs ,Padagogische Fachkraft fiir
Grundschulkindbetreuung” '° (Dauer: 2 Jahre in
Vollzeit)

— Nur in Horten

Als padagogische Erganzungskraft konnen tatig

werden:

- Personen mit einem inldndischen Abschluss in
Padagogik, Erziehungs- oder Bildungswissen-
schaften (Bachelor oder Diplom) ohne mind.
sechs Monate Praxiserfahrung in einer Kinder-
tageseinrichtung oder ohne absolviertes Praxis-
semester der Kindertageseinrichtung

- Sozialpadagog:innen mit inlandischem
Abschluss ohne staatliche Anerkennung

- Kindheitspadagog:innen mit inlandischem
Abschluss ohne staatliche Anerkennung

- Staatlich gepriifte Sozialassistent:innen mit
inlandischem Abschluss

- Sozialpadagogische Assistent:innen mit inlandi-
schem Abschluss

- Heilerziehungspflegehelfer:innen mit inlandi-
schem Abschluss

- Personen mit erfolgreichem Abschluss des
Moduls 4 des Blocks B! des Gesamtkonzepts
fiir die berufliche Weiterbildung fiir Kinder-
tageseinrichtungen des StMAS (Umfang von 80
Unterrichtseinheiten)

- Personen, die das einjahrige sozialpddagogische
Einfiihrungsjahr?? erfolgreich abgeschlossen
haben

- Auszubildende in der praxisintegrierten Ausbil-
dung zum:zur Erzieher:in ab Beginn des zweiten
Studienjahres

- Personen mit erfolgreichem Abschluss der
Weiterbildung , Erganzungskraft fiir Grund-
schulkindbetreuung“®® (Umfang von 9 Monaten
berufsbegleitender Weiterbildung mit anschlie-
Rend 6 Monaten Praxisphase)

— Nur in Horten

4. Ausnahmeregelung

(§ 16 Abs. 6 AVBayKiBiG)

Erfillen Personen nicht die genannten reguliren
Qualifikationsanforderungen fiir eine Tatigkeit als
Fach- oder Erganzungskraft und kénnen sie auch
keine der Qualifikationen nachweisen, die in der
Allgemeinverfiigung aufgefiihrt sind, gibt es die
Moglichkeit einer Einzelfallgenehmigung. Diese er-
teilt auf Antrag das jeweils zustindige Jugendamt.

Als Orientierung fiir eine entsprechende Einzelfall-
zulassung dient die ,Kita-Berufeliste"'* des Landes-
jugendamts. Diese enthalt auch Einschatzungen zu
evtl. Einschrankungen (z. B. Einsatz nur in bestimm-
ten Altersgruppen) oder ggf. zu erfiillenden Aufla-
gen (z. B. Praxiserfahrung als Erganzungskraft).

Weitere Informationen unter: https://www.stmas.bayern.de/fachkraefte/kindertageseinrichtungen/fortbildung.php#sec4 (Zugriff am

30.05.2025).

Bis November 2023 befristete QualifizierungsmafRnahme fiir Quereinsteiger:innen, die durch das Modul 5 des Blocks C des Gesamtkon-
zepts fir die berufliche Weiterbildung fiir Kindertageseinrichtungen des StMAS abgel6st wurde.
Informationen unter: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_2236_9_1_K_10781/true (Zugriff am 30.05.2025).

Weitere Informationen zu Block B, Modul 4 unter: https://www.kita-fachkraefte.bayern/konzept/aufbau-und-inhalt/block-b/ (Zugriff

am 30.05.2025).

Nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. C und Anlage 3 der Fachakademieordnung (FakO) vom 9. Mai 2017 (GVBI. S. 118, BayRS 2236-9-1-

4-K).

Weitere Informationen unter: https://www.stmas.bayern.de/fachkraefte/kindertageseinrichtungen/fortbildung.php#sec7 (Zugriff am

30.05.2025).

Informationen zur ,Kita-Berufeliste” unter: https://www.blja.bayern.de/unterstuetzung-schutz/kindertagesbetreuung/kita-beruf-

eliste/. Die Datenbank ,Kita-Berufeliste* findet sich unter: https://www.egov.bayern.de/kitaberufe/onlinesuche/ (Zugriff jeweils am

30.05.2025).
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Wichtig:

= Die Angaben in der ,Kita-Berufeliste” garantie-
ren jedoch keine Anerkennung.

* In jedem Fall erfolgen eine individuelle Priifung
und eine entsprechende Zulassung.

= Die Zulassung erfolgt nur arbeitsstattenspezi-
fisch fir die jeweilige KiTa, in der die Person
arbeiten méchte.

= Bei einem Einrichtungswechsel (auch beim
selben Trager) muss erneut eine einrichtungs-
bezogene Anerkennung vom Einrichtungstrager
beantragt werden.

5. Betreuung durch andere Personengruppen
(§ 16 Abs. 5 AVBayKiBiG)

In bestimmten Zeiten (vor 9 Uhr und nach 16 Uhr)
kénnen die Betreuung in einer KiTa auch qualifi-

zierte Tagespflegepersonen?'’ (ibernehmen, wobei:

= 1 qualifizierte Tagespflegeperson max. 5 gleich-
zeitig anwesende Kinder und

= bis zu 3 qualifizierte Tagespflegepersonen max.
10 gleichzeitig anwesende Kinder

betreuen dirfen.

6. Einrichtungsleitung
(§ 16 Abs. 3 AVBayKiBiG)

Personen, die die Leitung einer Einrichtung
Uibernehmen, sollen?é:

= (ber 3 Jahre Berufserfahrung in einer Kinderta-
geseinrichtung verfiigen und

= zuvor an einer Fortbildung fir Leitungskrafte
teilgenommen haben.

Vorgaben fiir eine erforderliche Berufsqualifika-
tion werden nicht gemacht.

7. Anforderungen an die deutschen Sprachfihigkei-
ten des padagogischen Personals
(§ 16 Abs. 1 AVBayKiBiG)

Bei Tatigkeitsbeginn missen alle Fach- und Ergan-
zungskrafte tGber ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse?” verfligen. Die erforderlichen Kennt-
nisse miissen spatestens 6 Monate nach Aufnahme
der Tatigkeit nachgewiesen werden.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

Fachkraftquote
(§ 17 Abs. 2 AVBayKiBiG)

Mind. 50% der erforderlichen Arbeitszeit des
padagogischen Personals miissen von padagogischen
Fachkraften geleistet werden.

Regelungen zum Quereinstieg
(§ 16 Abs. 6 AVBayKiBiG, Allgemeinverfiigung)

Der Quereinstieg fiir die Tatigkeit als Fach- oder
Erganzungskraft in KiTas ist auf verschiedene Weise
moglich:

= Einrichtungsbezogene Einzelfallzulassung durch das
jeweilige Jugendamt (ggf. mit Auflagen verbunden)

= Absolvieren einer Qualifizierung, die eine Zulassung
im Rahmen der Allgemeinverfiigung ermoglicht

Qualifikationen, die den Einstieg als Fachkraft im
Rahmen der Allgemeinverfiigung ermdglichen:

= Block C, Modul 5 (Qualifizierung zur Fachkraft) des
»,Gesamtkonzepts fir die berufliche Weiterbildung
fiir Kindertageseinrichtungen“'®
- Umfang von 300 Unterrichtseinheiten (Dauer
von mind. 15 Monaten)

15 Mit einer Pflegeerlaubnis nach SGB VIII (Qualifizierung im Umfang von mind. 160 Stunden).
16 Die Formulierung impliziert, dass es sich nicht um verpflichtende Anforderungen handelt.
17 Genauere Angaben, z. B. zu einem erforderlichen Niveau des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GER), werden

in den Regelungen nicht gemacht.
18 Fur Links zu weiteren Informationen siehe FuBnote 7.
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- Inhalte u. a. zu Bildung, Lernen und padago-
gischen Schllsselprozessen, Anwendung der
rechtlichen Grundlagen sowie Organisations-,
Steuerungs- und Leitungskompetenz

- Zertifizierung nach erfolgreicher Zwischen- und
Abschlussprifung

Voraussetzungen fir die Teilnahme:

- Mind. 25 Jahre alt

- Mind. mittlerer Schulabschluss

- Mind. 2-jahrige Tatigkeit als Ergdnzungskraft
(mit mind. 50 % der wochentlichen Arbeitszeit)

in einer staatlich geférderten bayrischen Kinder-

tageseinrichtung

- Mind. Deutschkenntnisse auf B2-Niveau GER

- Bestehendes Arbeitsverhaltnis (mind. 50 %
der wochentlichen Arbeitszeit) als genehmigte
Erganzungskraft in einer staatlich geforderten
bayrischen Kindertageseinrichtung

- Praxisanleitung durch eine padagogische
Fachkraft

- Abschluss von Block B, Modul 4 oder Nachweis
eines Abschlusses einer mindestens zwei-
jahrigen einschlagigen Berufsausbildung (z. B.

Kinderpflege) oder eines einschlagigen Studiums

(z. B. inlandisches Grundschullehramt)

Wichtig: Nach erfolgreichem Abschluss der Zwi-
schenpriifung (nach ca. der Halfte des Moduls) ist
die Anrechnung als Fachkraft moglich.

= Weiterbildung ,Erganzungskrafte zu Fachkraften in
Kindertageseinrichtungen“ (zeitlich befristet: letzter
Kursstart Ende 2025, Ablésung durch das ,Gesamt-
konzept fir die berufliche Weiterbildung fir Kinder-
tageseinrichtungen®)

- Umfang von 15 Monaten (9 Monate berufs-
begleitende theoretische Ausbildung, 6 Monate
begleitete Praxisphase)

- Abschluss mit Theorie- und Praxispriifung

Qualifikationen, die den Einstieg als Erganzungskraft
im Rahmen der Allgemeinverfiigung ermoglichen:

= Block B, Modul 4 (Qualifizierung zur Ergdnzungs-
kraft) des ,Gesamtkonzepts fiir die berufliche
Weiterbildung fiir Kindertageseinrichtungen*

- Umfang von 80 Unterrichtseinheiten (Dauer von

ca. 6 Monaten)

- Inhalte u. a. zur Entwicklung von Bildungsbe-
reichen, Reflexion der eigenen padagogischen
Haltung und Praxis sowie zur padagogischen
Professionalitit und Sicherheit als Ergdnzungs-
kraft

- Zertifizierung nach erfolgreicher Abschlussprii-
fung

Voraussetzungen fir die Teilnahme:

- Mind. 21 Jahre alt

- Mind. mittlerer Schulabschluss

- Mind. Deutschkenntnisse auf B2-Niveau GER

- Arbeitsplatzzusage einer staatlich geférderten
Kindertageseinrichtung in Bayern mit Praxisan-
leitung durch eine padagogische Fachkraft

- Abschluss des Moduls 3 (Block B) oder Nach-
weis einer mindestens zweijdhrigen Tatigkeit als
genehmigte Erganzungskraft in einer staatlich
geforderten bayrischen Kindertageseinrichtung

= Weiterbildung , Ergianzungskraft fiir Grundschul-

kindbetreuung” (zeitlich befristet: letzter Kursstart
Ende 2025, Ablésung durch das ,Gesamtkonzept fir
die berufliche Weiterbildung fiir Kindertageseinrich-
tungen")

- Umfang von 15 Monaten (9 Monate berufs-
begleitende theoretische Ausbildung, 6 Monate
begleitete Praxisphase)

- Abschluss mit Theorie- und Praxispriifung

Veranderungen seit 2019

. Erweiterung der Personengruppe, die als Fach-

oder Erganzungskraft arbeiten kann

= Aufnahme von Heilerziehungspfleger:innen und
Heilpadagog:innen generell als padagogische
Fachkrifte in KiTas (2019 nur in integrativen
Einrichtungen)

= Erlass der Aligemeinverfiigung und dadurch
standardisierte Zulassung weiterer Berufsgrup-
pen zum Einsatz als Fach- und Erganzungskrafte
(2019 Moglichkeit der Aligemeinverfiigung recht-
lich noch nicht gegeben)

= Aufnahme von Berufspraktikant:innen in der
Erzieher:innenausbildung als Ergidnzungskrifte
(2019 Einsatzmoglichkeiten nicht geregelt)

60



Kurzprofil | Bayern

2. Schaffung neuer Qualifizierungsmoéglichkeiten fiir
einen Quereinstieg

Neuerung moglicher Fort- und WeiterbildungsmaR3-
nahmen und Vereinheitlichung durch Entwicklung
des ,Gesamtkonzepts fiir die berufliche Weiterbil-
dung firr Kindertageseinrichtungen”

3. Anderung der Anforderungen an Leitungskrifte

= Vorgabe, dass die Leitung einer Einrichtung
durch padagogische Fachkrafte erfolgen muss,
nun nicht mehr enthalten (2019 klare Forderung,
dass die Leitung durch padagogische Fachkrifte
erfolgen muss)

= Konkretisierung der erforderlichen praktischen
Erfahrung: 3 Jahre Berufserfahrung in der Kin-
dertagesbetreuung (2019 Anforderung nur ,aus-
reichend praktische Erfahrung”)

= Teilnahme an Leitungsfortbildung soll vor Uber-
nahme der Leitungsfunktion erfolgen (2019 kein
Zeitpunkt, zu dem Leitungsfortbildung erfolgen
soll)
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Berlin

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Berlin

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
darilber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrich-
tungen (KiTas) in Berlin gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Berlin bestehen bereits seit 2019 vielfiltige Mog-
lichkeiten, in Kindertagesstatten tatig zu werden bzw.
verschiedene Personengruppen in KiTas einzusetzen
(als Fachkrafte, Zweitkrafte, in Ausnahme- und Ver-
tretungsfillen sowie fiir Praktika oder ehrenamtliche
Tatigkeiten). Im Zeitraum zwischen dem 31.12.2019
und dem 31.03.2025 wurde keine Anderung der
entsprechenden Bestimmungen vorgenommen - fiir
Berlin ist also keine Einschrankung oder Erweiterung
der zur Tatigkeit in KiTas berechtigten Personengrup-
pen zu verzeichnen.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 11 Abs. 2 VOKitaF6G)

Folgende Berufsgruppen gelten automatisch als
sozialpadagogisches Fachpersonal:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

* Diplom-Padagog:innen

= Personen mit entsprechenden Bachelor-/Master-
abschliissen in den o. g. Bereichen

= Personen mit einem gleichwertigen Abschluss,
der von der Aufsicht nach § 45 SGB VIII an-
erkannt wurde

2. Weitere anrechenbare Krifte
(§ 11 Abs. 3 VOKitaF6G)

In begriindeten Einzelfallen kann die zustandige
Aufsichtsbehorde weitere Personen ganz oder teil-
weise als Fachkrafte anerkennen. Das betrifft:

Personen in berufsbegleitender Ausbildung zu

einem Beruf nach § 11 Abs. 2 VOKIitaF6G

= Personen, die eine solche Ausbildung unmittelbar
aufnehmen werden

= Personen mit hinreichender padagogischer
Erfahrung und Fortbildungen*

= Personen, die fiir die Einrichtungskonzeption
erforderlich sind (z. B. bei bilingualen KiTas)

Wichtig:
= Die Anerkennung kann mit Auflagen wie Fort-
bildungen verbunden sein.

1 Konkrete Angaben (ber die Art bzw. den Umfang der genannten Voraussetzungen werden nicht gemacht.
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= Die durchgehende Anwesenheit von sozialpada-
gogischem Fachpersonal in der Einrichtung muss
sichergestellt sein.?

. Einrichtungsleitung
(§ 10 Abs. 6-7 KitaF6G & § 19 Abs. 3 VOKitaF6G)

= Jede KiTa muss durch eine Fachkraft geleitet
werden, die dafiir freigestellt ist.

= Die Leitung soll erfahren und besonders quali-
fiziert® sein.

= Stellvertretung und Leitungsanteile werden
durch den Trager geregelt.

= Weitere Leitungsanteile kdnnen auf andere Fach-
krafte mit koordinierenden Aufgaben aufgeteilt
werden.

2. Zweitkraftregelung bei geringem Kinderauf-

kommen* (§ 3 Abs. 3 RV Tag)

Wenn keine zweite Fachkraft gestellt werden kann,
darf der Trager eine ,,andere geeignete zweite
Person” einsetzen (z. B. vertraute Eltern oder haus-
wirtschaftliches Personal mit Einweisung).

— Diese Person darf keine padagogische Rolle
libernehmen, dient aber der Sicherung der Auf-
sichtspflicht.

. Personen mit Kinderkontakt (z. B. Ehrenamt,

Praktika) (§ 3 Abs. 7 RV Tag)

= missen ein erweitertes Fiihrungszeugnis vor-
legen.

= Bei kurzfristigen Notfallen reicht eine Selbster-
klarung, wenn kein wiederholter Einsatz erfolgt.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder ein-

schlagige padagogische Qualifikation? Veranderungen seit 2019

Samtliche hier aufgefiihrten Regelungen bestanden
1. In fachpadagogisch, konzeptionell begriindeten bereits 2019.
Fallen“ ist auch der Einsatz anderer Krifte moglich

(§ 10 Abs. 1 KitaFéG).

Die regelmaRige Férderung der Kinder durch sozial-
padagogisches Fachpersonal muss sichergestellt
sein, keine Begrenzung des Anteils ,anderer Krafte"
an der Personalausstattung.

2 Wie viele Fachkrafte oder in welchem Verhéltnis Fachkrafte zu anderen Kraften anwesend sein miissen, wird nicht bestimmt.

3 Es wird nicht konkretisiert, was diese ,besonders qualifizierten“ Fachkrafte ausmacht, z. B. eine bestimmte Berufserfahrung oder die Teil-
nahme an einer Leitungsqualifizierung.

4 Diese Regelung bezieht sich auf den Fall, dass auf Grund geringer Kinderzahlen ,das fiir die einzelnen Leistungen [...] vorzusehende Fach-
personal nicht ausreicht, um wahrend der Betreuungszeiten jeweils die Anwesenheit einer zweiten Fachkraft im Hinblick auf denkbare
Ungliicks- oder Storfélle sicherzustellen” (§ 3 Abs. 3 RV Tag). Der Trager soll in dieser Situation durch entsprechende MaBnahmen die
Verfugbarkeit einer ,anderen geeigneten zweiten Person” gewahrleisten.
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Brandenburg

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Brandenburg

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
darilber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Brandenburg gelten und inwiefern sie
seit dem Stichtag 31. Dezember 2019 gedndert wur-
den. Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas
tétig sein durfen (z. B. padagogische Fachkrifte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

Nach 2019 wurden in Brandenburg umfangreiche
Anderungen und Prazisierungen in den Regelungen
flir Betreuungskréafte im padagogischen Bereich vor-
genommen. Insbesondere waren das konkrete Min-
destanforderungen an die Betreuungskrafte bei der
personlichen und fachlichen Eignung, wie etwa ein
Mindestalter, eine abgeschlossene Berufsqualifikation,
deutsche Sprachkenntnisse und padagogische Sach-
kompetenz. Zudem wurde der Kreis der zugelassenen
Fachkrafte deutlich erweitert, und viele Berufsgruppen
sind nun pauschal als Fachkrafte anerkannt. Parallel
dazu erfolgte eine Vereinheitlichung der Zugangs-
bestimmungen fiir die Tatigkeit in KiTas: In diesem
Zusammenhang wurde die neue Beschéaftigungsgruppe
der Erganzungskrafte mit fir sie verbindlichen Quali-
fizierungsmalnahmen eingefiihrt. Auch fir bestimmte
Fachkrafte wurden erganzende Qualifizierungsmaf3-
nahmen eingefiihrt - die jedoch nicht in jedem Fall

verpflichtend sind. Zudem haben sich Anderungen bei
der Anrechnung von Personen in berufsbegleitender
Qualifizierung und von Erganzungskraften ergeben:
Diese werden nun in vollem Umfang bei der Personal-
bemessung bertiicksichtigt, und ihr Einsatz muss nicht
mehr im Einzelfall beantragt werden. AuRerdem erfolg-
te die Einflihrung einer verbindlichen Fachkraftquote.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(8§ 9, 10 und 11 KitaPersV)

Folgende Berufsgruppen gelten als padagogische
Fachkrafte:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen fiir O- bis
10-Jahrige

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen mit
einem Studienschwerpunkt im Bereich Erzie-
hung, Bildung und Betreuung in der Kindheit

= Absolvent:innen von Hochschulstudiengangen
und Berufsakademien im Bereich Erziehung,
Bildung und Betreuung in der Kindheit

= Personen mit einer Gleichstellung als Erzieher:in
fir die Teilbereiche Krippe, Kindergarten oder
Hort

= Absolvent:innen der ,Tatigkeitsbegleitenden
Qualifizierung zur Erzieherin/zum Erzieher fiir
den Bereich der Kindertagesbetreuung im Land
Brandenburg”

= Personen, deren Fahigkeiten oder Ausbildung
als gleichwertig fiir die Arbeit in der Kinderta-
gesbetreuung anerkannt sind (nach §8 7 und 9
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= Personen mit einem Bachelorabschluss in

- angewandten Kindheitswissenschaften

- Bitddensvaund Erziehungswissenschaften

- Bildung, Erziehung und Qualitatssicherung
= Rehabilitationspadagog:innen

BbgSozBerG! oder vergleichbaren Bestimmungen
anderer Bundeslander)

= Sauglings- und Kinderkrankenpfleger:innen?
— nur in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren oder fiir
Kinder mit kérperlicher oder mehrfacher Behinde-

rung = Bildungswissenschaftler:innen
= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen = Diplom-Erzieher:innen
— nur in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren oder fiir = Diplom-Vorschulerzieher:innen
Kinder mit kérperlicher oder mehrfacher Behinde- = Diplom-Lehrer:innen
rung = Gemeindepéddagog:innen
= Religionspadagog:innen
Ebenfalls als padagogische Fachkrafte gelten = Personen mit vergleichbaren Abschliissen

Personen mit den folgenden Berufsabschliissen, die
eine erganzende Qualifizierung (Umfang von mind.
100 Unterrichtsstunden) absolvieren sollen3:

AuBerdem als padagogische Fachkrafte gelten,

nachdem sie eine zusatzliche Qualifizierung (Um-

fang von mind. 100 Stunden) absolviert haben:

= Personen mit einem Abschluss im Hauptfach
Erziehungswissenschaften (Magister oder
Bachelor)

= Personen mit erstem und zweitem Staatsexamen

= Personen mit einem Abschluss in Psychologie
(Diplom oder Bachelor)
= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

Lehramt an einer Universitat oder padagogischen

Hochschule
= Personen mit einem Abschluss (Diplom oder
Bachelor) in
- Sport-, Kunst-, Theater- und Musikpadagogik
- Sprachheilpidagogik
- Sozialer Arbeit ohne staatliche Anerkennung
und ohne Studienschwerpunkt im Bereich Er-
ziehung, Bildung und Betreuung
- Sozialpadagogik ohne staatliche Anerkennung
und ohne Studienschwerpunkt im Bereich Er-
ziehung, Bildung und Betreuung
= Diplom-Pidagog:innen
= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen
= Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen ohne
Studienschwerpunkt im Bereich Erziehung, Bil-
dung und Betreuung in der Kindheit
= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen ohne
Studienschwerpunkt im Bereich Erziehung, Bil-
dung und Betreuung in der Kindheit

= Heilerziehungsdiakon:innen

. Erganzungskrafte (§ 12 KitaPersV)

Neben den padagogischen Fachkraften gehéren
Erganzungskrafte zum Betreuungspersonal in
KiTas; sie haben keine Qualifikation als padagogi-
sche Fachkraft. Fir ihren Einsatz gelten folgende
Bedingungen*:

Erganzungskrafte missen die Voraussetzungen
fiir Betreuungskrifte erfiillen (mind. 18 Jahre alt,
ausreichende Deutschkenntnisse, abgeschlosse-
ne Berufsausbildung oder Studium, personliche
und fachliche Eignung).

= Erwirbt eine Ergdnzungskraft nicht innerhalb von
2 Jahren’ die erforderliche fachliche Kompetenz
(Qualifizierung im Umfang von mind. 300 Unter-
richtsstunden), darf sie nicht mehr als Ergan-
zungskraft arbeiten.

Gesetz Uber die staatliche Anerkennung und die Weiterbildung in sozialen Berufen im Land Brandenburg (Brandenburgisches Sozial-
berufsgesetz - BbgSozBerG) vom 3. Dezember 2008 (GVBI.I/08, [Nr. 16], S. 278), zuletzt gedndert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 8.

Mai 2018 (GVBI.I/18, [Nr. 8], S. 18).

Personen mit dieser Berufsqualifikation sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen zéhlen gleichzeitig zu den Fachkraften, die
eine zusatzliche Qualifizierung absolvieren sollen. Es bleibt unklar, ob sie nach Absolvieren der Qualifizierung auch in anderen Gruppen

als Fachkrifte eingesetzt werden kdnnen.

Die hier genannten Berufsgruppen sollen an einer zusatzlichen Qualifizierung teilnehmen, missen dies aber nicht, um als Fachkraft zu

gelten und titig werden zu dirfen.

Weitere Einschrankungen fiir ihren Einsatz sind unter der Uberschrift ,Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz von Personen ohne

ausreichende oder einschligige padagogische Qualifikation?* zu finden.

Waurde die Beschéftigung als Ergédnzungskraft vor dem 29. Oktober 2024 aufgenommen, kann die Qualifizierung in den ersten 3 Jahren

absolviert werden.
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3. Allgemeine Mindestanforderungen an Betreuungs-

6

krifte (§ 7 Abs. 1-5 KitaPersV)

Fach- und Erganzungskrafte bilden gemeinsam
die Gruppe der Betreuungskrifte. Alle missen
die folgenden Voraussetzungen erfiillen, um als
Fach- oder Ergdnzungskraft in KiTas tatig werden
zu kénnen:

Mind. 18 Jahre alt

Deutschkenntnisse auf B2-Niveau GER (Gemein-

samer Europaischer Referenzrahmen)

eine abgeschlossene Berufsausbildung, einen

ersten berufsqualifizierenden Abschluss oder

einen Hochschulabschluss

psychisch und emotional belastbar, zuverlassig,

verantwortungsbewusst, reflexions- und kritik-

fahig und sensibel sein, Einfihlungsvermogen

gegeniber Kindern und Personensorgeberechtig-

ten und eine positive Haltung zur Kindertagesbe-

treuung besitzen®

Nachweis fachlicher Kompetenz durch:

- eine Qualifikation als padagogische Fachkraft

- eine festgestellte Eignung als Kindertagespfle-
geperson

- die Teilnahme an einer berufsbegleitenden
Ausbildung (bzw. einem Studium) zur padagogi-
schen Fachkraft

- eine Qualifizierung im Umfang von mind. 300
Unterrichtsstunden

Ausnahmen:

= Von den erforderlichen Deutschkenntnissen
oder der beruflichen Qualifizierung kann das
Landesjugendamt auf Antrag des Einrichtungstra-
gers aus konzeptionellen Griinden Ausnahmen
zulassen.

= Arbeiten Personen
- einmalig und
- weniger als 6 Monate
in einer KiTa, entscheidet der Einrichtungstrager
tiber Art und Umfang der erforderlichen Quali-
fizierung.

Wie diese Eigenschaften gepriift werden und von wem, bleibt unklar.

4. Personen in Ausbildung oder Studium

(§ 7 Abs. 7, § 15 Abs. 1 und § 18 KitaPersV)

Personen, die sich in einer berufsbegleitenden
Qualifizierung (Ausbildung oder Studium) befinden,
deren Abschluss sie als padagogische Fachkraft
qualifiziert, gehéren zu den Fachkraften. lhnen diir-
fen Aufgaben je nach Ausbildungsstand Gibertra-
gen werden. Auch sie miissen personlich geeignet
sein.

Wichtig:

= Auszubildende und Studierende kénnen mit ihrer
durchschnittlichen praktischen Arbeitszeit auf
die Personalbemessung angerechnet werden.

= Fir den Einsatz von Auszubildenden und Stu-
dierenden gilt, dass ausreichend ausgebildete
Fachkrafte zur Verfiigung stehen miissen, um die
angehenden Fachkrifte anzuleiten.

. Ehrenamt, Praktikant:innen und Freiwillige

(§ 10 Abs. 3 KitaG, § 7 Abs. 2 KitaPersV)

Zusatzlich zu den Fach- und Erganzungskraften
kénnen Personen auch ehrenamtlich und auf
freiwilliger Basis oder als Praktikant:innen in
KiTas mitarbeiten. Auch fiir sie gilt die personliche
Eignung.

. Einrichtungsleitung

(§ 10 Abs. 2 KitaG, § 13 KitaPersV)

Die Leitung einer Kindertagesstitte dirfen nur
padagogische Fachkrafte ibernehmen mit:

einer Qualifikation als padagogische Fachkraft,
in der Regel mind. 2 Jahre Berufserfahrung in der
Kindertagesbetreuung und

umfassenden Kenntnissen in bestimmten Berei-
chen (z. B. Arbeit mit Kindern aller in der Einrich-
tung betreuten Altersstufen, Koordination, An-
leitung und Fiihrung des Betreuungspersonals).

Ausnahme: Sauglings- und Kinderkrankenpfle-
ger:innen sowie Gesundheits- und Kinderkran-
kenpfleger:innen kénnen in der Regel erst nach 5
Jahren Berufserfahrung in der Kindertagesstatte
die Leitung einer Einrichtung tibernehmen.
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Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Fachkraftquote (§ 16 KitaPersV)

= Mind. 80 % des notwendigen Personals miissen
padagogische Fachkrafte sein.

= Diese Quote darf voriibergehend (max. 3 Mona-
te) um 10 % unterschritten werden.”

2. Bedingungen fiir den Einsatz von Erganzungskraf-
ten (§ 12 KitaPersV)

= Sie diirfen nicht allein die padagogische Verant-
wortung fiir eine Gruppe oder einzelne Kinder
Ubernehmen (auBer sie verfiigen iber insg. mind.
5 Jahre Berufserfahrung in der Kindertagesbe-
treuung).

= Sie werden von einer Fachkraft angeleitet und
beaufsichtigt.

= Wird einer Ergdnzungskraft die alleinige Verant-
wortung fiir eine Gruppe oder einzelne Kinder
Ubertragen, muss der Einrichtungstrager dies und
die Begriindung dafiir dokumentieren.

3. Bedingungen fiir den Einsatz von Auszubildenden
und Studierenden® (§ 7 Abs. 7 KitaPersV)

= Es missen ausreichend ausgebildete Fachkrifte
zur Verfligung stehen, um die angehenden Fach-
krafte anzuleiten.

= Jeder ausgebildeten Fachkraft kann nur eine
Person zur Anleitung zugeordnet werden.

= Nur Fachkraften, denen noch keine Ergdnzungs-
kraft zugeordnet ist, kann eine Person in Ausbil-
dung oder Studium zugeordnet werden.

= Es miissen immer mind. so viele Fachkrifte sein
wie Auszubildende bzw. Studierende und Ergén-
zungskrafte zusammen.

4. Erganzende Qualifizierung fiir Fachkrafte

(§ 10 Abs. 2 KitaPersV)

Manche padagogischen Fachkrafte mit anderen
Berufsqualifikationen sollen eine erganzende
Qualifizierung absolvieren. Fiir einige Berufsgrup-
pen (z. B. Personen mit einem Hochschulabschluss
in Psychologie, Heilerziehungspfleger:innen) ist
die Qualifizierung hingegen verpflichtend, um als
Fachkréfte tatig werden zu kdnnen. Fir die ent-
sprechende Qualifizierung in beiden Fillen gilt:

= Umfang von mind. 100 Unterrichtsstunden

Inhalte zu frihkindlicher Bildung, Erziehung und

Betreuung inkl. Erste-Hilfe-Kurs fir Bildungs-

und Betreuungseinrichtungen sowie Kenntnissen

Uber relevante Rechtsvorschriften

= Das Angebot der QualifizierungsmafBnahme
muss innerhalb der ersten 12 Monate durch den
Einrichtungstrager erfolgen.

= Die QualifizierungsmafRnahme kann tatigkeitsbe-

gleitend absolviert werden.

Bereits absolvierte QualifizierungsmafZnahmen

kdnnen angerechnet werden.

. Erforderliche Qualifizierung fiir Ergdnzungskrafte

(§ 7 Abs. 5 KitaPersV)

Um die notwendige Sachkompetenz zu erlangen
und als Erganzungskrafte eingesetzt werden zu
kénnen, miissen Personen ohne einschlagige pad-
agogische Qualifikation eine Qualifizierungsmaf3-
nahme absolvieren:

= Umfang von 300 Unterrichtsstunden

= Die Qualifizierungsmal3nahme kann berufsbe-
gleitend absolviert werden.

= Die QualifikationsmaBnahme muss in den ersten
zwei Jahren der Tatigkeit absolviert werden (falls
die Tatigkeit aber vor dem 29. Oktober 2024 be-
gonnen wurde, innerhalb der ersten 3 Jahre).

= Bereits absolvierte QualifizierungsmaBnahmen
kénnen angerechnet werden.

7 Wenn z. B. Fachkréfte kiindigen und ein Nachbesetzungsverfahren eingeleitet wurde.
8 Ausfihrliche Informationen und Erklarungen unter: https://mbjs-fachportal.brandenburg.de/kindertagesbetreuung/kita-betriebs-

erlaubniserteilung/fag-zur-anwendung-der-kita-personalverordnung.html (Zugriff am 29.05.2025).
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Ausnahme: Fiir Personen, die einmalig fiir weni-
ger als 6 Monate befristet in einer KiTa arbeiten,
bestimmt der Einrichtungstrager tiber Art und Um-
fang der erforderlichen Qualifizierung.

Veranderungen seit 2019

1. Konkretisierung der Mindestanforderungen an

Betreuungskrafte

Entwicklung konkreter Kriterien, die eine person-
liche und fachliche Eignung von Betreuungskraften
ausmachen (Mindestalter, abgeschlossene Berufs-
qualifikation, deutsche Sprachkenntnisse, Sach-
kompetenz) (2019 keine Kriterien fir personliche
und fachliche Eignung)

. Erweiterung der als Fachkraft anerkannten
Berufsgruppen

= Aufnahme von Berufsgruppen als padagogische
Fachkrafte, die 2019 als zusatzliches Personal
fiir die Betreuung von Kindern mit Behinderung
oder von Behinderung bedrohten Kindern einge-
setzt wurden (z. B. Heilerziehungspfleger:innen,
Heilpadagog:innen, Sauglings- und Kinderkran-
kenpfleger:innen)

= Pauschale Erweiterung um Fachkrifte mit ande-
ren Berufsqualifizierungen (z. B. Gesundheits-
und Kinderkrankenpfleger:innen, Lehrer:innen,
Sozialpadagog:innen ohne Studienschwerpunkt
im Bereich Erziehung, Bildung und Betreuung in
der Kindheit mit und ohne staatliche Anerken-
nung, Personen mit Abschliissen in Erziehungs-
wissenschaften oder Religionspddagog:innen)
(2019 Einsatz von Personen mit anderen Berufs-
qualifikationen genehmigungspflichtig)

. Einsatz von Personen in berufsbhegleitenden Aus-
bildungs- oder Studiengingen

= Anrechnung von Personen, die sich in einer titig-
keitsbegleitenden Berufsqualifizierung befinden,
in vollem Tatigkeitsumfang auf die Personalbe-
messung moglich (2019 nur mit 80 % anrechen-
bar)

= Einsatz nicht mehr genehmigungspflichtig

. Anderung und Vereinheitlichung der Zugangsrege-

lungen fiir verschiedene Personengruppen

= Einflihrung der Beschaftigungsgruppe der Er-
ganzungskrafte (2019 bereits Beschaftigung von
Personen ohne einschlagige padagogische Quali-
fikation zur Ergdnzung des Einrichtungsprofils
moglich)

= Einflihrung der Bedingungen fiir Erganzungskraf-
te (missen Voraussetzungen fiir Betreuungskraf-
te erfillen, dirfen nicht allein die padagogische
Verantwortung tibernehmen, werden von einer
Fachkraft angeleitet und beaufsichtigt)

= Abschaffung der Genehmigungspflicht beim Ein-
satz von Erganzungskraften

= Anderung der Bedingungen fiir den Einsatz von
Erganzungskraften: jetzt grundsatzlich volle An-
rechnung auf die Personalbemessung, allerdings
Anleitung durch eine Fachkraft explizit verpflich-
tend (2019 unter gewissen Bedingungen Anrech-
nung nur zu 70 % ihres Beschaftigungsumfangs,
keine Angaben zu Anleitung oder alleiniger Ver-
antwortungsiibernahme)

= Vereinheitlichung von Zusatzqualifizierungsbe-
darfen: klare Bestimmungen, wer Qualifizierung
bendtigt (2019 individuelle Erteilung von Auf-
lagen)

= Entwicklung von einheitlichen Anforderungen an
erforderliche QualifizierungsmaBnahmen (Um-
fang, Inhalte, Zeitraume)
- 100 Stunden-Qualifizierung fiir Fachkrafte
- 300 Stunden-Qualifizierung fiir Ergdnzungs-

krafte

. Einfiihrung einer Fachkraftquote

= Prazisierung des Verhaltnisses von Auszubil-
denden und Erganzungskraften zu Fachkraften
(mind. so viele Fachkrafte wie Auszubildende und
Ergdnzungskrafte zusammen; 2019 nur ,ausge-
wogenes Verhaltnis“ nicht einschlagig qualifizier-
ter Krafte sowie in Ausbildung befindlicher Krafte
zu padagogischen Fachkriften)

= Einfiihrung einer Fachkraftquote (max. 20% des
notwendigen Personals diirfen Ergidnzungskrafte
sein; 2019 noch keine entsprechende Begren-
zung)
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6. Anforderungen an Leitungskréfte

= Erweiterung des Personenkreises, der die Ein-
richtungsleitung tibernehmen kann (im Zusam-
menhang mit der Zulassung weiterer Berufsgrup-
pen als Fachkrifte)

= Ermoglichung der Leitungsiibernahme fiir Sdug-
lings- und Kinderkrankenpfleger:innen sowie
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen
nach 5-jahriger Berufserfahrung (2019 keine
Moglichkeit, Leitung zu werden)

= Keine spezifischen Anforderungen mehr an die
Leitung integrativer Einrichtungen (2019 be-
notigte die Leitung Erfahrungen in der Arbeit mit
Behinderten oder eine entsprechende Befihi-

gung)
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Bremen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Bremen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrich-
tungen (KiTas) in Bremen gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Bremen ist die Liste der Berufsgruppen, die regular
flir die padagogische Tatigkeit in KiTas zugelassen sind,
seit 2019 u. a. im Rahmen der sogenannten ,Eckpunk-
tevereinbarung” deutlich erweitert worden. So sind un-
ter bestimmten Voraussetzungen nun auch Kindheits-
und Elementarpadagog:innen, Heilpddagog:innen,
Heilerzieher:innen und Heilerziehungspfleger:innen
sowie weitere Quereinsteiger:innen mit padagogischen
oder fachnahen akademischen/nicht-akademischen
Abschlissen zugelassen worden. Zu den Voraussetzun-
gen gehoren je nach Berufsgruppe Berufserfahrung,
eine regelmaBige Teilnahme an Fortbildungen oder

das Absolvieren einer Nachqualifizierung. Auch wurde
der Einsatz von Kindertagespflegepersonen als zweite
Fachkraft in bestimmten Gruppenformen ermdglicht.
Zudem wurde die rechtliche Grundlage fiir Tragerver-
einbarungen zur Fachkrafteanerkennung geschaffen

- sie soll generelle Einsatzmdglichkeiten fiir weitere
Personengruppen erleichtern. Neben detaillierten An-

forderungen an die erforderliche Nachqualifizierung
von Quereinsteiger:innen wurde eine Begrenzung fiir
den Einsatz dieser Personen eingefiihrt.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrifte
(§ 10 Abs. 1 BremKTG und Nr. 1 der Eckpunkteverein-
barung)

Folgende Berufsgruppen gelten als padagogische
Fachkrafte mit der Befahigung zur Gruppenleitung:
= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpddagog:innen

Sofern eine einschlagige Berufserfahrung im Be-
reich frithkindlicher Bildung vorhanden ist, gelten
ohne zusatzlichen Qualifizierungsbedarf auBerdem
als entsprechende Fachkrifte:

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Elementarpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilpidagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerzieher:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

2. Zweite Krifte
(Nr. 10.2, Nr. 12.2 und Nr. 16.2 RiBTK)

Folgende Personen kénnen als zweite Fachkrifte in
bestimmten Gruppenformen eingesetzt werden:

= Kinderpfleger:innen / Sozialassistent:innen
= in Krippen, Kleinkindgruppen, Spielkreisen und
alterserweiterten Gruppen

= Kindertagespflegepersonen mit giiltiger Pflege-
erlaubnis
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= in Krippen, Kleinkindgruppen, Spielkrei-
sen und alterserweiterten Gruppen, wenn eine
tatigkeitsbegleitende Qualifizierung in der
Einrichtung absolviert wird
— Einrichtungstrédiger muss ein Angebot zur Weiter-
qualifizierung machen?

= Kinderkrankenpfleger:innen
= nur in Krippen, Kleinkindgruppen und Spielkreisen

In Hortgruppen, die sich nicht in Gebduden einer

Kindertageseinrichtung befinden, gilt:

= Eine zweite geeignete erwachsene Person? muss
in standiger Rufbereitschaft innerhalb des Gebau-
des zur Verfligung stehen.

. Personen mit Nachqualifizierungsbedarf
(Quereinsteiger:innen)
(Nr. 2 der Eckpunktevereinbarung)

Folgende Personengruppen kénnen nach einer
verpflichtenden Nachqualifizierung als padagogi-
sche Fachkrifte eingesetzt werden (inkl. Gruppen-
leitung):

= Akademische Berufsgruppen

- Personen mit einem in- oder auslandischen
Hochschulabschluss in (Sozial-)Padagogik
(Haupt- oder Nebenfach)

- Lehrkrifte mit Abschluss (1. Staatsexamen,
Bachelor oder Master)

- Personen mit fachverwandten Studienab-
schliissen (Beschiftigungs- und Arbeitsthera-
peut:innen, Diakon:innen, Ergotherapeut:innen,
Hebammen/Entbindungspfleger, Kinderkran-
kenpfleger:innen, Kunstpadagog:innen, Logo-
pad:innen, Motopad:innen, Musikpddagog:innen,
Physiotherapeut:innen, Sportpadagog:innen
sowie Theaterpadagog:innen)

- Personen mit einem im Ausland erworbenen
(sozial-)padagogischen Hochschulabschluss
(Fachrichtung Lehramt fiir Kinder 0-12 Jahre)

- Personen mit mindestens 1 Jahr Berufserfah-
rung in der padagogischen Arbeit mit Kindern
zwischen 0 und 12 Jahren und einem einschla-
gigen Fach- oder Berufsabschluss

- Per Ausnahmeentscheidung des Landesjugend-
amtes andere Fachkrifte, die theoretisch, fach-

praktisch und personlich genauso qualifiziert
sind

Auflagen fiir den Einsatz als padagogische
Fachkraft:

= Absolvierung einer Nachqualifizierung

= Nachweis von Sprachkenntnissen (mind. Niveau
B2 GER) bei auslandischen Abschliissen

= Enge Begleitung durch erfahrene sozialpadagogi-
sche Fachkraft notwendig

Friihestens nach 6 bis 8 Monaten entscheidet der
Trager lber die Befahigung zur Gruppenleitung.

= Nicht-akademische Berufsgruppen
- Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen
- Sozialassistent:innen
- Sozialpddagogische Assistent:innen

Voraussetzungen fiir die Anerkennung als Fachkraft
flir die Gruppenleitung:

= Mind. 5 Jahre Praxis in der Kindertagesbetreuung

= RegelmiBige Teilnahme an Fortbildungen

= Uberdurchschnittliche Leistungsbeurteilung durch
Trager

= Absolvierung einer Nachqualifizierung

Weitere Beschiftigungsgruppen im padagogi-
schen Dienst
(§ 10 Abs. 2 BremKTG)

Fur Zusatzangebote kdnnen zudem beschiftigt

werden:

= Fachkrafte mit anderen padagogischen, mit hand-
werklichen oder kiinstlerischen Qualifikationen
(z. B. fur Theater, Musik, Kunstprojekte etc.)

Einrichtungsleitung

(Nr. 6.1 RiBTK)

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung darf nur
durch sozialpddagogische Fachkrafte erfolgen:

= Bei Einrichtungen mit:
- 2 80 Kindern (ab 3 Jahren) oder

1 Offen bleibt, ob die Erlaubnis zur Beschéftigung erlischt, wenn das Angebot nicht angenommen wird.
2 Eswerden keine weiteren Angaben zu dieser Person gemacht, die ihre Rolle, Eignung o. A. bestimmen.
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- 2 32 Kindern unter 3 Jahren
— ist ein:e berufserfahrene Sozialpadagog:in
vorzusehen.
= Bei kleineren Einrichtungen gentigt ein:e berufs-
erfahrene Erzieher:in.

Ausnahmeregelung

= In Einzelfallen kann das Landesjugendamt andere
geeignete Fachkrifte (z. B. heilpddagogisch, pfle-
gerisch) als gleichwertig anerkennen

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Begrenzung des Einsatzes nachqualifizierter oder
ausnahmsweise anerkannter Personen
(Nr. 4 der Eckpunktevereinbarung)

= Maximal 25 % des Beschéftigungsvolumens der
padagogischen Fachkrifte

= Ausnahme bei kleinen Einrichtungen (bis zu 2
Gruppen): bis max. 50 % erlaubt

2. Anerkennung durch Tragervereinbarungen
(Nr. 6.2 RIBTK)

Moglich sind, sofern ein Fachkraftemangel vor-
liegt,® auf max. 3 Jahre befristete Vereinbarungen
zwischen den Tragern und dem ortlichen Jugend-
amt liber generelle - ohne einzelne Ausnahmeent-
scheidungen - Einsatzmoglichkeiten von anderen
als den genannten Fachkraften (Fachkrifte nach
dem Fachkraftegebot nach § 72 SGB VIII bzw. Er-
zieher:innen oder Sozialpddagog:innen, jeweils mit
staatlicher Anerkennung).

3. Anforderungen bei der Nachqualifizierung*
(Punkt 2.2 Eckpunktevereinbarung)

= Trager stellt den Qualifizierungsbedarf individuell
fest

Fortbildung durch das Paritatische Bildungswerk
Bremen e. V.

= Umfang von mindestens 278 Prasenzstunden
Inhalte im Bereich Padagogik der Kindheit und
Entwicklungspsychologie

= Muss spéatestens drei Monate nach Beschifti-
gungsbeginn begonnen und innerhalb von 18
Monaten nach Beschiftigungsbeginn abgeschlos-
sen werden

Kontinuierliche Begleitung durch erfahrene Fach-
kraft

Veranderungen seit 2019

Neu eingefiihrt:

= Einsatz von Kindertagespflegepersonen als zwei-
te Fachkraft in bestimmten Gruppenformen (mit
Pflicht zur Weiterqualifizierung)

Moglichkeit fiir Tragervereinbarungen zur Fach-
krafteanerkennung als Ersatz fir Einzel-Ausnah-
men durch das Landesjugendamt

= Eckpunktevereinbarung (erstmals 2020) mit
erweiterten Fachkraftebegriffen (Kindheits- und
Elementarpadagog:innen, Heilpaddagog:innen,
Heilerzieher:innen und Heilerziehungspfleger:in-
nen sowie Quereinsteiger:innen mit weiteren
akademischen oder nicht-akademischen Ab-
schllissen) und detaillierten Regeln fiir die Nach-
qualifizierung

Detaillierte Anforderungen fiir die Nachqualifi-
zierung (Dauer, Inhalt, Fristen, Sprachkenntnisse,
Praxisbegleitung)

Begrenzung des Einsatzes von nachqualifizierten
und ausnahmsweise eingesetzten Kraften auf
max. 25 % des Beschiftigungsvolumens in KiTas

3 Sollten Einrichtungstrager nicht nur voriibergehend arbeitsmarktbedingte Schwierigkeiten haben, Personal zu finden, kénnen der 6rtliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und das Landesjugendamt entsprechende Zusatzvereinbarungen treffen. Genauere Kriterien, wann es
sich um ,nicht nur voriibergehend arbeitsmarktbedingte Schwierigkeiten“ handelt, gehen aus der Regelung nicht hervor.

4 Siehe Eckpunktevereinbarung: https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2Fwww.bildung.bremen.

de%2Fsixcems%2Fmedia.php%2F13%2FLF%25201_Analge%25201_%2520Eckpunktevereinbarung.docx&wdOrigin=BROWSELINK

(Zugriff am 23.05.2025).
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Hamburg

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Hamburg

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Hamburg gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Hamburg wurde nach 2019 die Liste der méglichen
Berufsqualifikationen fir einen Quereinstieg als Erst-
oder Zweitkraft erweitert. Neu aufgenommen wurden
z. B. Lehrkrafte mit alternativen Abschliissen zum
Staatsexamen, Berufe auf dem Niveau 6 des Deut-
schen Qualifikationsrahmens (DQR) oder Pflegefach-
krafte. Anderungen betrafen auRerdem die Voraus-
setzungen fir den Quereinstieg; so miissen sich z. B.
Personen mit einem padagogischen Hochschulstudium
gegebenenfalls nachqualifizieren. Auch Personen mit
anderen Hochschul- oder Berufsabschliissen beno-
tigen neben einer einschldgigen Praxiserfahrung nun
zusatzlich eine Nachqualifizierung. Zudem wurden die
Einsatzmoglichkeiten von Auszubildenden ausgewei-
tet: auf Auszubildende weiterer Berufsgruppen sowie
auf Studierende dualer Studiengange.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(Nr. 4.2 Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertages-
einrichtungen, § 3 Abs. 3 und 5 LRV, Positivliste vom
1. April 2021)

In Hamburg erfolgt eine Unterscheidung nach Erst-
und Zweitkraften. Als Erstkrafte gelten:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerzieher:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

= Staatlich anerkannte Heilpddagog:innen

= Erzieher:innen ohne staatliche Anerkennung,
die vor dem 1. Januar 2003 und seitdem Uiber-
wiegend in Kindertageseinrichtungen eingesetzt
waren sowie fachlich und personlich geeignet
sind

= Personen mit vergleichbaren Abschliissen

Als Erstkraft konnen ebenfalls eingesetzt werden,
wenn sie alle Voraussetzungen erfiillen:

= Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen und

sozialpadagogische Assistent:innen

- mit mind. 5 Jahre Praxiserfahrung beim selben
KiTa-Trager,

- mit einer Beurteilung als liberdurchschnittlich
befahigt und

- mit einer Teilnahme an padagogischen Fortbil-
dungsmafBBnahmen?

1 Angaben zu moglicherweise erforderlichem Umfang und Inhalt werden nicht gemacht.
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2. Zweitkrafte
(Nr. 4.2 Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertages-
einrichtungen, § 3 Abs. 3 und 5 LRV)

Als Zweitkrafte fiir die Arbeit in KiTas gelten:

Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen

= Staatlich anerkannte sozialpadagogische Assis-
tent:innen

= Kinderpfleger:innen ohne staatliche Anerken-

nung, die vor dem 1. Januar 2003 und seitdem

Uberwiegend in Kindertageseinrichtungen einge-
setzt waren und fachlich und persénlich geeignet

sind
= Personen mit vergleichbaren Abschliissen

3. Einsatz weiterer Berufsgruppen als Erst- oder
Zweitkraft
(Positivliste vom 1. April 2021)

Neben den bereits genannten Berufsgruppen kén-

nen andere Berufsgruppen als Erst- oder Zweit-
krafte eingesetzt werden.? Je nach Qualifikation
missen ggf. Nachqualifizierungen und Praxis-
erfahrung nachgewiesen werden. Eine Einzelfall-
entscheidung ist nicht notwendig.

Folgende Personengruppen kénnen als Erst- oder

Zweitkraft eingesetzt werden, wenn sie sich ent-

weder nachqualifizieren (mind. 80 Stunden) oder

entsprechende Kenntnisse durch ihr Studium

nachweisen kénnen:

= Personen mit einem Universitats- oder Fach-
hochschulabschluss im Haupt- oder Nebenfach
Padagogik (Diplom, Magister, Master, Bachelor,

Lehramt: Bachelor und Master bzw. 1. Staatsexa-

men) aus dem In- oder Ausland

AuBerdem konnen als Erst- oder Zweitkraft ein-

gesetzt werden, wenn sie eine Nachqualifizierung

(mind. 80 oder 160 Stunden) und ggf. Praxiszeit
(mind. 1000 Stunden) nachweisen kénnen:

= Personen mit einem Universitats- oder Fach-
hochschulabschluss (Diplom, Magister, Master,
Bachelor) aus dem In- oder Ausland

= Personen mit einem Berufsabschluss auf Niveau-
stufe 6 DQR (z. B. Fachmeister:innen, staatlich
gepriifte Techniker:innen, staatlich gepriifte Be-
triebs- oder Fachwirt:innen)

* Logopad:innen

= Physiotherapeut:innen

= Ergotherapeut:innen

= Beschaftigungs- und Arbeitstherapeut:innen

= Diakon:innen

= Pflegefachfrauen und -manner

= Hebammen und Entbindungshelfer

= Staatlich gepriifte Lerntherapeut:innen

Staatlich gepriifte Tanzpadagog:innen

= Staatlich gepriifte Musiklehrer:innen

. Ausnahmeregelung

(Nr. 4.3 Richtlinien fiir den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen, Positivliste vom 1. April
2021)

Auf Antrag kann die KiTa-Aufsicht der Sozialbehor-
de auch Personen mit anderen oder ohne fachspe-
zifische Qualifikationen als Erst- oder Zweitkraft
zulassen.

Voraussetzungen:

= Begriindung des Einsatzes durch den Einrich-
tungstrager sowie

= personliche und fachliche Eignung der Person
oder

= Person erwirbt personliche und fachliche
Eignung in angemessenem Zeitraum?

. Weitere Personen als Zweitkrafte

(Eckpunkte fiir eine befristete Offnung des Berufsfel-
des KiTa vom 17. Mdrz 2021)

Aufgrund arbeitsmarktbedingter Personalengpasse
sind befristet bis zum 31. Marz 2025 weitere Per-
sonen fiir einen Einsatz als Zweitkréfte zugelassen.
Die Personen erfiillen nicht die Anforderungen an
die Personalqualifikationen des padagogischen Er-
ziehungspersonals.

2 Aus der Positivliste geht nicht hervor, welche der Personen als Erst- und welche als Zweitkrafte anerkannt werden kénnen.
3 Eine Konkretisierung, was ein ,angemessener Zeitraum" fiir den Erwerb der Eignung ist, findet sich in diesem Zusammenhang nicht.
4 Die urspriingliche Befristung der ersten Eckpunktevereinbarung vom 18.04.2018 wurde bereits durch mehrere Beschlisse verlangert.
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Voraussetzungen fiir den Einsatz als Zweitkraft:
= mind. 18 Jahre alt

= mind. Hauptschulabschluss bzw. ein gleichwerti-

ger Bildungsabschluss

= anerkannte Vorqualifizierung in Padagogik der
Kindheit und Entwicklungspsychologie (Um-
fang mind. 160 Stunden) und eine einschligige
Praxistatigkeit (Umfang von mind. 160 Stunden)
innerhalb der letzten flinf Jahre vor Beginn des
Einsatzes in einer KiTa oder

= Absolvieren einer Qualifizierung (160 Stunden
Unterricht und 160 Stunden Praxis) innerhalb
von zwei Monaten nach Beschiftigungsbeginn
(wahrend dieser Zeit nur Einsatz als Praktikant:in
moglich)

Wichtig:

= Anstellung nur als Zweitkraft moglich

= Anrechnung auf den Fachkraftschliissel im Um-
fang von max. 90 % der Arbeitszeit

= Der Anteil dieser Personengruppe am Erzie-
hungspersonal betrigt max. 10 % (Quote darf
Uberschritten werden, wenn nur eine Person auf
Grundlage dieser MaRnahme beschéftigt wird)

= Personen, die im Rahmen dieser MalBnahme
eingestellt werden, haben die Méglichkeit, eine

berufsbegleitende Weiterbildung fiir Sozialpada-

gogische Assistenz (SPA) aufzunehmen.

= Sollte vor Ablauf von 4,5 Jahren nach Beginn der
Tatigkeit keine (berufsbegleitende) SPA-Aus-
bildung aufgenommen worden sein, kann die
Person nicht weiter auf den Personalschliissel
angerechnet werden.

= Die Verantwortung fiir die Einstellung geeigneten

Personals liegt beim KiTa-Trager. Eine Ausnah-
megenehmigung der KiTa-Aufsicht wird nicht
benétigt.

. Auszubildende und Studierende
(Beschluss zur Anrechnung von Berufsfachschiilerin-

nen/-schiilern und Fachschtilerinnen/-schiilern am 16.

Dezember 2020)

Die Anrechnung von Auszubildenden und Studie-
renden als Erst- oder Zweitkraft erfolgt je nach
Ausbildungsart und -fortschritt:
= Fir die Anrechnung von Auszubildenden in der
berufsbegleitenden SPA-Ausbildung gilt:
- Im 1. Jahr zu 30% als Zweitkraft
- Im 2. und 3. Jahr zu 90 % als Zweitkraft

= Fir die Anrechnung von Personen in der berufs-
begleitenden Aus- und Weiterbildung (Erzie-
her:in, Heilerzieher:in, Heilerziehungspfleger:in
und Heilpadagog:in) sowie fiir Studierende in
dualen Studiengangen der Sozialpadagogik und
der Kindheitspadagogik gilt:
- Im 1. Jahr zu 30% als Zweitkraft
- Im 2. Jahr zu 90 % als Zweitkraft
- Im 3. Jahr zu 90 % als Erstkraft

Wichtig: Ein Einsatz als heilpadagogische Fach-
kraft ist jedoch erst nach Abschluss der Ausbildung
moglich.

7. Einrichtungsleitung
(Nr. 4.2 Richtlinien fiir den Betrieb von Kindertages-
einrichtungen, § 3 Abs. 2 und § 4 LRV, Beschluss vom
3. Juni 2020)

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung kann nur
folgenden Berufsgruppen lbertragen werden:

= Staatlich anerkannten Sozialpadagog:innen

= Staatlich anerkannten Kindheitspadagog:innen
= Staatlich anerkannten Erzieher:innen

= Personen mit vergleichbaren Abschliissen

Im Einzelfall fachlich geeigneten Personen mit
anderen Hochschulabschliissen

AuBerdem kénnen anderweitig qualifiziertes Per-
sonal oder qualifizierte Honorarkrafte zur Unter-
stlitzung (max. im Umfang von 1/3 der vertrag-
lichen Wochenarbeitszeit des Leitungspersonals)
Leitungsaufgaben libernehmen.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Begrenzung des Anteils bestimmter Personengrup-
pen am Personalvolumen

= Grundsatzlich ist die durchgehende Anwesenheit
von sozialpadagogisch ausgebildetem Fachper-
sonal (qualifizierte Erst- und Zweitkrafte, z. B.
Erzieher:innen, Sozial- und Kindheitspadagog:in-
nen oder sozialpddagogische Assistent:innen) zu
gewadhrleisten.
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= Insgesamt darf der Anteil von
- Personen mit (ggf.) Nachqualifizierungsbedarf
(siehe Nr. 3 dieser Ubersicht),
- Personen mit einer Ausnahmegenehmigung
(siehe Nr. 4 dieser Ubersicht) und
- weiteren Personen fiir den Einsatz als Zweit-
kraft (siehe Nr. 5 dieser Ubersicht)
max. 25 % des erforderlichen Beschiftigungsvo-
lumens des padagogischen Personals betragen.
= Der Anteil weiterer Personen ohne padagogi-
sche Qualifizierung, die die Voraussetzungen fir
einen befristeten Einsatz als Zweitkraft erfillen,
darf max. 10 % des Personalvolumens betragen
(Quote darf Uberschritten werden, wenn nur eine
Person auf Grundlage dieser MaRnahme beschéf-
tigt wird).

2. Regelungen zum Quereinstieg

Bestimmte Personengruppen sind fiir den Einsatz
als Erst- oder Zweitkrafte zugelassen, missen sich
jedoch ggf. je nach Grundqualifikation nachquali-
fizieren.

= Fir Personen mit einem Universitéts- oder Fach-
hochschulabschluss im Haupt- oder Nebenfach

Padagogik aus dem In- oder Ausland gilt:

- Nachweis ausreichender Kenntnisse in friih-
kindlicher Padagogik, Entwicklungspsychologie
und Kinderschutz im Rahmen der Studienleis-
tungen oder

- Absolvieren einer Nachqualifizierung:

» Umfang von mind. 80 Stunden
» Inhalte zu friihkindlicher Padagogik, Entwick-
lungspsychologie und Kinderschutz
Beginn spatestens innerhalb der ersten
6 Monate nach Beschaftigungsbeginn
Abschluss innerhalb eines Jahres nach
Beschaftigungsbeginn
= Fir Personen mit einem Universitéts- oder Fach-
hochschulabschluss aus dem In- oder Ausland
oder bestimmten Berufsausbildungen (z. B. auf
DQR-6-Niveau, Logopad:innen, Physiothera-
peut:innen, Hebammen und Entbindungshelfer)
gilt:

- Mit Nachweis iiber mind. 1000 Stunden ein-
schlagige Praxiserfahrung innerhalb der letzten
5 Jahre vor Beschiaftigungsbeginn:

» Absolvieren einer Nachqualifizierung im
Umfang von mind. 80 Stunden

~

~

- Ohne Praxiserfahrung:
» Absolvieren einer Nachqualifizierung im
Umfang von mind. 160 Stunden
- Fir die Nachqualifizierung gilt in beiden Fallen:
» Inhalte zu Padagogik der Kindheit, Entwick-
lungspsychologie und Kinderschutz
» Beginn spatestens innerhalb der ersten
6 Monate nach Beschéaftigungsbeginn
» Abschluss innerhalb eines Jahres nach
Beschaftigungsbeginn

3. Voraussetzung fiir den Einsatz von Personen ohne
padagogische Qualifikation

Personen ohne padagogische Qualifikation, die

= mind. 18 Jahre alt sind,

= mind. einen Hauptschulabschluss bzw. einen
gleichwertigen Bildungsabschluss haben und
nicht (iber die erforderliche padagogische Vor-
qualifizierung und einschlagige Praxistitigkeit in
den letzten flinf Jahren vor Beginn des Einsatzes
in einer KiTa verfligen,

missen eine entsprechende Qualifizierung ab-
solvieren, um als Zweitkraft eingesetzt werden zu
kénnen:

= im Umfang von
- 160 Stunden theoretischem Unterricht und
- 160 Stunden begleitende praktische Tatigkeit

= in den ersten zwei Monaten nach Beschafti-
gungsbeginn (wihrend dieser Zeit nur Einsatz als
Praktikant:in moglich)

= ausschlielich in durch die Sozialbeh6rde an-
erkannten Qualifikationsmafnahmen.

Qualifizierungskosten bis zu einer Summe von
2.000 € werden nach Abschluss der Qualifizierung
durch die Sozialbehorde erstattet.

4. Verantwortung der Trager

Grundsatzlich liegt die Verantwortung, dass
Quereinsteiger:innen bzw. Personen mit Nach-
qualifizierungsbedarf die Anforderungen fiir die pa-
dagogische Arbeit erfiillen und sich entsprechende
Fachkenntnisse aneignen (z. B. durch Fortbildun-
gen) - besonders fiir den Einsatz im Krippenbe-
reich - bei den Einrichtungstragern.
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Veranderungen seit 2019

1. Erweiterung zugelassener Berufsgruppen

(ggf. mit Nachqualifizierungsbedarf)

Die Liste von Berufsqualifikationen, mit denen ein
Einsatz als Erst- oder Zweitkraft moéglich ist, wurde
erweitert, z. B. um Lehrkrafte mit Bachelor- oder
Masterabschluss, Berufsabschliisse auf DQR-6-Ni-
veau, Diakon:innen, Pflegefachfrauen und -méanner,
Lerntherapeut:innen und Tanzpadagog:innen

. Regelungen zum Quereinstieg und zum befristeten
Einsatz nicht padagogisch qualifizierter Personen

= Neu: Fir Personen mit einem padagogischen
Hochschulabschluss Notwendigkeit einer Nach-
qualifizierung bzw. des Nachweises bestimmter
Fahigkeiten im Umfang von mind. 80 Stunden,
wenn Inhalte nicht ausreichend Teil des Studiums
waren (2019 benétigten diese Personen keine
Nachqualifizierung oder mussten Kenntnisse
nachweisen)
= Anderung der Anforderungen fiir den
Quereinstieg von Personen mit anderen Hoch-
schul- oder Berufsabschliissen: Auch bei 1000
Stunden Praxiserfahrung ist eine Nachqualifizie-
rung von mind. 80 Stunden notwendig, aul3erdem
wurde der Bereich Kinderschutz als erforder-
licher Inhalt der Nachqualifizierung hinzugefiigt
(2019 musste entweder eine Nachqualifizierung
von mind. 160 Stunden oder einschlagige Praxis-
erfahrung von mind. 1000 Stunden nachgewie-
sen werden)
Anderung der Anforderungen fiir den Einsatz
von staatlich anerkannten Kinderpfleger:innen
oder sozialpddagogischen Assistent:innen als
Erstkraft: Die flinfjahrige berufliche Tatigkeit
muss nun bei demselben KiTa-Trager erbracht
werden (2019 musste die Tatigkeit ,jin einer
Kindertageseinrichtung” erbracht werden, wobei
nicht betont wurde, dass es dieselbe Einrichtung
sein muss)
Neu: QualifikationsmaRnahmen fir die Quali-
fizierung von nicht padagogisch qualifizierten
Personen miissen durch die Sozialbehérde
anerkannt sein (2019 keine Angaben zu einer
erforderlichen Anerkennung entsprechender
MaBnahmen)

= Ergdnzung: Personen ohne Qualifikation, die be-
fristet als Zweitkraft eingesetzt werden kénnen,
zahlen ebenfalls zu den Beschiftigungsgruppen,
deren Anteil am Personalvolumen zusammen
max. 25 % ausmachen darf (2019 bereits Begren-
zung des Anteils von Quereinsteiger:innen und
Personen mit Ausnahmegenehmigung auf max.
25% des Personalvolumens)

. Auszubildende und Studierende

Erginzung der Regelungen zum Einsatz von
Auszubildenden um bestimmte Berufsgruppen:
Heilerzieher:innen, Heilerziehungspfleger:innen,
Heilpadagog:innen sowie dual Studierende der
Sozialpadagogik und der Kindheitspddagogik (2019
nur Regelungen fiir SPA- und Erzieher:innen-Aus-
zubildende)

. Unterstiitzung bei Leitungsaufgaben

Neu: Erledigung von Leitungsaufgaben durch
anderes Personal oder Honorarkrafte zu gewissem
Anteil moglich (2019 keine entsprechende Unter-
stiitzungsmoglichkeit fiir Leitungskrafte vorgese-
hen)
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Hessen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Hessen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrich-
tungen (KiTas) in Hessen gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Hessen ist die Liste der Berufsgruppen, die fiir eine
Tatigkeit in der KiTa zugelassen sind, nach 2019 erwei-
tert worden. Unter anderem wurde die Einstellung von
,sonstigen Personen” als Fachkréfte flr die Leitung
sowie flr die Mitarbeit in KiTas (,profilergdnzende
Fachkrafte”) ermoglicht. Zudem wurden einige Ein-
schrankungen fiir die Beschaftigung von bestimmten
Berufsgruppen (z. B. Kinderpfleger:innen) aufgehoben.
Diese Anderungen vergréBern das Spektrum an Quali-
fikationsprofilen, die als Voraussetzung fiir verschie-
dene Positionen in der KiTa gelten, einschlieBlich der
Leitung sowie der Mitarbeit in Gruppen.

1 BA = Berufsakademie, FH = Fachhochschule.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 25b Abs. 1 und 3 HKJGB)

Diese Personen diirfen als Fachkrafte in Gruppen
arbeiten und Leitungsfunktionen tibernehmen:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

= Sozialarbeiter:innen / Sozialpadagog:innen
(Diplom BA oder FH! oder grad.?)

* Diplom-Padagog:innen

= Diplom-Heilpadagog:innen (FH)

= Personen mit Lehramtsbefahigung fiir Grund-
oder Forderschulen

= Personen mit einem friih-/allgemeinpadagogi-
schen, sozialpflegerischen oder sozialarbeiteri-
schen Hochschulabschluss (z. B. Bachelor) nach
§ 11 des Gesetzes (iber die staatliche Anerken-
nung von Berufsakademien vom 15. September
2016 (GVBI. S. 162)

= Personen mit auslandischem oder inlandischem
Abschluss, der durch das Ministerium als gleich-
wertig anerkannt ist

= ,Sonstige Personen“ mit einem Abschluss, der
mindestens einer Qualifikation der Niveaustufe
6 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)
entspricht und Leistungen mit bestimmten Min-
dest-Creditpoints in relevanten padagogischen
Themenbereichen beinhaltet

= Personen, die am 12. Juli 2001 in einer Tagesein-
richtung als Fachkrifte eingesetzt waren, ohne

2 Aus diesem Zusatz - der sich so nur im Gesetz von Hessen findet - geht nicht hervor, welche Abschliisse hier gemeint sind.
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die Voraussetzungen fiir Fachkréafte in Leitungs-
funktion nach & 25 b Abs. 1 HKJGB zu erfiillen®

2. Mitarbeit in Gruppen

(§ 25b Abs. 2 HKJGB)

Neben Fachkriften ist eine Mitarbeit in Gruppen
durch folgende Personengruppen moglich:

= Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen

= Staatlich gepriifte Sozialassistent:innen

= Personen mit fachfremder Ausbildung und ein-
schlagiger Berufserfahrung mit der Auflage, eine
sozialpadagogische Ausbildung zu absolvieren*

= Personen in berufsbegleitender Ausbildung
zum:zur staatlich anerkannten Erzieher:in (bis zum
Abschluss)

= Personen im Anerkennungsjahr (im Rahmen von
Ausbildung oder Studium)

Personen in Ausbildung oder im Anerkennungs-
jahr kénnen mit bis zu 50 %° ihrer wochentlichen
Arbeitszeit auf den personellen Mindestbedarf
der Einrichtung angerechnet werden (§ 25c Abs. 4
HKJGB).

. Profilerginzende Kréafte / ,sonstige Personen”
(§ 25b Abs. 2 Nr. 6 HKJGB)

Diese Personen diirfen unter bestimmten Voraus-
setzungen (missen alle erfiillt werden, Priifung
erfolgt durch den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe) im Gruppendienst mitwirken:

= Mittlerer Bildungsabschluss, abgeschlossene Aus-
bildung auf DQR-Niveau 4 und Erfahrung in der
Arbeit mit Kindern oder Feststellung der Eignung
durch das zustandige Ministerium aufgrund ent-
sprechender Fort-/Ausbildung oder Erfahrung

= Bezug zum Profil und Konzept der Tageseinrich-
tung, der vom Trager zu begriinden ist

= Teilnahme an einer Weiterbildung mit 160 Unter-
richtsstunden

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1.

w

Einsatzmoglichkeiten

Personen ohne padagogische Ausbildung diirfen
nur in Ausnahmefillen eingesetzt werden.

Begrenzung
Sie durfen maximal 25 % des personellen Mindest-

bedarfs ausmachen (Leitungsanteile nicht mitge-
rechnet).

. Qualifikationsanforderungen

Missen die Anforderungen nach § 25b Abs. 2 Nr. 6

Buchstaben a bis d HKJGB erfiillen:

= z. B. personliche Eignung, Erfahrung, Teilnahme
an Weiterbildungen (siehe oben ,sonstige Perso-
nen")

Fachkraftanwesenheitspflicht

Wihrend der gesamten Offnungszeit muss mindes-
tens eine zur (Gruppen-)Leitung qualifizierte Fach-
kraft (nach § 25b Abs. 1 oder 3 HKJGB) anwesend
sein.

Veranderungen seit 2019

1.

Erweiterung der Gruppe der Fachkrifte, die zur
Leitung von KiTas qualifiziert sind:

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen
wurden als Fachkrafte mit der Befahigung zur
Leitung von Einrichtungen oder Gruppen aufge-
nommen.

= ,Sonstige Personen“ (mit einer Qualifikation der
Niveaustufe 6 des DQR und entsprechenden
Studienleistungen) wurden als mdgliche Leitungs-
personen erganzt.

Bei dieser Personengruppe bleibt unklar, ob sie auch Leitungsfunktionen Gibernehmen darf. Sie wird gesondert als Fachkraft aufgefiihrt
(§ 25b Abs. 3 HKJGB), hat aber andere Befugnisse als Krifte, die nur zur Mitarbeit in Gruppen qualifiziert sind.

Eine Frist, bis zu der die Ausbildung aufgenommen werden oder beendet sein muss, wird an entsprechender Stelle nicht bestimmt.

Die Formulierung ,bis zu" impliziert, dass es auch weniger sein kann. Aus der Regelung gehen an dieser Stelle keine moglichen Kriterien
hervor, anhand derer entschieden wird, in welchem Umfang eine Anrechnung erfolgt, z. B. Ausbildungsstand.
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2. Veranderungen in den Regelungen fiir die Mit-
arbeit in Gruppen:

= Kinderpfleger:innen mit staatlicher Anerkennung
dirfen jetzt generell in allen Gruppen mitarbei-
ten - nicht mehr nur beschrankt auf Gruppen mit
Kindern unter drei Jahren.

= Staatlich gepriifte Sozialassistent:innen sind
jetzt ausdriicklich als mitarbeitende Fachkrafte
zugelassen.

= Die Regelung fiir ,sonstige Personen” (mit be-
stimmten Qualifikationen und Weiterbildung)
wurde erweitert, um deren Mitarbeit in Gruppen
zu ermoglichen (profilerganzende Fachkrafte).

3. Quereinstiegsmoglichkeiten:

2019 gab es bereits Regelungen fiir Personen mit
fachfremder Ausbildung und Berufserfahrung, die,
mit der Auflage einer sozialpadagogischen Ausbil-
dung, zur Mitarbeit in Gruppen eingestellt werden
konnten. Diese Regelung blieb bestehen. Zudem
wurden in den letzten Jahren ,sonstige Personen”
als Quereinsteiger:innen sowohl fiir die Leitung als
auch fiir die Mitarbeit in Gruppen zugelassen.

4. Regelungen zum Einsatz von Personen ohne ein-
schlagige padagogische Qualifikation:

Gegeniiber 2019 ist nun der Einsatz von nicht
einschlagig qualifizierten Personen auf 25% des
Personalbedarfs begrenzt; eine solche Begrenzung
gab es zuvor nicht. Die Regelung zur notwendigen
Anwesenheit einer Fachkraft (nach § 25b Abs. 1
oder 3 HKJGB) wihrend der gesamten Offnungs-
zeit galt hingegen schon vorher.
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Mecklenburg-Vorpommern

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in

Mecklenburg-Vorpommern

(Stand: 31. Mérz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dartiber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Mecklenburg-Vorpommern gelten und
inwiefern sie seit dem Stichtag 31. Dezember 2019
geandert wurden. Betrachtet wird, welche Berufs-
gruppen in KiTas tétig sein dirfen (z. B. padagogische
Fachkrafte) und in welcher Funktion (z. B. Gruppen-
leitung) sie eingesetzt werden diirfen. Neben den
erforderlichen Berufsqualifikationen kénnen dazu
auch weitere Voraussetzungen gehoren, beispielsweise
Berufserfahrung, Zusatzqualifizierungen, Sprachkennt-
nisse oder individuelle Einzelfallzulassungen; sie wer-
den hier ebenfalls aufgefiihrt. Die Darstellung basiert
dabei nicht auf dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel
2 auf Basis des § 72 Abs. 1 SGB VIII definiert wurde,
sondern folgt der Verwendung des Begriffs ,Fachkraft"
des jeweiligen Bundeslandes.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden seit 2019 zahl-
reiche Anderungen in den Regelungen fiir pidagogi-
sches Personal eingefiihrt. Zum einen wurde der Kreis
der anerkannten Fachkrifte etwas erweitert (Personen
mit einem Hochschulabschluss im padagogischen
Bereich), zum anderen wurden die Einsatzmaoglichkei-
ten bestimmter Beschéaftigungsgruppen flexibilisiert:
Studierende der Kindheitspddagogik diirfen, sofern sie
bestimmte Bedingungen erfiillen, die Aufgaben einer
Fachkraft Gibernehmen, Trager kdnnen entscheiden, ob
Fachkrafte mit Nachqualifizierungsbedarf in den ersten
beiden Jahren eigenverantwortlich titig sein diirfen,
und Assistenzkrafte konnen nach dreijahriger Berufs-
erfahrung und bei entsprechender Eignung unter
bestimmten Bedingungen eigenverantwortlich Teil-
gruppen betreuen. Gleichzeitig werden Auszubildende
nur noch im dritten Ausbildungsjahr auf den Fachkraft-
anteil angerechnet. Zudem wurden die Anforderungen

an Nachqualifizierungen gelockert: Die Qualifizierung
muss nun nicht mehr vor Tatigkeitsbeginn abgeschlos-
sen sein. Neu eingefiihrt wurde auch die Beschéfti-
gungsgruppe der Alltagshilfskrafte zur Unterstiitzung
des padagogischen Personals. Als Voraussetzung fir
ihren Einsatz wird lediglich genannt, dass sie keine
padagogischen Aufgaben (ibernehmen diirfen.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrifte
(§ 2 Abs. 7, § 13 Abs. 4 Kif6G M-V)

Folgende Personen diirfen als padagogische Fach-
krafte in KiTas arbeiten:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen fiir O- bis
10-Jahrige

= Diplom-Padagog:innen mit sozialpiddagogischer
Ausbildung

= Diplom-Sozialpddagog:innen

= Diplom-Sozialarbeiter:innen

= Personen mit einem fachlich entsprechenden
Universitats- oder Fachhochschulabschluss in
Padagogik, Sozialpadagogik oder Sozialer Arbeit

= Personen mit einem Universitats- oder Fach-
hochschulabschluss mit 120 Creditpoints im
padagogischen Bereich

* Diplom-Erziehungswissenschaftler:innen

Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

= Erzieher:innen mit einer Teilanerkennung als
Krippenerzieher:in, Kindergirtner:in oder Hor-
terzieher:in
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— Im jeweiligen Bereich, fiir den die Teilanerken-
nung gilt

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen
(Fachhochschule, padagogische Hochschule oder
andere Hochschule)

= Personen mit der Befdhigung fiir das Lehramt in
Grundschulen, im Sekundarbereich | oder Son-
derpadagogik sowie Personen mit bestandener
erster Staatspriifung fir dieses Lehramt

= Grundschullehrkrifte mit der Befahigung zur
Arbeit in Heimen und Horten

= Gemeindepidagog:innen

= Personen mit gleichwertigen Abschliissen zu den
oben genannten

= Personen mit einer als gleichwertig anerkannten
Qualifikation aus dem Ausland

AuRerdem als padagogische Fachkrifte tatig wer-
den kdénnen, wenn sie eine kindheitspadagogische
Grundqualifizierung (mind. 250 Stunden) sowie ein
Praktikum in einer Kindertageseinrichtung (mind. 8
Wochen) absolviert haben:

= Tanzpadagog:innen

= Musikpadagog:innen

= Sportpadagog:innen

* Theaterpadagog:innen

= Logopéad:innen

= Familienpfleger:innen

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen
= Hebammen und Entbindungspfleger

= Physiotherapeut:innen

= Ergotherapeut:innen

. Assistenzkrifte

(§ 2 Abs. 8, § 13 Abs. 4 und 6, § 14 Abs. 9 KifoG
M-V)

Assistenzkrifte, die zur Unterstiitzung der Fach-
krafte eingesetzt werden kdnnen, sind:

= Sozialassistent:innen!

= Kinderpfleger:innen

= Personen mit einer als gleichwertig anerkannten
Qualifikation aus dem Ausland

Fir den Einsatz von Assistenzkraften gilt:

= Die Anrechnung auf das Personal erfolgt in Hohe
von 80 % im Verhéltnis zu den Fachkraften

= Der Trager der Kindertageseinrichtung entschei-
det Giber den konkreten Einsatz

= Die Ubernahme einer Teilgruppenbetreuung ist
moglich, wenn:

- mind. 3 Jahre Praxiserfahrung in einer Kinder-
tageseinrichtung vorhanden sind,

- die padagogische und personliche Eighung
durch die Einrichtungsleitung oder den -trager
festgestellt wurde,

- eine fachliche Absprache mit einer padagogi-
schen Fachkraft erfolgte und

- gleichzeitig mind. 1 padagogische Fachkraft in
der Einrichtung anwesend ist.

. Ausnahmegenehmigung

(§ 13 Abs. 5 Kif6G M-V)

Personen, die nicht tber die erforderlichen Quali-
fikationen fiir Fach- oder Assistenzkrafte verfligen,
koénnen im Einzelfall durch den Gberortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe fiir eine Tatigkeit als
Fach- oder Assistenzkraft zugelassen werden.

. Einsatz von Auszubildenden und Studierenden

(§ 13 Abs. 3, § 14 Abs. 6 und 7 Kif6G M-V)

Fur Personen, die sich in einer berufsqualifizieren-
den Ausbildung oder einem entsprechenden Stu-
dium befinden, gibt es je nach Art und Fortschritt
der Qualifizierung die Moglichkeit, Fachkraftauf-
gaben zu GUbernehmen bzw. anteilig als Fachkraft
eingesetzt zu werden:

= Studierende des Studiengangs Kindheitspadago-

gik kdnnen die gleichen Aufgaben (ibernehmen

wie eine padagogische Fachkraft? (z. B. eine

selbststandige Gruppenbetreuung in den Rand-

zeiten), wenn sie:

- mind. 120 Creditpoints erreicht haben und

- von der Einrichtungsleitung oder dem -trager als
padagogisch und personlich geeignet beurteilt
wurden.

Hier wird nicht angegeben, ob diese Personen (sowie Kinderpfleger:innen) Giber eine staatliche Anerkennung verfligen missen, d. h., ob
selbstverstandlich von einer staatlichen Anerkennung dieser Personen ausgegangen wird oder ob diese tatsachlich nicht notwendig ist.
Hier wird nicht klar, ob damit auch eine Anrechnung als Fachkraft auf die Personalbemessung und eine Anerkennung als Fachkraft einher-

gehen.
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w

= Personen, die eine Ausbildung zum:zur staatlich
anerkannten Erzieher:in fiir O- bis 10-J3hrige ab-
solvieren, kénnen:
- im 3. Ausbildungsjahr mit einem Stellenanteil
von 50 % einer Fachkraft angerechnet werden.

Wichtig: In den ersten beiden Ausbildungsjahren
durfen Auszubildende nicht eigenverantwortlich in
der Gruppe tétig sein. Dasselbe gilt fiir Auszubil-
dende im 3. Ausbildungsjahr, wenn sie noch nicht
volljahrig sind.

Ausnahme: In bestimmten Fallen kann bis zum 31.
Juli 2025 eine Anrechnung der Auszubildenden auf
den Stellenanteil einer Fachkraft (im 1. Jahr von
30%, im 2. Jahr von 40 %) erfolgen.®

Praktikant:innen und Freiwillige
(§ 13 Abs. 3 Kif6G M-V)

Die Arbeit des padagogischen Personals (Fach- und
Assistenzkrafte) in KiTas kann zudem unterstiitzt
werden durch:
= Praktikant:innen
- in einer sozialpadagogischen Ausbildung
- in einem entsprechenden Studium
- in der Vorbereitung auf eine sozialpddagogische
Ausbildung oder ein Studium
= Personen, die ein Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ)
oder den Bundesfreiwilligendienst (BFD) absol-
vieren

Einrichtungsleitung
(8§ 15 Abs. 1 Kif6G M-V)

Die Leitung von Kindertageseinrichtungen dirfen

nur padagogische Fachkrafte (ibernehmen, die:

= (iber ausreichende Berufserfahrung und

= eine besondere Qualifikation fiir Leitungstatig-
keiten* verfligen.

Alltagshilfskrafte fiir nicht padagogische Aufgaben
(§ 2 Abs. 9 Kif6G M-V)

Alltagshilfskrafte konnen eingesetzt werden, um

padagogische Fachkrafte bei nicht padagogischen
Aufgaben zu unterstiitzen.

Siehe dazu § 35 Abs. 2 Kif6G M-V.

Weitere Voraussetzungen fiir ihren Einsatz werden
nicht formuliert.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Begrenzung des Anteils bestimmter Beschifti-

gungsgruppen (8§ 14 Abs. 6 Kif6G M-V)

Assistenzkrafte, Fachkrifte mit Nachqualifizie-
rungsbedarf (z. B. Tanzpadagog:innen, Logopad:in-
nen, Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen)
und Personen in der Ausbildung zu Erzieher:innen
flir O- bis 10-Jahrige dirfen insg. max. 25 % des er-
forderlichen padagogischen Personals ausmachen.

Wichtig: Werden Personen aus diesen Gruppen
zusatzlich auBerhalb des erforderlichen Fachkraft-
Kind-Verhaltnisses beschaftigt, kann durch diese
der Anteil Gberschritten werden.

. Nachqualifizierung

(§ 13 Abs. 2 Kif6G M-V)

Fir einige Fachkrafte mit bestimmten Berufsqua-
lifikationen (z. B. Tanz- oder Musikp&ddagog:innen,
Logopad:innen, Gesundheits- und Kinderkranken-
pfleger:innen, Hebammen und Entbindungspfleger)
sind sowohl eine Nachqualifizierung als auch das
Absolvieren eines Praktikums notwendig:

= Fir die kindheitspadagogische Grundqualifizie-
rung gilt:
- Umfang von mind. 250 Stunden
- Soll vor Tatigkeitsbeginn absolviert werden

= Fiir das Praktikum in einer Kindertageseinrich-
tung gilt:
- Umfang von mind. 8 Wochen
- Muss vor Tatigkeitsbeginn absolviert werden

Wichtig: Grundsatzlich ist fiir diese Berufsgruppen
in den ersten beiden Beschéaftigungsjahren eine
eigenverantwortliche Tatigkeit in der Gruppe nicht

Bei dieser Formulierung bleibt unklar, ob es sich um eine bestimmte QualifizierungsmaRnahme im Sinne einer Leitungsqualifizierung

handelt.
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erlaubt, wobei der Trager iber Ausnahmen ent-
scheiden kann.

. Bewertung vergleichbarer Studiengange
(§ 13 Abs. 2 KifoG M-V)

Ob der Universitats- oder Fachhochschulabschluss
einer Person fachlich der Qualifikation einer/eines

= Diplom-Padagog:in mit sozialpadagogischer
Ausbildung,

= Diplom-Sozialpadagog:in oder

= Diplom-Sozialarbeiter:in

entspricht bzw. ob ein vorliegender Universitats-
oder Fachhochschulabschluss mit 120 Creditpoints
im padagogischen Bereich fiir eine Arbeit als
padagogische Fachkraft qualifiziert, bewertet der
iberortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Verianderungen seit 2019

1. Erweiterung moglicher Abschliisse fiir eine Tatig-

keit als Fachkraft

= Neu aufgenommen als Fachkrafte wurden Per-
sonen mit einem Universitats- oder Fachhoch-
schulabschluss, der fachlich den Qualifikationen
von Diplom-Padagog:innen, Diplom-Sozialpa-
dagog:innen und Diplom-Sozialarbeiter:innen
entspricht, sowie Personen mit einem Univer-
sitats- oder Fachhochschulabschluss mit 120
Creditpoints im padagogischen Bereich.

* Im Zuge dessen kam auch die Bestimmung hinzu,
dass der liberoértliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe bewertet, ob der Universitits- oder
Fachhochschulabschluss den genannten Anfor-
derungen entspricht.

. Flexibilisierung der Einsatzméglichkeiten bestimm-
ter Beschiftigungsgruppen

Seit 2019 sind folgende Regelungen neu eingefiihrt
worden:

= Studierende des Studiengangs Kindheitspadago-
gik kénnen, sobald sie 120 Creditpoints erreicht

haben sowie als padagogisch und personlich
geeignet beurteilt wurden, die gleichen Aufgaben
wie eine padagogische Fachkraft (ibernehmen.
Der Trager kann tiber Ausnahmen entscheiden,
d. h., ob Fachkrifte mit Nachqualifizierungs-
bedarf (z. B. Tanzpadagog:innen, Logopad:innen,
Hebammen und Entbindungspfleger) bereits in
den ersten beiden Beschiftigungsjahren eigen-
verantwortlich titig sein durfen.
= Assistenzkrafte konnen nach mind. 3-jahriger
Praxiserfahrung sowie bei festgestellter padago-
gischer und personlicher Eignung nach Absprache
mit einer padagogischen Fachkraft eine Teil-
gruppenbetreuung libernehmen, wenn zeitgleich
mind. eine padagogische Fachkraft in der Kinder-
tageseinrichtung anwesend ist.

3. Anderungen des Anrechnungsumfangs

= Neu: Nur noch Anrechnung von Auszubildenden
im 3. Ausbildungsjahr auf den Stellenanteil einer
Fachkraft (2019 noch Anrechnung von Auszubil-
denden im 1. Jahr zu 30% und im 2. Jahr zu 40 %)

= Neu: Anrechnung von Assistenzkraften in Hohe
von 80 % im Verhaltnis zu den Fachkraften (2019
noch keine entsprechende Angabe)

. Anpassung der Anforderungen an die Nachquali-

fizierung

Die erforderliche kindheitspadagogische Grund-
qualifikation muss nicht mehr vor Tatigkeitsbeginn
absolviert werden, nur noch das Praktikum (2019
musste beides vor Tatigkeitsbeginn absolviert
werden).

. Erganzung der Regelung zur Begrenzung des Ein-

satzes bestimmter Beschaftigungsgruppen

Die Begrenzung des Anteils von Assistenzkraften,
Fachkraften mit Nachqualifizierungsbedarf und
Auszubildenden gilt nur fiir Personen, die auf das
Fachkraft-Kind-Verhaltnis angerechnet werden.
Werden Personen dieser Gruppen dariiber hinaus
beschéftigt, darf ihr Anteil am erforderlichen Perso-
nal héher sein (2019 bereits Begrenzung auf max.
25%, aber keine Bericksichtigung von Personen,
die nicht auf das Fachkraft-Kind-Verhaltnis ange-
rechnet werden).
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6. Einflihrung neuer Beschaftigungsgruppen

= Neu: Unterstiitzung des padagogischen Personals
explizit durch FSJler:innen und BFDler:innen
moglich (2019 noch nicht als mdgliche Personen-
gruppen aufgefihrt)

= Neu: Beschiftigung von Alltagshilfskraften zur
Unterstltzung der padagogischen Fachkrafte fiir
nicht padagogische Aufgaben (2019 Beschafti-
gungsmoglichkeit noch nicht vorgesehen)
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Niedersachsen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Niedersachsen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Niedersachsen gelten und inwiefern sie
seit dem Stichtag 31. Dezember 2019 gedndert wur-
den. Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas
tétig sein durfen (z. B. padagogische Fachkrifte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

Im Vergleich zu 2019 haben sich im Bereich der
Kindertagesbetreuung in Niedersachsen vielfaltige
Veranderungen ergeben. So wurde der Kreis der als
padagogische Fachkrafte anerkannten Personen um
einige Berufsgruppen erweitert, z. B. um Kindheitspa-
dagog:innen und Grundschullehrkrifte, wahrend fur
einige andere Berufsgruppen (z. B. Spielkreisleiter:in-
nen) Zugangsvoraussetzungen eingeftihrt wurden.
Gleichzeitig wurden zahlreiche komplexe Ausnahme-
regelungen fiir die Mindestpersonalausstattung in
Gruppen eingefiihrt, sollten auf dem Arbeitsmarkt
nicht genug Fachkrafte zur Verfligung stehen. Im Zuge
dessen wurde die Tatigkeit ,weiterer geeigneter Perso-
nen“ anstelle der zweiten Fachkraft erméglicht, ebenso
eine Absenkung von den erforderlichen zwei Fach-
kraften auf zwei Assistenzkrafte. AuBerdem wurde die
Moglichkeit geschaffen, in pl6tzlichen Vertretungs-

fallen ebenfalls ,anderen geeigneten Personen“ die
Wahrung der Aufsichtspflicht zu Gbertragen. Obwohl
flr all diese Ausnahmefalle auch Bedingungen sowie
Vorgaben fir erforderliche Zusatzqualifizierungen
eingefiihrt wurden, zeigen sich dennoch eine Erweite-
rung der Beschiftigungsoptionen fir Personen ohne
einschlagige padagogische Qualifikation sowie eine
Absenkung von Qualifikationsanforderungen.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrifte
(§ 9 Abs. 2 und § 11 Abs. 1 NKiTaG)

Als padagogische Fachkraft konnen folgende Be-
rufsgruppen tatig werden:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

= Sozialpadagog:innen ohne staatliche Anerken-

nung, die am 31. Juli 2021 als padagogische Kraft

beschaftigt waren

Grundschullehrkrafte

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

= Kinderpfleger:innen und Kinderkrankenschwes-
tern, die sowohl am 1. Januar 1993 als auch am
31. Juli 2021 als Gruppenleiter:in tatig waren,
sofern sie regelmaBig tatig sind*

AuRerdem als padagogische Fachkrafte gelten,
wenn sie Uber mind. 1 Jahr einschlédgige Berufs-
erfahrung verfligen:

1 Diese Personen kénnen die Leitung eine Kernzeitgruppe ibernehmen. Unklar ist, ob sie erst als Fachkraft gelten, wenn sie eine Kernzeit-

gruppe leiten, oder auch, ohne diese Funktion zu Gibernehmen.
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= Personen mit einem abgeschlossenen padagogi-
schen Hochschulstudium (Diplom, Bachelor oder
Master) mit Studienanteilen von 80 Creditpoints,
die auf die Arbeit mit Kindern in Kindertagesein-
richtungen ausgerichtet sind

Ausnahme: Bezieht sich die Qualifikation von
Fachkriften (Erzieher:in; Kindheitspadagog:in) nur
auf eine bestimmte Altersgruppe, diirfen diese
Fachkrafte nur in Gruppen eingesetzt werden,

in denen vor allem Kinder der entsprechenden
Altersgruppe betreut werden.

. Padagogische Assistenzkrifte
(§ 3 Abs. 3 NKiTaG)

Die folgenden Berufsgruppen kénnen als padagogi-
sche Assistenzkrafte in KiTas arbeiten:

= Sozialpadagogische Assistent:innen

= Personen mit einem abgeschlossenen padagogi-
schen Hochschulstudium (Diplom, Bachelor oder
Master) mit mind. 80 Creditpoints in Inhalten die
Arbeit mit Kindern in Kindertageseinrichtungen
betreffend, aber ohne mind. einjihrige einschla-
gige Berufserfahrung

= Kinderpfleger:innen

= Sozialassistent:innen mit dem Schwerpunkt
Haus- und Familienpflege oder Personliche
Assistenz, die am 31. Dezember 2014 als pada-
gogische Kraft beschéftigt waren

= Spielkreisgruppenleiter:innen, die am
31. Juli 2021 als zweite Kraft? beschaftigt waren.

Ausnahmen: Bezieht sich die Qualifikation der
Assistenzkraft (Sozialpddagogische:r Assistent:in)
nur auf eine bestimmte Altersgruppe, diirfen diese
Assistenzkrafte nur in Gruppen eingesetzt werden,
in denen vor allem Kinder der entsprechenden
Altersgruppe betreut werden.

3. Ausnahmeregelung

(§ 9 Abs. 4 NKiTaG)

Neben Personen mit den oben genannten Quali-
fikationen konnen im Einzelfall weitere Personen
mit anderen padagogischen oder gleichwertigen
Abschliissen auf Antrag vom Landesjugendamt
(LJA) anerkannt werden. Das LJA legt fest, ob die
Person als Fach- oder Assistenzkraft eingesetzt
werden darf.

Wichtig: Eine Person, die als Fach- oder Assistenz-
kraft zugelassen wurde, gilt auch als solche.

. Dritte Kraft in Krippengruppen

(§ 11 Abs. 2 NKiTaG)

Ab dem 1. August 20252 muss in Krippengruppen
mit 11 oder mehr belegten Platzen wihrend der
gesamten Kernzeit* zusatzlich eine dritte Kraft ein-
gesetzt werden. Als dritte Kraft eingesetzt werden
dirfen:

= Padagogische Fachkrifte

Sozialpadagogische Assistent:innen

= Personen mit einem abgeschlossenen padagogi-
schen Hochschulstudium (Diplom, Bachelor oder
Master) mit mind. 80 Creditpoints in Inhalten die
Arbeit mit Kindern in Kindertageseinrichtungen
betreffend, aber ohne mind. einjihrige einschla-
gige Berufserfahrung

Kinderpfleger:innen
Spielkreisgruppenleiter:innen, die am

31. Juli 2021 als dritte Kraft®> beschéftigt waren
— Nur wenn kein:e Spielkreisgruppenleiter:in bereits
als Assistenzkraft in der Gruppe tdtig ist

AuBerdem als dritte Kraft eingesetzt werden
koénnen, wenn sie als Fach- oder Betreuungskraft
in einer Krippengruppe mind. seit dem 1. Septem-
ber 2014 ununterbrochen bis zum 31. Dezem-
ber 2014 titig waren:

Nach § 4 Abs. 3 Satz 4 KiTaG in der Fassung vom 7. Februar 2002 (Nds. GVBI. S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom

10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 477).

Stehen keine der erforderlichen Krafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfligung, muss erst ab dem 1. August 2026 eine zusatzliche dritte

Kraft in Krippengruppen eingesetzt werden.

In Kernzeitgruppen werden Kinder durchgehend in derselben Gruppe betreut. In der Randzeit werden Kinder vor und/oder nach der
Kernzeit ggf. mit Kindern aus anderen Gruppen gemeinsam betreut. Die Zeitrdume der Kern- und Randzeiten werden von den Kinderta-

geseinrichtungen festgelegt (mind. 4 Std. taglich an 5 Tagen/Woche).

Nach § 4 Abs. 4 Satz 3 KiTaG.
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9

= Sozialassistent:innen mit dem Schwerpunkt
Haus- und Familienpflege oder Personliche
Assistenz

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen

= Andere Krafte

Personen in Ausbildung oder Studium
(§ 9 Abs. 3 und 4, § 11 NKiTaG)

Der Einsatz von Personen, die gerade eine Aus-
bildung oder ein Studium zur padagogischen
Fachkraft absolvieren, ist nur in Ausnahme- oder
Einzelfallen vorgesehen:

= Stehen nicht ausreichend padagogische Fach-
krafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung, diir-
fen Auszubildende oder Studierende im Berufs-
praktikum eingesetzt werden:
- als Assistenzkraft
- als dritte Kraft in Krippengruppen
= Auf Antrag des Einrichtungstragers konnen Per-
sonen bis zum Vorliegen des Priifungsergebnisses
als Assistenzkraft eingesetzt werden, die:
- keine abgeschlossene Ausbildung als sozialpada-
gogische:r Assistent:in besitzen, aber
- Uber eine gleichwertige Vorbildung verfiigen®
und
- sich in der Ausbildung zum:zur staatlich an-
erkannten Erzieher:in befinden.

Helfer:innen und weitere geeignete Personen
(§ 11 Abs. 1 und 3 NKiTaG)

Stehen auf dem Arbeitsmarkt nicht ausreichend
padagogische Fachkrifte zur Verfligung, sind Ab-
weichungen von der personellen Mindestausstat-
tung moglich. Statt 2 padagogischen Fachkraften
kénnen dann:

= 1 padagogische Fachkraft und 1 padagogische
Assistenzkraft oder

= 1 padagogische Fachkraft und 1 Helfer:in?, die
oder der sowohl am 1. Januar 1993 als auch am

31. Juli 2021 als zweite Kraft in einer Gruppe
tatig war,
regelmaRig tatig sein.

AuBerdem geniigt in Gruppen mit weniger als 10

Kindern, von denen max. 5 Kinder unter 3 Jahren

alt sind und in denen kein Kind mit Behinderung

mit heilpadagogischem Forderbedarf von mindes-

tens zehn Stunden woéchentlich betreut wird:

= 1 padagogische Fachkraft und 1 weitere geeig-
nete Person®

. (Voriibergehende) Befahigung zur Gruppenleitung

von Assistenzkraften bei arbeitsmarktbedingtem
Personalmangel
(8§ 11 Abs. 1 NKiTaG)

= Wenn aufgrund der angespannten Arbeitsmarkt-
situation nicht genug Fachkrifte eingestellt
werden kénnen, ist es neben dem Einsatz von
Assistenzkraften, Helfer:innen und weiteren
geeigneten Personen anstelle der zweiten Fach-
kraft zudem moglich, dass in Gruppen mit max.
2 Kindern unter 3 Jahren wihrend der Kernzeit’
und der Randzeit'® anstelle der padagogischen
Fachkraft eine zweite padagogische Assistenz-
kraft eingesetzt werden kann.

Voraussetzungen: Die in diesem Fall eingesetzte
zweite Assistenzkraft muss:

= eine Qualifikation als Sozialpadagogische:r Assis-
tent:in oder Kinderpfleger:in haben oder ein pad-
agogisches Studium abgeschlossen haben und

= (iber mind. 5 Jahre einschligige Berufserfahrung
in einer Kindertageseinrichtung verfiigen und zur
WeiterbildungsmaB3nahme ,Aufbauqualifizierung
zur Gruppenleitung fiir Kindertageseinrichtun-
gen in der Fachschule Sozialpadagogik” (Umfang
1 Jahr in Vollzeit) angemeldet sein, diese gerade
absolvieren oder abgeschlossen haben oder

= (iber mind. 10 Jahre einschligige Berufserfah-
rung in einer Kindertageseinrichtung verfligen.

Gemeint ist eine Vorbildung, durch die sie seit dem 1. August 2018 zu einem direkten Einstieg in die Fachschule Sozialpadagogik zugelas-

sen sind.

Naheres zu Fahigkeiten oder Qualifikationen dieser Personengruppe wird nicht angegeben
Fir diese Personen wird nur angegeben, dass sie nicht wegen bestimmter Straftaten rechtskraftig verurteilt sein dirfen. Angaben Gber
die Eignung, z. B. erforderliche Fahigkeiten, Qualifikationen etc., werden nicht gemacht.

Bis zum Ablauf des 31. Juli 2030.

10 Vom 1. August 2026 bis zum Ablauf des 31. Juli 2030.
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12

13

14

Wichtig:

= Bis zum 31. Juli 2026 muss die zweite Assistenz-
kraft lediglich tber die erforderlichen Qualifi-
kationen verfiigen (Berufserfahrung und/oder
das Absolvieren der Weiterbildung sind bis dahin
noch nicht nétig).

— Einsatz muss vom Trdger vorher beim LJA an-
gezeigt werden

Sind zwei Assistenzkrafte statt der beiden Fach-
krafte eingesetzt, kann nicht eine der beiden
Assistenzkrafte durch eine:n Helfer:in oder eine
weitere geeignete Person ersetzt werden.

Wird die Weiterbildung bis zum 31. Juli 2030 ab-
geschlossen, ist ein Einsatz anstelle einer Fach-
kraft dauerhaft moglich,** auch nach dem 31.
Juli 2030 und unabhangig davon, ob ausreichend
Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen.

Wird die Weiterbildung nicht innerhalb von 30
Monaten abgeschlossen, ist nur ein befristeter
Einsatz langstens bis zum 31. Juli 2030 anstelle
einer Fachkraft moglich.

Auch Assistenzkrafte mit mind. 10 Jahren Be-
rufserfahrung sollen eine Weiterbildung (600
Unterrichtsstunden) absolvieren.!?

Vertretungskrifte
(§ 11 Abs. 6 NKiTaG und § 11 DVO-NKiTaG)

Fallen erforderliche Fach- oder Assistenzkrafte
unumganglich und unvorhersehbar aus und koén-
nen nicht durch gleichwertig qualifizierte Krafte
vertreten werden, kénnen je Kalendermonat und
Gruppe fiir max. 3 Tage bzw. max. 5 Tage (bis
31. Juli 2026):
= andere geeignete Personen mit der Aufsichts-
pflicht betraut werden.

Voraussetzungen:

= In derselben Gruppe arbeitet regelmaBig gleich-
zeitig mindestens
- eine padagogische Fachkraft oder

- eine padagogische Assistenzkraft, die die Vor-
aussetzungen fir eine (voriibergehende) Uber-
nahme der Gruppenleitung erfiillt.

= Je Krippengruppe darf max. eine andere geeig-

nete Person zur Wahrnehmung der Aufsichts-

pflichten eingesetzt werden.

Die Person darf nicht fiir bestimmte Straftaten

rechtskriftig verurteilt sein.

= Vor dem erstmaligen Einsatz und danach in regel-
maRigen Abstanden wird dem Einrichtungstrager
ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorgelegt.

= Die Kindertagesstitte hat mind. zwei Kernzeit-

gruppen.

Der Einsatz und die Feststellung der Eignung der

Person werden vom Einrichtungstriger doku-

mentiert (Dokumentation ist drei Jahre lang auf-

zubewabhren).

Im selben Zeitraum diirfen in der Kindertages-

statte nicht mehrere andere geeignete Personen

mit der Wahrnehmung von Aufsichtspflichten

betraut sein.

. Betreuung im Rahmen der Erganzungszeit

(befristet bis 31. Juli 2026) (§ 11 Abs. 7 NKiTaG)

Bis Ende des befristeten Zeitraums kénnen fiir

Gruppen mit max. zwei Kindern unter 3 Jahren vor

und nach der Kern- und Randzeit einen Zeitraum

der erginzenden Forderung festgelegt werden (Er-

ginzungszeit).’®* Wihrend dieser Zeit miissen

= in der Gruppe mind. eine padagogische Assis-
tenzkraft und eine weitere geeignete Person und

= zeitgleich in der Kindertagesstatte eine weitere
padagogische Kraft

anwesend sein.

Die weitere geeignete Person soll eine padagogi-
sche Qualifikation (Umfang von mind. 160 Unter-
richtsstunden) absolvieren.'*

Assistenzkraften, die sich entsprechend weitergebildet haben, wird es somit ermdglicht, dauerhaft als padagogische Fachkréfte tatig zu

sein, ohne jedoch grundséatzlich Fachkraftstatus zu haben.

Der Trager der Einrichtung soll darauf ,hinwirken®, dass die Weiterbildung absolviert wird. Inwiefern es sich um eine Verpflichtung oder
Voraussetzung handelt, ist nicht klar. Uber einen dauerhaften Einsatz anstelle einer Fachkraft wird nichts ausgesagt.
Der Einrichtungstrager muss es dem LJA melden, wenn er beabsichtigt, Ergadnzungszeit anzubieten, und welche Krafte er fiir diese Zeit

einsetzt.

Der Trager soll darauf ,hinwirken®, dass die Person die entsprechende Qualifizierung absolviert. Inwiefern es sich dabei um eine Verpflich-
tung oder Voraussetzung handelt, ist nicht klar. Zeitliche Vorgaben gibt es nicht.
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10. Zusatzkrafte Betreuung - muss vom LJA genehmigt werden (ggf. unter

(RL Qualitat in Kitas 2) Auflagen, z. B. Erhéhung der Leitungszeit)
- muss konzeptionell ausgearbeitet sein:

Neben dem erforderlichen Mindestpersonal kon- » die Leitung und alle anderen Krifte missen
nen in KiTas zusatzliche Krafte im Rahmen einer in beiden Einrichtungen ihrer Arbeit ord-
Zusatzforderung (Richtlinie Qualitat in Kitas 2) be- nungsgemal3 nachgehen kénnen
schaftigt werden. » die Leitung muss an jedem Tag in beiden Ein-
— Einsatz in Kindergartengruppen und altersstufen- richtungen anwesend sein

libergreifenden Gruppen mit liberwiegend Kindern ab
3 Jahren bis zum Schuleintritt

Voraussetzungen (miissen beide erfllt werden): Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
= Mind. Allgemeine Hochschulreife oder Sekun- von Personen ohne ausreichende oder
d:':\rabschluss I und abgeschlossene Berufsaus- einschligige padagogische Qualifikation?
bildung
= Aufnahme einer berufsbegleitenden Qualifizie-
rung zur Fach- oder Assistenzkraft (Ausbildung 1. Anforderung an die Weiterqualifizierung zur
oder Studium) oder Absolvieren eines Einfiih- Gruppenleitung von Assistenzkraften mit mind.
rungskurses (160 Unterrichtsstunden) 5 Jahren Berufserfahrung
11. Gruppen- und Einrichtungsleitung Padagogische Assistenzkrafte, die als zweite Assis-
(§ 10 NKiTaG und § 9 DVO-NKIiTaG) tenzkraft anstelle der padagogischen Fachkraft in
Gruppen eingesetzt werden, miissen:
= Die Gruppenleitung einer Kernzeitgruppe kénnen = eine Berufsqualifikation als Sozialpddagogische:r
- padagogische Fachkrifte mit einschlagiger Assistent:in, Kinderpfleger:in oder ein abge-
Berufserfahrung, schlossenes padagogisches Studium besitzen
- padagogische Assistenzkrifte, die die Voraus- und spatestens nach dem 1. August 2026:
setzungen zur (vorlibergehenden) Gruppenlei- = (iber mind. 5 Jahre einschlagige Berufserfahrung
tung erflllen, in einer Kindertageseinrichtung verfiigen und
- Kinderpfleger:innen und Kinderkrankenpfle- = zur WeiterbildungsmaBBnahme ,Aufbauqualifi-
ger:innen, die sowohl am 1. Januar 1993 als zierung zur Gruppenleitung fiir Kindertagesein-
auch am 31. Juli 2021 als Gruppenleiter:in tatig richtungen in der Fachschule Sozialpadagogik’
waren, Ubernehmen.? angemeldet sein, diese gerade absolvieren oder
= Die Leitung einer Kindertageseinrichtung knnen abgeschlossen haben:
- nur padagogische Fachkrafte mit einschlagiger - Umfang von 1 Jahr (Vollzeit) bzw. 1,5 Jahre (Teil-
Berufserfahrung zeit)
- eine oder mehrere Personen - Wird von allen Fachschulen Sozialpddagogik
Uibernehmen. angeboten
= Die Leitung mehrerer Einrichtungen (max. 2 Ein- - Entspricht der 1. Klasse der Weiterbildung
richtungen mit insg. max. 5 Kernzeitgruppen): zum:zur staatlich anerkannten Erzieher:in
- darf nur padagogischen Fachkraften libertragen — anschliefSend maglich, in Klasse 2 einzusteigen
werden, die
» mind. 2 Jahre einschlagige Berufserfahrung 2. Anforderung an die Weiterqualifizierung zur
besitzen und Gruppenleitung von Assistenzkraften mit mind.
» an einer Leitungsfortbildung teilgenommen 10 Jahren Berufserfahrung
haben (kann innerhalb eines Jahres nachge-
holt werden) Padagogische Assistenzkrafte, die

= eine Berufsqualifikation als Sozialpddagogische:r
Assistent:in, Kinderpfleger:in oder ein abge-

15 Ausnahmen gelten ggf. flr Kindergartengruppen und Einrichtungen, die zuvor Kinderspielkreise waren.
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16

schlossenes padagogisches Studium besitzen
sowie
= (iber mind. 10 Jahre einschligige Berufserfah-
rung in einer Kindertageseinrichtung verfiigen,
koénnen als zweite Assistenzkraft anstelle der pada-
gogischen Fachkraft in Gruppen eingesetzt werden
und sollen sich zur Gruppenleitung weiterbilden.

Fir die Weiterbildung ,,Gruppenleitung U3 - 600
Stunden Weiterqualifizierung fiir die befristete
Wahrnehmung von Gruppenleitungsaufgaben in
Kindertageseinrichtungen® gilt:

= Umfang von 600 Unterrichtsstunden a 45
Minuten

= Bildungstrager missen Uber das ,Gutesiegel fir
QualifizierungsmafBnahmen in der friihkindlichen
Bildung"“ verfiigen

= |Inhalte missen dem entsprechenden Rahmen-
curriculum?®é entsprechen

Padagogische Basisqualifizierung fiir weitere ge-
eignete Personen

Weitere Personen, die fiir die Betreuung von

Kindern in der Ergdnzungszeit eingesetzt werden

kénnen, sollen eine padagogische Basisqualifika-

tion absolvieren. Fiir diese gilt:

= Umfang von mind. 160 Unterrichtsstunden a 45
Minuten

= Inhalte z. B. zur Férderung von Kindern, zur Zu-
sammenarbeit mit Erziehungsberechtigten und
im padagogischen Team

Qualifizierungsangebote, die diese Anforderungen
erfillen:

= Einflhrungskurs fiir ,Zusatzkrafte Betreuung” in
Kindertagesstatten

= Grundqualifizierung fiir Kindertagespflegeperso-
nen nach dem QHB (bzw. DJI-Curriculum), sofern
diese mit Zertifikat des Bildungstragers abge-
schlossen ist

= Berufliches Gymnasium Gesundheit und Soziales
mit dem Schwerpunkt Sozialpaddagogik (mindes-
tens Abschluss der Klasse 12 mit dem schuli-
schen Teil der Fachhochschulreife)

4. Einfuihrungskurs fiir ,Zusatzkrifte Betreuung”

Personen, die nicht (iber eine geeignete padagogi-
sche Ausbildung verfiigen, kénnen als Zusatzkrafte
in Kindertagesstatten in Kindergartengruppen und
in altersstufeniibergreifenden Gruppen mit tiber-
wiegend Kindern zwischen 3 Jahren und Schulein-
tritt beschéaftigt werden.

Voraussetzungen:

= Mind. Allgemeine Hochschulreife oder

= Sekundarabschluss | (Realschulabschluss) und
abgeschlossene Berufsausbildung

Die Zusatzkrifte sollen einen Einflihrungskurs fiir
LZusatzkrafte Betreuung” in Kindertagesstitten
absolvieren. Fir diesen Kurs gilt:

= Umfang von 160 Unterrichtsstunden

= Kann tatigkeitsbegleitend absolviert werden

= Inhalte zu kindheitspadagogischen und recht-
lichen Grundkenntnissen und Kompetenzen
(Rahmenkonzept und curriculare Grundlagen)

. Fachkraftquote

= Keine konkrete Regelung des Anteils nicht ein-
schlagig padagogisch qualifizierten Personals an
der Mindestpersonalausstattung festgelegt.

= Zu welchen Bedingungen andere als padagogi-
sche Fachkrifte in Gruppen eingesetzt werden
diirfen, wird tber die Vorgaben zur personellen
Mindestausstattung in den Gruppen geregelt.

= Grundsatzlich sollen wahrend der gesamten
Kern- und Randzeit zwei padagogische Fachkraf-
te regelmaRBig in einer Gruppe téitig sein.

= Stehen nicht ausreichend padagogische Fach-
krafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfligung, kann
verschiedentlich davon abgewichen werden
(siehe Nr. 5-7 dieser Ubersicht).

Rahmencurriculum und Informationen zu allen hier aufgefiihrten Qualifizierungen unter: https://bildungsportal-niedersachsen.de/
fruehkindliche-bildung/fachkraefte-und-traeger/fachkraefte-in-kindertageseinrichtungen/qualifizierung-fachkraefte/taetigkeitsbe-

gleitende-qualifizierungen (Zugriff am 28.05.2025).
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Veranderungen seit 2019
1. Padagogische Fachkrafte

Erweiterung der Berufsgruppen, die als Fachkrafte
tatig werden diirfen (z. B. Kindheitspadagog:innen,
Sozialpddagog:innen ohne staatliche Anerkennung,
Personen mit padagogischem Hochschulabschluss
und mind. einjahriger Berufserfahrung, Grundschul-
lehrkrafte, Heilpadagog:innen und Heilerziehungs-
pfleger:innen)

2. Padagogische Assistenzkrafte und zweite Kréfte in
Gruppen

= Anderungen der Bedingungen fiir Assistenzkrifte

- Personen mit padagogischem Hochschulab-
schluss ohne Berufserfahrung neu hinzugekom-
men

- Einschrankung des Zugangs fiir Spielkreislei-
ter:innen (mussen am 31. Juli 2021 als zweite
Kraft eingestellt gewesen sein) und fur Sozialpa-
dagogische Assistent:innen, die nur eine Aus-
bildung fiir die Kinder einer bestimmten Alters-
stufe haben

= Anpassung der personellen Mindestausstattung

- nun grundsatzlich Anwesenheit 2 padagogischer
Fachkrafte pro Gruppe (2019 auch Assistenz-
kraft als zweite Kraft moglich - unabhangig von
der Arbeitsmarktsituation)

- Helfer:innen nur noch als zweite Kraft einsetz-
bar, wenn keine Fach- oder Assistenzkrafte zur
Verfligung stehen (2019 regular als zweite Kraft
einsetzbar)

- Neu: weitere geeignete Krafte bei Personalman-
gel als zweite Kraft einsetzbar

Spielkreisleiter:innen und Auszubildende waren
auch 2019 nur bei arbeitsmarktbedingtem Perso-
nalmangel als zweite Kraft einsetzbar.

3. Dritte Kraft in Krippengruppen

Erweiterung der Personengruppe, die als dritte
Kraft eingesetzt werden kann, um Assistenzkrafte
mit Hochschulabschluss (keine Anderungen der
Einsatzmoglichkeiten oder Voraussetzungen der
anderen genannten Berufsgruppen seit 2019)

. Personen in Ausbildung

Neu: Einsatzmoglichkeit als Assistenzkraft von
Auszubildenden zum:zur staatlich anerkannten
Erzieher:in ohne abgeschlossene Ausbildung als
sozialpadagogische:r Assistent:in (Genehmigung
durch LJA nétig)

. Vertretungskrafte und zusatzliche

Betreuungskrifte

2019 gab es noch keine Regelung von Vertre-
tungsfillen

Einstellung zusatzlicher Fach- und Betreuungs-
krafte (Uber das erforderliche Personal hinaus)
bereits 2019 moglich

. Anforderungen an Leitungskrafte

Erweiterung des zugelassenen Personenkrei-
ses flir Gruppen- und Einrichtungsleitung (z. B.
Heilpddagog:innen, Heilerziehungspfleger:innen)
aufgrund weiterer anerkannter Berufsgruppen
als Fachkraft (2019 explizit auch Ausnahmezulas-
sung durch LJA méglich, Leitung durch Personen
mit heilpadagogischer Qualifikation damals nur
von integrativen Einrichtungen)

Neu: Kinderpfleger:innen und Kinderkranken-
schwestern, die sowohl am 1. Januar 1993 als
auch am 31. Juli 2021 Gruppenleitung waren,
gelten als padagogische Fachkrifte (2019 nur
Weiterfihrung der Gruppenleitung gesichert,
ohne Fachkraftstatus zu verleihen)

. Anforderungen an Weiter- oder

Zusatzqualifizierungen

Einfiihrung der Moglichkeit und Voraussetzungen
fiir die (voriibergehende) Ubernahme der Grup-
penleitung fiir Assistenzkrafte

Entwicklung der Anforderungen an die Weiter-
bildungsmaBBnahmen (Umfang, Inhalte, Zertifizie-
rung)

Einfiihrungskurse bereits 2019 fiir zusatzliche
Betreuungskrafte sowie ausfiihrliche Regelungen
flir die Weiterqualifizierungsanforderungen fir
die Weiterbeschaftigung von Spielkreisleiter:in-
nen und -helfer:innen
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Nordrhein-Westfalen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Nordrhein-Westfalen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir
die Beschaftigung von Personen in Kindertagesein-
richtungen (KiTas) in Nordrhein-Westfalen gelten und
inwiefern sie seit dem Stichtag 31. Dezember 2019
gedndert wurden. Betrachtet wird, welche Berufs-
gruppen in KiTas tatig sein durfen (z. B. padagogische
Fachkrafte) und in welcher Funktion (z. B. Gruppen-
leitung) sie eingesetzt werden diirfen. Neben den
erforderlichen Berufsqualifikationen kénnen dazu
auch weitere Voraussetzungen gehoren, beispielsweise
Berufserfahrung, Zusatzqualifizierungen, Sprachkennt-
nisse oder individuelle Einzelfallzulassungen; sie wer-
den hier ebenfalls aufgefiihrt. Die Darstellung basiert
dabei nicht auf dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel
2 auf Basis des § 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde,
sondern folgt der Verwendung des Begriffs ,Fachkraft"
des jeweiligen Bundeslandes.

Seit 2019 wurde in Nordrhein-Westfalen die damals
glltige Personalvereinbarung stark (iberarbeitet und
weiterentwickelt. So wurden die Zugangsvorausset-
zungen fiir bestimmte Berufsgruppen zum Fachkraft-
status erleichtert, und die Liste der Berufsgruppen, die
auf Fachkraft- oder Ergdnzungskraftstunden einge-
setzt werden kénnen, wurde deutlich erweitert - zum
Grofteil zunachst befristet im Rahmen eingefiihrter
Sonderregelungen fir den ,erweiterten Personalein-
satz“ aufgrund von Personalmangel sowie fiir akuten
Personalmangel. Besonders starke Auswirkungen hat
diese Erweiterung auf den Umfang des Einsatzes von
Auszubildenden und Studierenden. AuBerdem wur-
den die Regelungen fiir den ausnahmsweisen Einsatz
anderer Personen, standardisierte berufliche Anerken-
nungsverfahren sowie fiir ggf. erforderliche Zusatz-
qualifizierungen prazisiert, und der Einsatz fachfremd
qualifizierter Personen als ,profilrelevante Krafte" wur-
de ermoglicht. Zudem wurde das erforderliche Niveau

deutscher Sprachkenntnisse bei Einstellung padagogi-
scher Krafte auf B1 (GER) gesenkt. Die Anforderungen
an die Gruppen- und Einrichtungsleitungen, die Quali-
fikation, die Berufserfahrung und die Deutschkennt-
nisse betreffend, wurden hingegen nicht geandert.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrifte
(88 4 und 7 PersVO)

Die folgenden Berufsgruppen gelten als sozial-
padagogische Fachkrifte mit der Befahigung zur
Gruppenleitung:

= staatlich anerkannte Erzieher:innen
= staatlich anerkannte Heilpddagog:innen
= staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen
= staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen
= staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen
staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen
= Absolvent:innen von Diplom-, Bachelor- und
Master-Studiengiangen der Fachrichtungen (un-
abhangig von einer moglichen staatlichen An-
erkennung)
- Erziehungswissenschaften
- Heilpadagogik
Rehabilitationspadagogik
- Sonderpidagogik
Soziale Arbeit
- Kindheitspadagogik
Sozialpadagogik
— Ubernahme der Gruppenleitung erst nach insg.
mind. 6 Monaten Praxiserfahrung in der Kinderta-
gesbetreuung maéglich
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= Personen mit partiellem Berufszugang (Berufs-
bild Erzieher:in) gemiR § 13b Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz NRW, sofern sie tiber
deutsche Sprachkenntnisse auf B2-Niveau (GER)
verfligen

AuRerdem als sozialpddagogische Fachkrifte gel-
ten, wenn sie eine zusatzliche 160h-Qualifizierung
absolvieren:
= Personen mit der Befahigung zum Lehramt an
Grundschulen (1. Staatsexamen/Master)
— Ubernahme der Gruppenleitung erst nach insg.
mind. 6 Monaten Praxiserfahrung in der Kinderta-
gesbetreuung und nach Abschluss der 160h-Quali-
fizierung maoglich

. Weitere Fachkrifte (keine Befahigung zur
Gruppenleitung)
(§ 5und § 9 Abs. 1 PersVO)

Als ,weitere Fachkrifte! konnen eingesetzt

werden:

= Pflegefachfrauen und -manner mit gesondertem
Abschluss in der Gesundheits- und Kinderkran-
kenpflege

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen

AuRerdem konnen als ,weitere Fachkrafte” auf

Antrag vom Landesjugendamt (LJA) zugelassen

werden (mit der Auflage, eine 160h-Qualifizierung

zu absolvieren):

= Personen mit einer padagogischen Ausbildung
(mind. Niveau 6 DQR)

. Einsatz auf Fachkraftstunden (keine Befihigung
zur Gruppenleitung)
(§ 11 PersvVO)

Der Einsatz auf Fachkraftstunden? ist méglich fir
folgende Berufsgruppen, wenn sie eine zusatzliche
160h-Qualifizierung absolvieren:
= Erzieher:innen mit fachtheoretischer Priifung vor
mebhr als vier Jahren (ohne Anerkennungsjahr)
= Personen mit abgeschlossener Ausbildung bzw.
abgeschlossenem Studium in den Fachern
- Logopadie

- Motopadie

- Physiotherapie

- Ergotherapie

- Theaterpadagogik
- Kulturpiadagogik

- Musikpadagogik

- Religionspadagogik
- Sportpadagogik

- Kunstpidagogik

- Medienpadagogik
- Psychologie

- Bildungswissenschaft

Ausgeschlossen von dieser Einsatzmaoglichkeit sind
Personen, die das Berufspraktikum mit fachprakti-
scher Priifung endgiiltig nicht bestanden haben.
Dariiber hinaus kénnen die folgenden Personen
in Gruppen mit Kindern im Alter von 2 Jahren bis
Schuleintritt (Gruppenform 1) und in Gruppen mit
Kindern unter 3 Jahren (Gruppenform Ill) auBer-
dem auf Fachkraftstunden eingesetzt werden,
wenn sie 3 Jahre Berufserfahrung in einer Kinder-
tageseinrichtung haben und 160 Stunden Fortbil-
dung (160h-Fortbildung) absolvieren:
= Erganzungskrifte (nach § 6 PersVO, siehe 4.)
= Personen mit Ausnahmezulassung als Ergan-
zungskraft (pad. Qualifikation, mind. DQR 4,
160h-Qualifizierung) (nach § 9 Abs. 2 PersVO,
siehe 5.)

Personen, die bereits bei einem Trager angestellt
waren, als die aktuelle Personalverordnung in Kraft
trat, und die nach § 10 Abs. 2 der zuvor giiltigen
Verordnung auf Fachkraftstunden eingesetzt
waren, kdnnen weiterhin bei diesem oder einem
anderen Trager auf Fachkraftstunden eingesetzt
werden.

. Erganzungskrifte

(§ 6 PersVO)

Als Erganzungskrafte zur Mitarbeit in Gruppen
gelten:

= Kinderpfleger:innen

= Sozialassistent:innen

* Heilerziehungshelfer:innen

Diese Berufsgruppen werden zwar als Fachkrafte aufgefiihrt, sind aber wohl zwischen padagogischen Fachkraften und Erganzungskraf-
ten angesiedelt. Sie werden nicht als Erganzungskréfte gefihrt, kénnen aber auch keine Gruppenleitung tibernehmen und befinden sich
dadurch in einer Zwischenstellung, die fiir die praktische Umsetzbarkeit der Personalorganisation Fragen aufwirft.

2 Aus den rechtlichen Regelungen geht nicht hervor, in welchem Umfang der Einsatz auf Fachkraftstunden erfolgt.
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= Krippenerzieher:innen

= Hortner:innen

= Personen mit einer vergleichbaren Ausbildung

= Personen, die entsprechend geeignet und quali-
fiziert sind, um die Fachkréafte in der Einrichtung
in der padagogischen Arbeit zu unterstiitzen und
bereits am 15. Marz 2008 in einer Einrichtung
eingesetzt waren

. Einsatz auf Erganzungskraftstunden
(8§ 12 und 9 Abs. 2 PersVO)

Folgende Berufsgruppen kénnen auf Erganzungs-
kraftstunden eingesetzt werden:

= Arbeitserzieher:innen

= Familienpfleger:innen

Dorfhelfer:innen

Gymnastiklehrer:innen
Kindertagespflegepersonen (mit mind. 3-jahriger
Berufserfahrung als Kindertagespflegeperson
oder QHB-Qualifikation® nach § 21 Abs. 2 Satz

1 KiBiz, wenn die praxisbegleitende Tatigkeit als
Kindertagespflegeperson mit Erlaubnis zur Kin-
dertagespflege absolviert wurde)

AuBerdem kann der Einsatz auf Erganzungskraft-

stunden auf Antrag vom LJA zugelassen werden

(mit der Auflage, eine 160h-Qualifizierung zu ab-

solvieren), fir:

= Personen mit einer padagogischen Ausbildung
(mind. Niveau 4 DQR)

. Profilrelevante Krifte
(§ 14 PersVO)

Auf Antrag kdnnen vom LJA andere Personen fiir
den Einsatz auf Erganzungskraftstunden zugelas-
sen werden.

Voraussetzungen fiir den Einsatz profilrelevanter
Krafte ist:

= eine abgeschlossene Qualifikation, die mind.
dem Niveau 4 DQR entspricht

= das Absolvieren einer 160h-Qualifizierung,
wobei 80 Stunden (inkl. der Teile zu Kinderschutz

und Gefahrenabwendung) bereits vor Tatigkeits-
aufnahme absolviert sein miissen

= eine padagogische Konzeption, die den Einsatz
des Berufsbildes der einzusetzenden Kraft dar-
stellt und beschreibt

= eine padagogische Anleitung der profilrelevanten
Krafte

Wichtig: Der Einsatz von profilrelevanten Kriften
ist auf maximal 20 % der Mindestpersonalkraft-
stunden begrenzt.

. Personen in Ausbildung

(§ 13 PersVO)

Je nach Art und Fortschritt von Ausbildung oder
Studium kénnen Personen auf Fach- oder Ergan-
zungskraftstunden eingesetzt werden:

= Personen in der praxisintegrierten Ausbildung

(PiA) bzw. in einem dualen Studium (Erzieher:in,

Heilerziehungspfleger:in) konnen wie folgt ein-

gesetzt werden:

- bereits im 1. Jahr als Erganzungskraft (mit bis zu
100% ihrer Prasenzzeit)

- im 2. Jahr mit bis zu 50 % ihrer Prasenzzeit auf
Fachkraftstunden

- im 3. Jahr mit bis zu 2/3 ihrer Prasenzzeit auf
Fachkraftstunden

= Personen im Berufspraktikum fir die Berufe

Erzieher:in und Heilerziehungspfleger:in konnen

im 3. Jahr:

- sowohl als Erganzungskraft (mit bis zu 100 %
ihrer Prasenzzeit)

- als auch auf Fachkraftstunden (mit bis zu 50 %
ihrer Prasenzzeit)

eingesetzt werden

Personen in der praxisintegrierten Ausbildung

zum:zur Kinderpfleger:in kénnen:

- im 2. Jahr mit bis zu 50 % ihrer Prasenzzeit auf
Ergdnzungskraftstunden eingesetzt werden

= Studierende (Erziehungswissenschaften, Heil-
padagogik, Rehabilitationspadagogik, Sonderpa-
dagogik, Soziale Arbeit, Kindheitspadagogik und

Qualifikation auf der Grundlage eines wissenschaftlich entwickelten Lehrplans, der inhaltlich und im zeitlichen Umfang dem Standard des
vom Deutschen Jugendinstitut entwickelten Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuchs Kindertagespflege (QHB) entspricht (vgl.

§ 21 Abs. 2 KiBiz).
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Sozialpddagogik) kbnnen, wenn sie bereits be-
stimmte Studieninhalte (z. B. Grundlagenwissen
zu sozialer Arbeit/Sozialpadagogik, Entwicklungs-
psychologie, professionelles Handeln) nachwei-
sen koénnen, befristet auf 2 Jahre:

- ab 60 Creditpoints und 200 Stunden Praxis-
erfahrung in einer Kindertageseinrichtung als
Ergdnzungskraft und

- ab 90 Creditpoints und 400 Stunden Praxis-
erfahrung in einer Kindertageseinrichtung auch
auf Fachkraftstunden

eingesetzt werden

= Personen in Vorbereitung auf eine Externenprii-
fung (Erzieher:in, Heilerziehungspfleger:in), die
Kurse bei einem anerkannten Weiterbildungstra-
ger belegen und dem Trager schriftlich versichern,
die Externenpriifung abzulegen, konnen, befristet
auf 2 Jahre:
- auf Erganzungskraftstunden eingesetzt werden

= Personen, die sich in einem beruflichen An-
erkennungsverfahren (nach § 10 des Berufsquali-
fikationsfeststellungsgesetzes NRW) befinden,
kdonnen, befristet auf 2 Jahre, wahrend sie einen
Anpassungslehrgang absolvieren oder parallel zur
Vorbereitung auf eine Eignungspriifung:
- auf Erganzungskraftstunden eingesetzt werden

8. Personen mit ausldandischen Abschliissen

(§ 2 Abs. 6 PersVO)

Der Nachweis der Gleichwertigkeit des Abschlus-

ses mit einem fachlich entsprechenden deutschen

Abschluss erfolgt

= durch eine Einstufung der Zentralstelle fiir aus-
landisches Bildungswesen der Kultusminister-
konferenz bzw. durch einen entsprechenden
Eintrag in der Datenbank ,anabin“ (Bewertung
der besuchten Hochschule mit ,H+" die angege-
bene Studiendauer wurde eingehalten, und der
Abschluss wurde mit ,entspricht” oder ,gleich-
wertig" bewertet)

= durch ein Anerkennungsverfahren nach dem
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz NRW
(GV.NRW. S. 272)

Kinder im Alter von 3 Jahren und élter.

9. Regelung bei akutem Personalnotstand

(§ 15 PersVO)

Im Ausnahmefall (i. d. R. einmal pro Kindergarten-
jahr), kann das LJA, um den planmaRigen Betreu-
ungsbetrieb aufrechtzuerhalten, auf Antrag einem
Trager erlauben, fiir einen Zeitraum von bis zu
sechs Wochen in allen Gruppenformen* die Min-
destbesetzung mit padagogischem Personal durch
den verstarkten Einsatz von Ergdnzungskraften
sicherzustellen.

Voraussetzungen, die alle erfillt sein missen:

= Der Personalausfall war, trotz pflichtgemaRer
Personalplanung, nicht absehbar.

= Der Personalengpass dauert voraussichtlich nicht
langer als sechs Wochen.

= Mind. eine sozialpddagogische Fachkraft ist zu
jeder Zeit in der Einrichtung anwesend.

= In Einrichtungen mit mehr als 60 Kindern ist
mind. eine zusitzliche Fachkraft (nach den §§ 4,
5 oder 9 Abs. 1 PersVO, d. h. mind. ,weitere
Fachkraft") anwesend.

* In Gruppen mit Kindern unter drei Jahren oder
Kindern mit oder mit drohender Behinderung
soll auch eine zusatzliche Fachkraft (nach den
§8 4, 5 oder 9 Abs. 1 PersVO, d. h. mind. ,weitere
Fachkraft®, anwesend sein.

Wichtig: Diese Regelung tritt am 31. Dezember
2030 auf3er Kraft.

10. Einrichtungsleitung
(§ 29 KiBiz, §§ 7 und 8 PersVO)

Die Leitung einer Einrichtung diirfen nur pada-
gogische Fachkrifte Gibernehmen, die bestimmte
Voraussetzungen erfillen:

= Erfillung der Voraussetzungen, die fiir die Uber-
nahme der Gruppenleitung erforderlich sind
- berufliche Qualifikation nach § 4 PersVO (teil-
weise mit vorheriger 6-monatiger Praxiserfah-
rung und abgeschlossener 160h-Qualifizierung)
- Deutschkenntnisse auf B2-Niveau GER

4 Gruppenform I: Kinder im Alter von 2 Jahren bis zur Einschulung, Gruppenform |l: Kinder im Alter von unter 3 Jahren, Gruppenform lll:

96



Kurzprofil | Nordrhein-Westfalen

= zusatzlich mind. 2 Jahre einschligige padagogi-
sche Berufserfahrung (Praxiszeiten einer Be-
rufsanerkennung oder Ausbildung werden nicht
bericksichtigt)

11. Sprachliche Anforderungen
(§ 2 Abs. 5 und § 7 Abs. 1 PersVO)

= Bei Tatigkeitsbeginn sollen alle padagogischen
Krafte mind. Giber Deutschkenntnisse auf B1-
Niveau des GER verfligen.

= Spatestens nach 24 Monaten sollen deutsche

Sprachkenntnisse auf B2-Niveau vorhanden sein.

= Personen, die bereits vor Inkrafttreten der Perso-
nalverordnung eingesetzt waren, sind von dieser
Regelung ausgenommen.

= Fir die Leitung von Gruppen sind Deutschkennt-
nisse mind. auf B2-Niveau erforderlich.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Begrenzung des Einsatzes von profilrelevanten
Kraften und bei Personalnotstand

= Profilrelevante Krafte diirfen nur max. 20% des
Mindestpersonals ausmachen.
= Im Fall des verstarkten Einsatzes von Ergin-
zungskraften bei akutem Personalnotstand gilt:
- Mind. eine sozialpddagogische Fachkraft muss
permanent anwesend sein
- Zusétzliche Fachkrifte (mind. ,weitere Kraft")
sind erforderlich in Einrichtungen mit mehr als
60 Kindern sowie in Krippen- und integrativen
Gruppen.

2. Regelungen zum Quereinstieg

= Absolvieren einer zusatzlichen Qualifizierung
(160h-Qualifizierung) fur bestimmte Berufsgrup-
pen (z. B. Grundschullehrer:innen):
- Umfang von 160 Zeitstunden

- Inhalte zu Padagogik der Kindheit und Ent-
wicklungspsychologie, Handlungskompetenzen
(Orientierungsrahmen als Anlage zur PersVO?9)

- Anerkennung des Anbieters durch die oberste
Landesjugendbehérde

- Beginn innerhalb von 6 Monaten

- Abschluss spatestens 24 Monate nach Tatig-
keitsaufnahme

= Absolvieren von Fortbildungen (160h-Fort-
bildung) fur bestimmte Berufsgruppen (z. B.
Kinderpfleger:innen, Sozialassistent:innen,
Heilerziehungshelfer:innen mit jeweils 3-jahriger
Berufserfahrung in KiTas):

- Umfang von 160 Zeitstunden

- Inhalte zu Padagogik der Kindheit und Entwick-
lungspsychologie

- Beginn innerhalb von 6 Monaten

- Abschluss spatestens 24 Monate nach Tatig-
keitsaufnahme

3. Erweiterung des Personaleinsatzes (§ 10 PersVO)

Der Einsatz weiterer Personen als padagogisches
Personal auf Fachkraft- bzw. Erganzungskraftstun-
den (nach §8 11-14 PersVO, siehe Nr. 2, 5-7 dieser
Ubersicht) ist bis einschlieBlich 31. Dezember
2030 befristet. Ein dauerhafter Einsatz auf Fach-
kraft- oder Erganzungskraftstunden der Personen,
die im Rahmen dieser Bestimmung eingesetzt
werden, liber den 31. Dezember 2030 hinaus ist
moglich.

Veranderungen seit 2019

1. Mind. 6 Monate Praxiserfahrung fiir den Einsatz
als Fachkréfte fur bestimmte Berufsgruppen (z. B.
Absolvent:innen mit einem Hochschulabschluss
in Erziehungswissenschaften, Heilpadagogik oder
Grundschullehramt) nicht mehr nétig, nur noch fiir
den Einsatz als Gruppenleitung

5 Orientierungsrahmen fiir 160h-Qualifizierung (Anlage zu § 3 Abs. 2 PersVO): https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?anw_
nr=2&bes_id=54169&aufgehoben=N&keyword=Vorschriften#ANLAGEN (Zugriff am 25.05.2025).
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2. Anderung der Bestimmungen zu ,weiteren Fach-

kraften“

= Weitere Fachkrifte" nun gesondert (§ 5 PersVO)
und nicht mehr wie 2019 unter ,sozialpadagogi-
sche Fachkrifte” (§ 1 Abs. 4 Personalvereinba-
rung) aufgefiihrt

= Erweiterung um Pflegefachfrauen und -manner,
die im Rahmen ihrer Ausbildung einen gesonder-
ten Abschluss in der Gesundheits- und Kinder-
krankenpflege erworben haben

= Einsatz von Gesundheits- und Kinderkran-
kenpfleger:innen nicht mehr vor allem fiir die
Betreuung von Kindern mit besonderem pflege-
rischen Betreuungsbedarf

= Personen in Ausbildung oder Studium gelten
nicht mehr als ,weitere Fachkrifte®, sondern sind
eine gesonderte Personengruppe unter eigenem
Paragrafen (§ 13 PersVO)

= Personen mit abgeschlossenem Fachtheorieteil
der Erzieher:innenausbildung, aber ohne An-
erkennungsjahr gelten nicht mehr als ,weitere
Fachkrafte®, sind jedoch im Rahmen des erwei-
terten Personaleinsatzes auf Fachkraftstunden
einsetzbar (§ 11 PersVO)

. Einflihrung der Bestimmungen zum erweiterten
Personaleinsatz (§§ 10 sowie 11 bis 14 PersVO)

= Erweiterung der Berufsgruppen, die auf Fach-
kraft- und Erganzungskraftstunden eingesetzt
werden kénnen

= Befristung der Bestimmung bis einschlieBlich 31.
Dezember 2030

= Ermoglichung eines dauerhaften Einsatzes derim
Rahmen der Bestimmung eingesetzten Personen
Uber den 31. Dezember 2030 hinaus

4. Anderungen zum Einsatz von Erginzungskriften

auf Fachkraftstunden in den Gruppenformen |
und Il

= Keine eindeutige Begrenzung mehr des Einsatzes
auf max. die Halfte der ausgewiesenen Fachkraft-
stunden

= Mind. 3 Jahre Berufserfahrung als Voraussetzung
eingefiihrt

5. Erweiterung der Berufsgruppen, die auf Fachkraft-

stunden angerechnet werden kénnen (z. B. Logo-
pad:innen, Motopad:innen, Physio- und Ergothera-
peut:innen)

. Nachqualifizierung von Erginzungskraften ohne

Qualifikation

Die Angabe, dass die Trager eine Nachqualifikation
von Erganzungskraften ohne padagogische Quali-
fikation, die bereits am 15. Marz 2008 in einer
Einrichtung eingestellt waren, anstreben, ist in den
aktuellen Bestimmungen nicht mehr enthalten.

. Einflihrung einer Regelung zum Schutz bestehen-

der Arbeitsverhaltnisse zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der aktuell giiltigen Personalverordnung

. Erweiterung der Berufsgruppen, die auf Ergan-

zungskraftstunden eingesetzt werden kénnen
(z. B. Arbeitserzieher:innen, Familienpfleger:innen,
Dorfhelfer:innen und Kindertagespflegepersonen)

. Einfuhrung des Einsatzes profilrelevanter Krifte (§

14 PersVO)

10. Anderungen und Erweiterung der Ausnahmerege-

lungen

= Einsatz auf Fachkraftstunden
- Padagogische Ausbildung muss mind. auf DQR
6-Niveau erfolgen (2019 keine Angabe zu Qua-
lifikationsniveau)
- Kein Nachweis liber mind. 6 Monate Praxis-
erfahrung mehr nétig
- Statt 160 Stunden Fortbildung nun 160h-Quali-
fizierung notwendig
= Einsatz auf Erganzungskraftstunden (padagogi-
sche Ausbildung mind. auf DQR-4-Niveau erfor-
derlich) neu eingefiihrt

11. Erweiterung der Einsatzmoglichkeiten von Auszu-

bildenden und Studierenden sowie von Personen
in Vorbereitung auf eine Externenpriifung®

= Einsatz von Berufspraktikant:innen oder Perso-
nen in der PiA zusatzlich zu Fach- und Ergan-
zungskraften nicht mehr vorgesehen

Mit der Externenprifung konnen Personen einen Berufsabschluss in einem Ausbildungsberuf erwerben, ohne die Berufsausbildung zu
absolvieren, sofern sie die jeweils erforderlichen Voraussetzungen (z. B. bestimmter Schulabschluss, Berufserfahrung) erfillen.

98



Kurzprofil | Nordrhein-Westfalen

= Erhéhung der Arbeitszeitanteile, zu denen Be-
rufspraktikant:innen und Personen in Ausbildung
auf Fachkraftstunden eingesetzt werden kénnen:

- Einsatz von Auszubildenden (PiA) im 2. Jahr mit
bis zu 50 % ihrer Arbeitszeit (2019 mit 1/3)

- Einsatz von Auszubildenden (PiA) im 3. Jahr mit
bis zu 2/3 ihrer Arbeitszeit (2019 mit 50 %)

- Einsatz von Berufspraktikant:innen mit bis zu
50% ihrer Arbeitszeit in allen Gruppenformen
(2019 mit 1/3 nur in den Gruppenformen | und
)

= Keine eindeutigen Begrenzungen des Einsatzes
mehr auf max. die Halfte der ausgewiesenen
Fachkraftstunden

= Einsatz von Auszubildenden (PiA) ab dem 1.

Jahr in allen Gruppenformen anstelle einer Er-

ganzungskraft oder auf Erganzungskraftstunden

moglich (2019 nur in Gruppenform lil)

Personen mit abgeschlossener fachtheoretischer

Erzieher:innen-Ausbildung (ohne Anerkennungs-

jahr) benétigen keine mind. 1-jihrige Praxis-

erfahrung mehr

Personen mit abgeschlossener theoretischer Er-

zieher:innen-Ausbildung, die das Anerkennungs-

jahr endgiiltig nicht bestanden haben, sind nun
explizit von einem Einsatz auf Fachkraftstunden
ausgeschlossen (2019 dazu keine konkrete Rege-
lung)

Einfiihrung des Einsatzes von Auszubildenden in

der praxisintegrierten Kinderpfleger:innen-Aus-

bildung (mit bis zu 50 % ihrer Arbeitszeit im 2.

Jahr auf Ergdnzungskraftstunden)

Studierende entsprechender Facher (z. B. Er-

ziehungswissenschaften, Heilpadagogik, Soziale

Arbeit und Kindheitspadagogik) kénnen nun

- bereits ab Erreichen von 90 Creditpoints in
bestimmten Studieninhalten und mit einer
Praxiserfahrung von 400 Stunden auf Fach-
kraftstunden eingesetzt werden (2019 mind. 95
Creditpoints und 1 Jahr Praxiserfahrung, davon
die Halfte vor Tatigkeitsbeginn)

- bereits ab Erreichen von 60 CP in bestimmten
Studieninhalten und mit einer Praxiserfahrung
von 200 Stunden auf Erganzungskraftstunden
eingesetzt werden (2019 entsprechender Ein-
satz noch nicht moglich)

= Einfiihrung von Regelungen zum Einsatz von Per-
sonen in Vorbereitung auf eine Externenpriifung
oder in einem beruflichen Anerkennungsverfah-
ren auf Erganzungskraftstunden

12. Konkretisierung bzw. erganzende Regelungen zur

Berufsanerkennung und zum Verfahren nach dem
Berufsqualifikationsgesetz (z. B. Nachweis der
Gleichwertigkeit eines Abschlusses aus dem Aus-
land Gber ,anabin“-Datenbank mdoglich)

13. Einfiihrung der Regelungen zu akutem Personal-

notstand (§ 15 PersVO)

14. Einfiihrung allgemeiner Personalvorschriften zu

deutschen Sprachkenntnissen

= Deutschkenntnisse mind. auf B1-Niveau GER
fiir alle padagogischen Krafte bei Einstellung
erforderlich (2019 nur Nachweis von deutschen
Sprachkenntnissen auf B2-Niveau GER fiir Perso-
nen mit Abschliissen aus dem Ausland geregelt)

= Spatestens nach 24 Monaten sollen alle padago-
gischen Krafte Deutschkenntnisse auf B2-Niveau
GER besitzen

15. Anderungen der Bedingungen von erforderlichen

Zusatzqualifizierungen oder Fortbildungen (160h-
Qualifizierung und -Fortbildungen)

= Beginn nun innerhalb von 6 Monaten nach Tatig-
keitsbeginn (2019 innerhalb von 3 Monaten)

= Abschluss innerhalb von 24 Monaten (2019
keine zeitliche Begrenzung angegeben)

= Vereinheitlichung und Konkretisierung der Vor-
gaben fir ggf. erforderliche Zusatzqualifizierung
(160h-Qualifizierung) durch eingefiihrten Orien-
tierungsrahmen (Anlage zu § 3 Abs. 2 PersVO)
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Rheinland-Pfalz

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Rheinland-Pfalz

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Rheinland-Pfalz gelten und inwiefern sie
seit dem Stichtag 31. Dezember 2019 gedndert wur-
den. Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas
tétig sein durfen (z. B. padagogische Fachkrifte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Rheinland-Pfalz ist die Liste der Berufsgruppen, die
als Fach- oder Assistenzkréfte fiir die padagogische
Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen zugelassen sind,
seit 2019 erweitert worden, u. a. um Heilerziehungs-
pfleger:innen, Waldorferzieher:innen sowie weitere
Pflegeberufe, Absolvent:innen therapeutischer Stu-
diengange und Lehrkrafte aller Schularten. AuBerdem
wurden einige Regelungen (z. B. fiir die Zulassung
fachfremd qualifizierter Personen, erforderliche Zu-
satzqualifizierungen, den Einsatz von Vertretungskraf-
ten oder die Anerkennung auslandischer Abschliisse)
konkretisiert. Erweitert wurde zudem die Gruppe der
Personen, die eine zusatzliche paddagogische Basisqua-
lifizierung absolvieren missen, um als Fachkraft oder
Fachkraft in Assistenz eingesetzt werden zu kdnnen;
von dieser Bestimmung sind zum Teil auch Berufsgrup-
pen betroffen, die 2019 noch keine zusatzlichen An-

forderungen erfiillen mussten. Neu eingefiihrt wurde
2021 die Regelung fur ,profilergdnzende Fachkrifte”,
die den Einsatz fachfremder Krafte generell - nicht
mehr nur noch als zu genehmigende Ausnahme - er-
moglicht, und der Anteil von Assistenz- und profiler-
ganzenden Kraften an der personellen Grundausstat-
tung wurde begrenzt.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(Nr. 4.1 bis 4.3 sowie Nr. 3.1 bis 3.6, Nr. 11.1 sowie
11.1.1 bis 11.1.5 der Fachkréftevereinbarung)

Folgende Berufsgruppen gelten als padagogische
Fachkrifte:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerzieher:innen

* Heilerziehungspfleger:innen mit einer dreijahri-

gen Fachschulausbildung mit staatlicher Anerken-

nung?

Staatlich anerkannte Waldorferzieher:innen

Absolvent:innen der Studiengange Sozialpadago-

gik, Soziale Arbeit, Kindheitspiadagogik, Sozial-

management oder mit vergleichbaren Abschls-

sen an Hochschulen oder Berufsakademien

= Erzieher:innen im Berufspraktikum ausnahms-
weise und langstens drei Monate vor Ende des
Berufspraktikums (nach Genehmigung durch das
LJA)

1 Davon zu unterscheiden sind Heilerziehungspflegehelfer:innen nach Abschluss ihrer Ausbildung. Sie kdnnen nur als Assistenzkrafte

eingesetzt werden.
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AuRerdem als padagogische Fachkrifte, sofern sie
die padagogische Basisqualifizierung (mind. 160
Unterrichtseinheiten) abgeschlossen haben, gelten:

= Absolvent:innen der Studiengange Religionspad-
agogik, Heilpadagogik, Logopadie, Ergotherapie,
Physiotherapie oder mit vergleichbaren Ab-
schliissen an Hochschulen oder Berufsakademien

= Absolvent:innen padagogischer Studiengange
(u. a. Studienginge der Erziehungs- sowie der
Bildungswissenschaften)

= Absolvent:innen einschlagiger psychologischer
Studiengange

= Lehrkrafte aller Schularten mit Bachelor- und
Masterabschluss oder 1. Staatsexamen (inkl.
Lehrkrifte mit nur einem Fach, die ihren Ab-
schluss im Ausland erworben haben)

Folgende Berufsgruppen gelten als padagogische
Fachkrafte, wenn sie die padagogische Basisquali-
fizierung absolviert haben und tiber mind. 2 Jahre
einschlagige Berufserfahrung? verfiigen oder vom
LJA zugelassen wurden:

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen

= Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner mit Ver-
tiefungseinsatz Pflege in der Padiatrie

= Absolvent:innen der Berufsfachschulen oder
Fachschulen Religionspadagogik, Heilpddagogik,
Logopadie, Ergotherapie, Physiotherapie und mit
vergleichbaren Abschliissen

. Assistenzkrafte (Nr. 5.1 bis 5.3 und Nr. 11.1.4 der
Fachkraftevereinbarung)

Als Assistenzkrafte zur Mitarbeit in Gruppen diir-
fen eingesetzt werden:

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen

= Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner mit
Vertiefungseinsatz Pflege in der Padiatrie ohne
Berufserfahrung, aber mit der padagogischen
Basisqualifizierung

= Absolvent:innen der Berufsfachschulen oder
Fachschulen Religionspadagogik, Heilpadagogik,

Logopadie, Ergotherapie, Physiotherapie und mit
vergleichbaren Abschliisse ohne Berufserfahrung,
aber mit der padagogischen Basisqualifizierung

= Sozialassistent:innen

= Staatlich gepriifte Erziehungshelfer:innen

= Staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen

= Staatlich anerkannte Haus- und Familienpfle-
ger:innen

= Heilerziehungspflegehelfer:innen nach Abschluss
der Ausbildung

= Erzieher:innen nach Abschluss der schulischen
Prifung ohne staatliche Anerkennung

= Gesundheits- und Krankenpfleger:innen nach
Zulassung durch das LJA

= Pflegefachfrauen und Pflegefachminner nach
Zulassung durch das LJA

. Personen mit auslandischen Abschliissen

(Nr. 9 der Fachkraftevereinbarung)

Fir den Einsatz von Personen mit im Ausland
erworbenen Fach- und Berufsqualifikationen als
padagogische Fach- oder Assistenzkraft gilt:

= Notwendigkeit der Anerkennung durch die zu-
standige Stelle

= Absolvierung der padagogischen Basisqualifizie-
rung

= Ggf. Nachweis Uber erforderliche Berufserfah-
rung

= Ausreichend deutsche Sprachkenntnisse (Niveau
B2 GER)

. Ausnahmeregelungen fiir Fach- und Assistenz-

krafte (Nr. 11.1, Nr. 11.1.1 und 11.1.3, Nr. 11.2 der
Fachkraftevereinbarung)

= Personen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Fachkraftevereinbarung in einer Kindertages-
einrichtung eine Funktion innehatten, kénnen
diese auch weiterhin ausfiihren, ohne die er-
forderlichen Voraussetzungen der Vereinbarung
zu erfillen (Ausnahme ist z. B. das Nachholen der
leitungsqualifizierenden Fortbildung).

In der Fachkriftevereinbarung von Rheinland-Pfalz wird ,einschlagige Berufserfahrung” definiert als ,eine berufliche Erfahrung in der
Uibertragenen oder einer auf die Aufgabe bezogenen Tatigkeit, die nur anerkannt werden kann, wenn sie in einem rechtlich zulassigen
Rahmen erlangt wurde. D. h., diese muss in einem Einsatzbereich von Erzieherinnen und Erziehern erworben werden. Soweit Geneh-
migungen von Behoérden oder Schulen erforderlich sind, miissen diese bei Aufnahme der Tatigkeit vorliegen. Tatigkeiten im Rahmen der
Ausbildung bis zum erworbenen Abschluss zahlen nicht als einschlagige Berufserfahrung, z. B. das Anerkennungsjahr (vgl. Ful3note 7 der

Fachkraftevereinbarung).
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* In begriindeten Ausnahmefallen kann das Lan-
desjugendamt (LJA) geforderte Berufserfah-
rungen verkiirzen oder praktische Tatigkeiten
im Rahmen der Ausbildung als Berufserfahrung
anerkennen.

. Profilergidnzende Fachkrafte
(Nr. 7 der Fachkréftevereinbarung)

= kénnen ggf. je nach Ausbildungsniveau und Ein-
satzmoglichkeiten padagogischen Fachkraften
oder Assistenzkriften vergleichbar® eingesetzt
werden

Voraussetzungen:

= Einsatz und Umfang der Einstellung miissen Teil
der Einrichtungskonzeption sein und die Person
im Sinne eines multiprofessionellen Teams in
dieses eingebunden werden

= Absolvierung der padagogischen Basisqualifika-
tion.

= Franzosische Fachkrifte sollen Franzosisch als
Muttersprache oder in Ausnahmefallen auf C1-
Niveau beherrschen sowie gute Deutschkennt-
nisse und ,arbeitsfeldrelevante* Berufserfahrun-
gen“ haben.

. »Weiteres Personal“ (§ 23 KiTaG)

= Personen in einer berufsqualifizierenden Aus-
bildung oder einem Studium im padagogischen
Bereich

= Personen im Jugendfreiwilligendienst oder Bun-
desfreiwilligendienst

. Vertretungskrafte (§ 21 Abs. 6 KiTaG, § 2 Abs. 3
KiTaGAVO und Nr. 10 der Fachkraftevereinbarung)

Als Vertretungskrafte kénnen Personen eingesetzt
werden, die nicht den Voraussetzungen fiir die
Eignung padagogischen Personals entsprechen:

= keine formale Qualifikation erforderlich

= Einsatz dieser Personen fiir laingstens sechs Mo-
nate moglich (in begriindeten Ausnahmefillen ist
ein verlangerter Einsatz moglich®)

. Einrichtungsleitung und stellvertretende Leitung

(Nr. 3, Nr. 6.1 und Nr. 9 der Fachkraftevereinba-
rung)

Die Leitung diirfen nur padagogische Fachkrifte
mit bestimmten Grundqualifikationen tiberneh-
men, die:

= (ber eine mindestens einjahrige einschlagige
Berufserfahrung verfiigen,

= alle weiteren Voraussetzungen, ihre Grundqualifi-
kation betreffend, erfiillen,

= eine leitungsspezifische QualifizierungsmafRnah-
me absolviert haben oder innerhalb des Jahres
beginnen und nach spatestens 2 Jahren abschlie-
Ben oder

= zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des KiTaG
bereits diese Funktion innehatten und die
Teilnahme an einer leitungsspezifischen Quali-
fizierungsmaRnahme innerhalb von flnf Jahren
nachweisen,

= (iber gute deutsche Sprachkenntnisse auf der
Niveaustufe C 1 des GER verfiigen (falls sie ihre
Qualifikation im Ausland erworben haben).

Ausnahme: Personen mit fachfremden Berufsqua-
lifikationen, die langjahrig als Leitung tatig waren
und Gber umfassende Erfahrungen in arbeitsfeldre-
levanten Berufsfeldern sowie die padagogische Ba-
sisqualifizierung verfiigen, kdnnen in begriindeten
Ausnahmefallen mit Zustimmung der Betriebser-
laubnisbehérde als Einrichtungsleitung eingesetzt
werden - jedoch nicht als Fach- oder Assistenz-
krafte® (Nr. 4.1 der Fachkraftevereinbarung).

Personen, die keine leitungsspezifische Qualifizie-
rungsmaf3nahme absolvieren miissen, sind:

Aus der Formulierung in der Fachkraftevereinbarung (,analog zu“) geht nicht hervor, ob die betreffenden Personen nur wie Fach- oder

Assistenzkrafte eingesetzt werden kénnen oder ob sie als solche gelten.

Die Formulierung ,arbeitsfeldrelevant®, die sich an mehreren Stellen in der Fachkraftevereinbarung findet, wird nicht genauer spezifiziert.
Fir einen solchen verlangerten Einsatz gibt es keine weitere zeitliche Begrenzung, lediglich die Regelung an sich ist in ihrer Glltigkeit be-

grenzt bis 31.12.2028 (§ 2 Abs. 3 KiTaGAVO).

Dass eine Person als Einrichtungsleitung fiir eine Kindertageseinrichtung eingesetzt werden kann, jedoch nicht als paddagogische Fach-
kraft tatig werden kann, fihrt dazu, dass in diesen Fallen eine Nicht-Fachkraft im Sinne der Fachkraftevereinbarung eine Fachkraft fach-

lich anleiten und/oder (iberwachen musste.
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= Absolvent:innen von Studiengangen, die bereits
eine leitungsspezifische Ausrichtung in ihrem
Modulhandbuch verankert haben

= Leitungskréfte, die fiinf Jahre vor dem Eintritt in
das gesetzliche Rentenalter stehen

Ausgeschlossen von der Funktion der Einrichtungs-

leitung sind, unabhangig von ihrer Berufserfahrung

und der absolvierten Basisqualifizierung:

= Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen

= Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner mit Ver-
tiefungseinsatz Pflege in der Padiatrie

= Absolvent:innen der Berufsfachschulen oder
Fachschulen Religionspadagogik, Heilpadagogik,
Logopadie, Ergotherapie, Physiotherapie und mit
vergleichbaren Abschliissen

Die Stelle der stellvertretenden Leitung konnen

alle Personen Uibernehmen, die tiber

= mindestens eine Qualifikation, die zur Tatigkeit
als padagogische Fachkraft befahigt, und

= (iber eine mindestens einjahrige einschligige
Berufserfahrung verfligen

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1.

Die personelle Grundausstattung in einer Kinder-
tageseinrichtung muss zu mind. 70 % aus padagogi-
schen Fachkriften bestehen.

Der Uibrige Anteil verteilt sich auf Assistenzkrafte
und profilergdnzende Fachkrifte.

Absolvierung der padagogischen Basisqualifizie-
rung’:

Beginn soll innerhalb des ersten Jahres erfolgen
= Abschluss innerhalb von zwei Jahren

= Umfang von mind. 20 Tagen / 160 Unterrichts-

einheiten

Padagogische, psychologische sowie rechtliche

Grundlagen

Padagogische Fachkraft als Ansprechpartner:in

Veranderungen seit 2019

1. Ausweitung der Fachkraftdefinition

= Neue Berufsgruppen wurden aufgenommen,
z. B. Heilerziehungspfleger:innen, Waldorferzie-
her:innen, Personen mit Pflegeberufen, Absol-
vent:innen therapeutischer Studiengange sowie
Lehrkrafte aller Schularten mit anerkanntem
Abschluss (auch aus dem Ausland).

= Nicht mehr aufgefiihrt werden Kinderpfleger:in-
nen ohne staatliche Anerkennung mit einschlagi-
ger Berufserfahrung (konnten 2019 im Einzelfall
noch als Gruppenleitung oder zur Mitarbeit in
Gruppen zugelassen werden), therapeutische
Krafte fir integrative Gruppen (konnten je nach
Berufserfahrung als Einrichtungsleitung, Grup-
penleitung oder zur Mitarbeit in Gruppen einge-
setzt werden).

2. Anerkennung auslandischer Abschliisse

Starkere Formalisierung: klare Regeln zu Sprach-
niveau, Gleichwertigkeit und Anerkennungsverfah-
ren.

. Profilergdnzende Krifte

Statt Einzelfallregelung: Einflihrung genereller Re-
gelungen mit bestimmten Kriterien fiir den Einsatz
fachfremder Krafte.

. Auszubildende und Berufspraktikant:innen

Zulassung als Fachkraft nur noch max. 3 Monate
vor Ausbildungsende moglich; 2019 gab es keine
Begrenzung fiir die zeitliche Befristung des damals
nur ,ausnahmsweise und zeitlich befristet” vorge-
sehenen Einsatzes als Fachkraft.

. Personen in Ausbildung

Friihere Ausnahmeregelungen (Einsatz vor Beginn
der Ausbildung) entfallen - sie sind nur noch bei
laufender oder abgeschlossener Qualifikation ein-
setzbar.

Informationen und Rahmenvereinbarung zur padagogischen Basisqualifizierung: https://kita.rlp.de/traeger-und-fachkraefte/fachkraef-
tevereinbarung/paedagogische-basisqualifizierung (Zugriff am 23.05.2025).
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6. Pflegeberufe als Fach- und Assistenzkrifte weder eine zusatzliche Leitungsqualifizierung
noch ein bestimmtes Niveau an deutschen
= Haus- und Familienpfleger:innen mit staatlicher Sprachkenntnissen erforderlich.
Anerkennung sind als Assistenzkrafte neu hinzu- = Ubergangsfrist fiir bereits titige Leitungen:
gekommen. Leitungsqualifizierung muss binnen 5 Jahren
= Nur noch staatlich anerkannte Kinderpfleger:in- nachgeholt werden.
nen als Assistenzkrifte zulissig (zuvor auch Zu-
lassung ohne staatliche Anerkennung méglich). 9. Fachkraftquote
= Kinderkrankenpfleger:innen mit Berufserfahrung
und Basisqualifikation generell als Fachkrafte Einflihrung einer allgemeinen Begrenzung fiir den
anerkannt (keine Einzelfallgenehmigung mehr Einsatz von Assistenzkraften und profilerganzen-
notig). den Kraften, wonach mind. 70 % des eingesetzten
= Gesundheits- und Krankenpfleger:innen sowie Personals Fachkrafte sein missen. 2019 wurden
Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner nach Uber die Personalausstattung fir die verschiedenen
Zulassung durch LJA einsetzbar. Gruppenformen die Stellenanteile fiir Fachkrafte
und Mitarbeiter:innen in den Gruppen geregelt
7. Vertretungskrifte (z. B. in Kindergartengruppen 1 Stelle fiir die Grup-

penleitung und eine %-Mitarbeiter:innenstelle).
Konkretisierung der bereits vorhandenen Regelung

zur Moglichkeit des vertretungsweisen Einsatzes 10. Basisqualifikation und Fortbildungen
von Personen ohne fachliche Qualifikation (Be-
stimmungen zu Personalkosten, Einsatzdauer, Neue verpflichtende Rahmenvorgaben fiir pida-
Voraussetzungen). gogische Basisqualifikationen eingefihrt, die fiir
bestimmte Berufsgruppen sowie fiir Quereinstei-
8. Anforderungen an Leitungskrafte ger:innen und Assistenzkrafte mit fachfremdem

Hintergrund gelten.
= Leitung nun nur mit zusatzlicher leitungsspezi-
fischer Qualifizierung und deutschen Sprach-
kenntnissen (C1 des GER) mdoglich; 2019 waren
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Saarland

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas im Saarland

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) im Saarland gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

Im Saarland ist die Liste der Berufsgruppen, die fiir
eine Tatigkeit in der KiTa zugelassen sind, seit 2019
erweitert worden. Neben der Einstellung von Perso-
nen mit verschiedenen franzésischen padagogischen
Abschlissen als Fachkrafte wurde auch die Moglich-
keit geschaffen, Personen anderer akademischer und
nicht-akademischer Professionen durch das Landes-
jugendamt (LJA) als Fachkrifte zuzulassen; auRerdem
wurde ein Bestandsschutz fiir seit 2008 bestehende
Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen. Neu ist, dass
Auszubildende jetzt - anders als 2019 - ohne Anrech-
nung auf den Personalschliissel bezuschusst werden
kénnen. Zudem gelten nun zusatzliche Voraussetzun-
gen fiir die Ubernahme von Leitungstatigkeiten und
die Einstellung von Verwaltungskraften wurde ermog-
licht, um die Einrichtungsleitungen zu entlasten.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 3 Abs. 3 und 4 SBEBG):

Folgende Personen kdnnen als sozialpadagogische
Fachkrifte, die in der Regel* tiber die staatliche
Anerkennung verfiigen, eingesetzt werden (ggf. mit
Einschrankungen, z. B. Einsatz in bestimmten Grup-
penformen oder als Gruppenleitung nur méglich
fiir Absolvent:innen akademischer Sozialberufe
und Personen mit einem Abschluss auf DQR-6-
Niveau und staatlicher Anerkennung):

= Erzieher:innen
= Heilerziehungspfleger:innen
= Absolvent:innen von Studiengidngen akademi-
scher Sozialberufe (gemiR SLASozBG?), z. B.:
- Sozialarbeit
- Sozialpddagogik
- Kindheitspadagogik
= Personen anderer Professionen, die konzept-
oder zielgruppenbezogen eingesetzt werden
(z. B. bei Inklusion)
— Evtl. zusatzliche Nachqualifizierung nétig
= Personen mit franzodsischen Abschliissen
(ggf. unter Auflagend):
- Educatrice/Educateur de Jeunes Enfants
- Educatrice/Educateur Spécialisé(e)
- Monitrice/Moniteur
— Nur in Krippen und Kindergdrten
- Certificat d’aptitude professionnelle Petite
Enfance
— Nur in Krippen und Kindergdrten
- Educatrice /Educateur
= Nur in Krippen und Kindergdrten

1 Andieser Stelle in den rechtlichen Regelungen stellt sich die Frage, ob es auch ein ,auBerhalb der Regel” gibt.
2 Saarlandisches Gesetz tiber die staatliche Anerkennung akademischer Sozialberufe (SLASozBG) vom 12. Februar 2020 (Amtsbl. | S. 184).
3 Offen bleibt, um welche (Art) Auflagen es sich dabei handelt und durch wen diese bestimmt werden.
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Voraussetzung: mindestens dreijahrige einschlagige
Berufserfahrung

= Kinderpfleger:innen
= Nur in Krippen und Kindergdrten

= Kinderkrankenpfleger:innen
= Nur in Krippen

= Personen, die bereits vor dem 1. August 2008
beschaftigt wurden

Ausnahme: Fachkrifte ohne einen Abschluss nach
dem DQR der Niveaustufe 6, denen bereits vor
Inkrafttreten des SBEBG eine Einrichtungs- oder
Gesamtleitungsfunktion tibertragen wurde, miissen
2. Quereinsteiger:innen sich ggf. nachqualifizieren.

Dariiber hinaus kann eine Verwaltungskraft in
einem Umfang von bis zu zwei Stunden pro Gruppe
zur Unterstiitzung der Leitung eingestellt werden.

= Personen anderer Professionen kénnen auf An-
trag und im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Bildung und Kultur durch das Landesjugend-
amt als Fachkrafte anerkannt werden.

= Anerkennung ggf. mit Nachqualifizierung

= Ziel: Aufbau multiprofessioneller Teams*

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

3. Personen in Ausbildung®

= Erzieher:innen im Anerkennungsjahr oder in der
Praxisintegrierten Ausbildung (PIA)
- dirfen in Einrichtungen mit mind. 2 Gruppen
auBerhalb des Personalschliissels bezuschusst

1. Einsatz méglich, wenn:
= sie zielgruppen- oder konzeptbezogen notwen-

werden (§ 4 Abs. 4 SBEBG)
= Kinderpfleger:innen dirfen an berufsbegleiten-
den Maf3nahmen teilnehmen, um sich zum:zur
Erzieher:in weiterzubilden (§ 6 Abs. 3 SBEBG).

. Mitarbeit von Freiwilligen
(§ 9 Abs. 4 SBEBG)

Personen kénnen auf freiwilliger Basis in Kinder-
tageseinrichtungen tatig werden - in welcher Form,
z. B. als Praktikant:innen, FSJler:innen oder enga-
gierte Eltern, bleibt offen.

. Einrichtungsleitung
(§ 5 Abs. 1 und 2 SBEBG)

Die Leitung einer Einrichtung bzw. die Gesamtlei-

tung Uber mehrere Standorte diirfen (ibernehmen:

= Fachkrafte mit einem sozialwissenschaftlichen
Hochschulabschluss oder

= Fachkrafte mit Abschliissen nach dem DQR der
Niveaustufe 6 (in der Regel Bachelor Professional
im Sozialwesen) und staatlicher Anerkennung

dig sind

= eine Anerkennung durch das LJA erfolgt

= eine Nachqualifizierung erfolgt (nicht immer
zwingend)

. Quote fiir den Einsatz von Kinderpfleger:innen

und Kinderkrankenpfleger:innen:
= Max. ein Drittel des eingesetzten Personals darf
aus diesen Gruppen stammen (§ 3 Abs. 5 SBEBG)

. Mitarbeit von Eltern in Elterninitiativen kann be-

riicksichtigt werden, muss aber beantragt und
dokumentiert werden (§ 4 Abs. 7 SBEBG).

Veranderungen seit 2019

1. Erweiterung méglicher Beschaftigungsgruppen

= Zusatzliche Berufsgruppen mit Fachkraftstatus
- Kindheitspadagog:innen
- Heilerziehungspfleger:innen
- Personen mit franzésischen Abschliissen

Ob es sich dabei um eine férderliche Multiprofessionalitat im eigentlichen Sinn (siehe Kapitel 4.3) handelt, ist zu hinterfragen.
Die gesetzlichen Regelungen enthalten keine Angaben zum Einsatz von Personen, die sich in einer akademischen Berufsausbildung

befinden.
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- Personen anderer akademischer und nicht-aka-
demischer Professionen

= Anerkennung anderer nicht-akademischer Pro-
fessionen durch das LJA méglich (ggf. mit Qualifi-
kationsauflagen)

= Einfiihrung des Bestandsschutzes fiir
Beschaftigungsverhaltnisse, die vor dem 1.
August 2008 bestanden haben

2. Auszubildende sind nun auferhalb des Personal-
schliissels bezuschussbar; 2019 war die Bezu-
schussung von Erzieher:innen im Anerkennungsjahr
unter Anrechnung als Fachkraft zu 50 % auf den
Personalschliissel méglich

3. Zusétzliche Anforderung an Leitungskrafte: nun
mind. 3 Jahre einschlagige Berufserfahrung sowie
ggf. Nachqualifizierung

4. Nun Einstellung von Verwaltungskraften zur
Unterstilitzung der Leitung moglich

5. Mitarbeit von Eltern in bestimmten Einrichtungen

muss nun dokumentiert werden, generell war de-
ren Mitarbeit bereits 2019 mdoglich
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Sachsen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Sachsen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrich-
tungen (KiTas) in Sachsen gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Sachsen wurden im Vergleich zu 2019 nur wenige
Anderungen vorgenommen. Eine zentrale Neuregelung
betrifft den Einsatz von Assistenzkraften, die im Jahr
2019 ausschlieBlich in Krippen tatig sein konnten, im
Jahr 2025 nun aber auch in Kindergarten und Horten
beschéaftigt werden kénnen; damit einher gehen ent-
sprechende Bestimmungen. Bemerkenswert dabei ist,
dass eine Beschaftigung als Assistenzkraft im Kinder-
garten/Hort, neben einer erforderlichen Grundquali-
fizierung, die Aufnahme einer Weiterqualifizierung

zur padagogischen Fachkraft innerhalb des ersten
Jahres voraussetzt. Ab dem Zeitpunkt der Aufnahme
der Weiterqualifizierung gelten diese Personen als
padagogische Fachkrafte. Krippenerzieher:innen mit
einer Anerkennung als Erzieher:in fiir den Teilbereich
Krippe kdnnen ebenfalls als Assistenzkrafte in Krippen

arbeiten, wenn sie eine - nicht berufsqualifizierende -
Fortbildung absolvieren.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrifte
(§ 1 Abs. 1-3,§ 5a Abs. 1,§ 7 Abs. 1 SdchsQualiVO)

Personen mit den folgenden Berufsabschliissen
und Qualifikationen diirfen als padagogische Fach-
krafte in KiTas arbeiten:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen

= Personen mit der Lehramtsbefahigung Hoheres
Lehramt an berufsbildenden Schulen mit der
beruflichen Fachrichtung Sozialpadagogik

= Absolvent:innen (Diplom oder Bachelor) der
Studienginge
- Erziehungswissenschaft mit Studienrichtung

oder -schwerpunkt in Sozialpddagogik
- Padagogik mit Studienrichtung oder -schwer-
punkt in Sozialpadagogik

- Soziale Arbeit
- Kindheitspadagogik
- Rehabilitationspadagogik

= Mit kindheitspadagogischer Zusatzqualifikation®:
Absolvent:innen (Diplom, Magister oder Bache-
lor) der Studienginge
- Erziehungswissenschaft
- Padagogik

1 Diese muss mind. der VwV Weiterbildung Kindheitspadagogik (Umfang von mind. 400 Unterrichtsstunden sowie 800 Stunden Praxis-
erfahrung) vom 1. Oktober 2016 (SachsABI. S. 1300), zuletzt enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 9. Dezember 2019 (SachsABI.

SDr. S. S 385), in der jeweils geltenden Fassung entsprechen.
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w

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen (Fach- 2. Ausnahmeregelung
schulabschluss oder Hochschulabschluss) (§ 1 Abs. 1 ScdchsQualiVO)
= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen
= In integrativen Einrichtungen? Ebenfalls als padagogische Fachkréafte gelten
* Logopad:innen Personen mit anderen, aber vergleichbaren Be-
= In Einrichtungen mit besonderer Férderung von rufsqualifikationen, deren Einsatz aufgrund ihrer
Kindern mit Sprachauffdlligkeiten® Eignung (Vorbildung und Erfahrung) vom Landes-
= Absolvent:innen (Diplom oder Bachelor) des jugendamt (LJA) genehmigt wurde.
Studiengangs Sprachheilpadagogik
— In Einrichtungen mit besonderer Forderung von 3. Assistenzkrifte
Kindern mit Sprachauffdlligkeiten (§ 1 Abs. 4 und 5 SdchsQualiVO)
= Personen, die mind. zwei Jahre als zusatzliche
Fachkraft im Rahmen der Forderrichtlinie zum Neben padagogischen Fachkraften kénnen auch
Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache Assistenzkrafte unterstiitzend in den Gruppen mit-
der Schiliissel zur Welt ist“ tatig waren arbeiten.
—> In Einrichtungen mit besonderer Forderung von
Kindern mit Sprachauffdlligkeiten = Als Assistenzkrafte in Kinderkrippen konnen ein-
= Personen mit anderen Berufsqualifikationen, gesetzt werden:
die berufsbegleitend eine berufsqualifizierende - Staatlich gepriifte Sozialassistent:innen
Weiterbildung (zum:zur Erzieher:in, Kindheitspa- - Staatlich gepriifte oder anerkannte Kinderpfle-
dagog:in, Sozialpadagog:in oder Sozialarbeiter:in) ger:innen
aufnehmen und diese innerhalb von 5 Jahren - Kinderkrankenpfleger:innen
abschlie3en - Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:innen
= Personen mit einem Abschluss (Diplom, Magister - Kindertagespflegepersonen® mit mind. dreijah-
oder Bachelor) der Erziehungswissenschaft oder riger entsprechender Berufserfahrung
Padagogik ohne Studienrichtung oder -schwer- - Krippenerzieher:innen mit der Anerkennung
punkt in Sozialpadagogik oder kindheitspadago- als staatlich anerkannte:r Erzieher:in fiir den
gischer Zusatzqualifikation, die berufsbegleitend Teilbereich der Krippe, die innerhalb des
eine Weiterbildung nach der VwV Weiterbildung ersten Beschéftigungsjahres nach erstmaliger
Kindheitspadagogik* (Umfang von mind. 400 Aufnahme der Tatigkeit an einer Fortbildung®
Unterrichtsstunden sowie 800 Stunden Praxiser- (mind. 160 Unterrichtsstunden) teilnehmen
fahrung) aufnehmen und innerhalb von 2 Jahren
abschlie3en = In Kindergarten und Horten kdnnen, bis zum Be-

ginn der jeweiligen Weiterbildungsmanahme,
als Assistenzkrafte arbeiten:”

Hier wird ein Zusammenhang hergestellt zwischen beruflicher Qualifikation und Aufgabe.

Auch an dieser Stelle werden Qualifikation und Aufgabe miteinander verknupft.

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums flir Kultus zur berufsbegleitenden Weiterbildung auf dem Gebiet der Kind-
heitspadagogik (VwV Weiterbildung Kindheitspadagogik) vom 1. Oktober 2016 (SachsABI. S. 1300): https://www.revosax.sachsen.de/
vorschrift/16996-VwV-Weiterbildung-Kindheitspaedagogik# (Zugriff am 31.05.2025).

Wenn sie eine Fortbildung absolviert haben, die mindestens dem Curriculum des Deutschen Jugendinstituts ,Fortbildung von Tagespfle-
gepersonen” entspricht.

Diese muss mindestens der Gemeinsamen Empfehlung des Landesjugendamtes und des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus zu
einem ,,Bildungscurriculum 2019 - Der Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen auf der Grundlage des sachsischen Bildungsplans*
entsprechen. ,Bildungscurriculum 2019“ unter: https://www.kita-bildungsserver.de/publikationen/dokumente-zum-download/dow-
nload-starten/?did=1459 (Zugriff am 31.05.2025).

Aus dieser Regelung geht hervor, dass sich Assistenzkrafte in KiTas und Horten mit dem Ziel einer Fachkraftqualifikation weiterbilden
mussen und nur bis zur Aufnahme dieser WeiterbildungsmaBnahme als Assistenzkraft gelten. Interessant ist dabei, dass dies nicht flr As-
sistenzkrafte in Krippen gilt; nur fir Krippenerzieher:innen mit der Anerkennung als staatlich anerkannte:r Erzieher:in fiir den Teilbereich
der Krippe ist eine - nicht berufsqualifizierende - Fortbildung erforderlich. Einerseits ermdglicht dies Personen mit einer entsprechenden
Qualifikation eine Tatigkeit, ohne sich weiterbilden zu missen, andererseits impliziert dies, dass in Krippen auch weniger qualifiziertes
Personal ausreiche.
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- Folgende Personen, die innerhalb des ersten
Beschaftigungsjahres berufsbegleitend eine
berufsqualifizierende Weiterbildung (zum:zur
Erzieher:in, Kindheitspadagog:in, Sozialpdda-
gog:in oder Sozialarbeiter:in) absolvieren:

» Staatlich geprifte Sozialassistent:innen

» Staatlich geprifte oder anerkannte Kinder-
pfleger:innen

» Kinderkrankenpfleger:innen

» Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:in-
nen

» Kindertagespflegepersonen mit mindestens
dreijahriger entsprechender Berufserfahrung

» Personen mit der Anerkennung als staatlich
anerkannte:r Erzieher:in fiir den Teilbereich
Kindergarten oder Hort

- Personen mit einem Abschluss (Diplom, Magis-
ter oder Bachelor) der

» Erziehungswissenschaft oder Padagogik,

» ohne Studienrichtung oder -schwerpunkt
in Sozialpadagogik oder kindheitspadagogi-
sche Zusatzqualifikation,

» die innerhalb des ersten Beschaftigungsjah-
res berufsbegleitend eine Weiterbildung
nach der VwV Weiterbildung Kindheitspad-
agogik beginnen.

Voraussetzung: Vorlage einer entsprechenden
Qualifizierungsvereinbarung beim LJA vor Tatig-
keitsbeginn.

Wichtig:

= Die berufsqualifizierende Weiterbildung muss
innerhalb von 5 Jahren absolviert werden.

= Die Weiterbildung Kindheitspadagogik muss
innerhalb von 2 Jahren absolviert werden.

. Schutz bestehender Arbeitsverhaltnisse
(§ 7 Abs. 1 SéichsQualivVO)

Haben Personen bereits am 29. Dezember 2020
aufgrund einer Zulassung des LJA als padagogische
Fach- oder Assistenzkraft gearbeitet, konnen sie
dies weiterhin tun.

5. Einrichtungsleitung

(§ 12 Abs. 2 SdichsKitaG, § 2 und § 5 Abs. 2-3 Sdichs-
QualiVO)

Die Leitung von Kindertageseinrichtungen muss
durch padagogische Fachkrifte erfolgen. Die An-
forderungen an Leitungskréafte richten sich nach
der Einrichtungsgrofe:

= In KiTas mit mehr als 70 Plitzen kénnen folgende
Berufsgruppen die Leitung Gbernehmen:
- Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen
- Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen
- Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen
- Personen mit der Lehramtsbefiahigung Hoheres
Lehramt an berufsbildenden Schulen mit der
beruflichen Fachrichtung Sozialpadagogik
- Absolvent:innen (Diplom oder Bachelor) der
Studiengange
» Erziehungswissenschaft mit Studienrichtung
oder -schwerpunkt in Sozialpadagogik
» Padagogik mit Studienrichtung oder
-schwerpunkt in Sozialpadagogik
» Soziale Arbeit
» Kindheitspadagogik
» Rehabilitationspadagogik
- Mit kindheitspadagogischer Zusatzqualifika-
tion: Absolvent:innen (Diplom, Magister oder
Bachelor) der Studienginge
» Erziehungswissenschaft
» Padagogik
- Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen (Hoch-
schulabschluss)

= In KiTas mit bis zu 70 Platzen kénnen aufBerdem
folgende Berufsgruppen die Leitung tibernehmen,
wenn sie berufsbegleitend eine Zusatzqualifizie-
rung? (Umfang von 250 Stunden) zur Leitung von
Kindertageseinrichtungen absolvieren:
- Staatlich anerkannte Erzieher:innen

Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen (Fach-

schulabschluss)

Wichtig: Die Leitungsqualifizierung muss innerhalb
von 2 Jahren abgeschlossen werden.

Diese muss mindestens der ,Empfehlung des Sachsischen Staatsministeriums flir Soziales zur Durchfiihrung der Fortbildung fiir
Mitarbeiter/innen zum Erwerb der Zusatzqualifikation als Leiter/in einer Kindertageseinrichtung im Freistaat Sachsen” entsprechen:
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2385# (Zugriff am 31.05.2025).
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Beginnen Erzieher:innen oder Heilpadagog:innen
mit Fachschulabschluss berufsbegleitend eine Wei-
terbildung zum:zur Kindheitspadagog:in, Sozialpa-
dagog:in, Sozialarbeiter:in bzw. Heilpadagog:in mit
Hochschulabschluss, kdnnen sie auch die Leitung
einer Einrichtung mit mehr als 70 Kindern tber-
nehmen.

Wichtig: Die berufsqualifizierende Weiterbildung
muss innerhalb von 5 Jahren absolviert werden.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Fachkraftquote
(§ 12 Abs. 2 ScichsKitaG)

Max. 20 % des erforderlichen Personals kénnen
Assistenzkrifte sein.

2. Fort- und Weiterbildung fiir Fach- und Assistenz-
krafteinsatz
(§ 1 Abs. 1 und 4 SéchsQualivVO)

Einige Berufsgruppen miissen Fort- oder Weiterbil-
dungen absolvieren, um als Fach- oder Assistenz-
kraft eingesetzt werden zu kénnen.

= Um als padagogische Fachkraft tatig werden zu
kénnen, bendtigen z. B. Absolvent:innen (Diplom,
Magister, Bachelor oder Master) der Studiengan-
ge Erziehungswissenschaft oder Pidagogik (ohne
Studienrichtung oder -schwerpunkt Sozialpada-
gogik) eine kindheitspadagogische Zusatzquali-
fikation. Diese Zusatzqualifikation muss mind.
der VwV Weiterbildung Kindheitspadagogik
entsprechen:
- Umfang von
» mind. 400 Stunden Unterricht,
» mind. 400 Stunden Selbststudienzeit sowie
» mind. 800 Stunden Praxiszeit
- Inhalte u. a. zu Grundlagen der Kindheitspad-
agogik, Entwicklungspsychologie, Sozialraum,
Konzeptionsentwicklung sowie rechtliche
Grundlagen
- Abschluss mit Kolloquium

Voraussetzungen fiir die Teilnahme:
- Hochschulabschluss in Erziehungswissenschaft
oder Padagogik
- Bestehendes Teilzeitbeschiftigungsverhaltnis
bei einem offentlichen oder freien Trager einer
Kindertageseinrichtung in Sachsen

= Um als Assistenzkraft eingesetzt werden zu

kénnen, missen Krippenerzieher:innen mit einer

Anerkennung als Erzieher:in fiir den Teilbereich

Krippe eine Fortbildung absolvieren. Diese muss

mind. dem ,,Bildungscurriculum 2019 - Der Bil-

dungsauftrag der Kindertageseinrichtungen auf

der Grundlage des sichsischen Bildungsplans”

entsprechen:

- Umfang mind. 160 Stunden

- Inhalte u. a. zu rechtlichen Grundfragen, dem
sachsischen Bildungsplan, Kinderschutz sowie
Team- und Elternarbeit

- Abschluss mit Kolloquium

3. Zusatzqualifizierung zur Leitung von Kindertages-

einrichtungen
(§ 5a Abs. 3 SdchsQualiVO)

Um die Leitung einer KiTa (mit max. 70 Platzen)
Gibernehmen zu kénnen, missen Erzieher:innen
oder Heilpadagog:innen mit Fachschulabschluss
eine zusatzliche Leitungsqualifizierung absolvieren:

= Umfang von insg. 250 Stunden

= Inhalte u. a. zu Planung, Leitung und Koordinie-
rung Sozialer Arbeit, Teamarbeit, Konzeptionsent-
wicklung sowie Qualitaitsmanagement

* Anleitung durch Fachkraft mit Leitungsqualifizie-
rung

Voraussetzungen fiir die Teilnahme:

= Mind. 2 Jahre Berufserfahrung in einer Kinder-
tageseinrichtung
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Veranderungen seit 2019

1. Weitere Personengruppe als Fachkraft in Einrich-
tungen mit Sprachférderschwerpunkt

Neu aufgenommen als mogliche Fachkréifte in

KiTas mit besonderer Férderung von Kindern mit

Sprachauffalligkeiten wurden:

= Personen, die mind. 2 Jahre als zusatzliche
Fachkrafte im Rahmen des Bundesprogramms
»Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur
Welt ist” eingesetzt waren

2. Erweiterung der Regelungen fiir Assistenzkrafte

= Neu aufgenommen als mogliche Assistenzkrafte
in Kinderkrippen:
- Krippenerzieher:innen mit einer Anerkennung

als Erzieher:in fiir den Teilbereich Krippe

= Einsatz von Assistenzkraften nun auch in Kinder-
garten und Horten moglich (2019 nur Assistenz-
krafte in Krippen vorgesehen)

= Anforderungen an Assistenzkrifte in Kindergar-
ten und Horten wurden formuliert

= Schutz bestehender Arbeitsverhiltnisse wurde
auf Assistenzkrifte erweitert

112



Kurzprofil | Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Sachsen-Anhalt

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Sachsen-Anhalt gelten und inwiefern sie
seit dem Stichtag 31. Dezember 2019 gedndert wur-
den. Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas
tétig sein durfen (z. B. padagogische Fachkrifte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

An den Bestimmungen fiir das padagogische Personal
in Sachsen-Anhalt wurden seit 2019 fast keine An-
derungen vorgenommen. Wesentlich ist jedoch zum
einen eine Anderung fiir Personen mit bestimmten
Abschliissen (padagogische Hoch- oder Fachschul-
abschlisse): Sie miissen nunmehr keine zusatzliche
Qualifizierung im Umfang von 60 Stunden oder eine
einschlagige praktische Tatigkeit im Umfang von mind.
1 Jahr nachweisen, um als padagogische Fachkraft
tatig werden zu kénnen. Zum anderen finden sich im
Rahmen des Landesmodellprogramms ,Fachkrafteof-
fensive fir Erzieherinnen und Erzieher neue Regelun-
gen fir die Praxisintegrierte Ausbildung.

1 Eine genauere Spezifizierung dieser Berufsgruppe erfolgt nicht.

N

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 21 Abs. 3 KifoG, §§ 2 und 3 ErzAnerkV ST)

Folgende Personengruppen kénnen als padago-
gische Fachkrifte arbeiten:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen
= Staatlich gepriifte Fachkrafte fiir Kindertagesein-
richtungen?
= Personen mit padagogischen Hochschul-
abschliissen (mind. Niveaustufe 6 des DQR) be-
sonders in den Bereichen Friih- oder Kindheits-
padagogik, Soziale Arbeit oder in verwandten
Gebieten
= Personen mit einem padagogischen Fachschul-
abschluss
= Personen mit einer den bereits genannten Ab-
schliissen entsprechenden Gleichwertigkeitsan-
erkennung (gemaRk BQFG LSa?)
= Personen mit einer Anerkennung als Fachkraft
fiir einen Teilbereich (gemiR ErzAnerkV ST3),
wenn sie eine Anpassungsfortbildung (Umfang
von 1 Jahr) in mind. einem anderen Teilbereich
absolviert haben*
= Personen mit einer Anerkennung als staatlich
anerkannte:r Erzieher:in aufgrund:
- einer Qualifikation als Erzieher:in im kirchlichen
Dienst oder Kinderdiakon:in oder
- von zwei unabhingig voneinander erworbenen
Qualifikationen fiir die Arbeit in verschiedenen
Teilbereichen (Krippe, Kindergarten oder Hort)

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Sachsen-Anhalt (BQFS LSa) vom 24. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 350).

3 Verordnung zur Anerkennung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen (ErzAnerkV ST) vom 29. September 2009 (GVBI.

LSAS. 472).

4 Nach erfolgreichem Abschluss der Anpassungsfortbildung erhalten diese Personen die Anerkennung als staatlich anerkannte:r Erzieher:in
und die Befahigung, in allen sozialpddagogischen Tatigkeitsfeldern als padagogische Fachkraft tatig zu sein.
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AuRerdem als padagogische Fachkréfte fiir den
jeweiligen Teilbereich (Krippe, Kindergarten oder
Hort) gelten Personen mit einem anerkannten Ab-
schluss (gemaR ErzAnerkV ST):

= In Kinderkrippen:
- Krippenerzieher:innen
- Kinderpfleger:innen (vor 1974)
* In Kindergarten:
- Kindergartner:innen
- Gruppenerzieher:innen
= In Horten:
- Horterzieher:innen
- Erzieher:innen in Heimen und Horten
- Unterstufenlehrer:innen mit der Befahigung zur
Arbeit in Heimen und Horten
- Erzieher:innen fiir Hort und Heim mit der Lehr-
befahigung fiir die Unterstufe
- Unterstufenlehrer:innen oder Lehrer:innen fir
untere Klassen
- Freundschaftspionierleiter:innen mit Lehrbefa-
higung

. Ausnahmeregelung
(§ 21 Abs. 4 Kif6G)

Im Einzelfall kbnnen Personen mit anderen Qualifi-
kationen als Fachkrifte durch den 6rtlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe zugelassen werden.

Voraussetzung:

= Eignung fiir die Arbeit in einer konkreten Einrich-
tung aufgrund ihrer individuellen Ausbildung oder
praktischen Tatigkeit

. Geeignete Hilfskrifte
(§ 21 Abs. 4 Kif6G)

Neben padagogischen Fachkraften kénnen geeig-
nete Hilfskrafte in KiTas eingesetzt werden:

= Kinderpfleger:innen
= Sozialassistent:innen
= Personen mit vergleichbaren Qualifikationen

Voraussetzungen:

= Zulassung durch den 6rtlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe

= Das Verhaltnis von Hilfs- zu Fachkriften soll 1:2
betragen.

. Auszubildende

(Richtlinien Fachkrafteoffensive)

Personen, die im Rahmen der Fachkrifteoffensive
eine praxisintegrierte vergiitete Erzieher:innen-
ausbildung (PIA) absolvieren und in einer KiTa
beschéftigt® werden, kdnnen mit ihrer Arbeitszeit in
der Einrichtung anteilig auf den Mindestpersonal-
schliissel angerechnet werden:

= im 2. Ausbildungsjahr zu max. 30 % als Fachkraft
= im 3. Ausbildungsjahr zu max. 70 % als Fachkraft

Wichtig: Im 1. Ausbildungsjahr darf keine Anrech-
nung auf den Personalschlissel erfolgen.

Voraussetzung fiir eine Anrechnung auf den

Personalschliissel:

= Zulassung des Einsatzes des:der jeweiligen
Auszubildenden durch den 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe

. Einrichtungsleitung

(§ 22 Abs. 1 KiféG)

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung darf nur
durch eine padagogische Fachkraft erfolgen.

Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Leitungs-

funktion:

= Eignung der Persénlichkeit fiir Leitungsaufgaben

= Teilnahme an entsprechenden Aus-, Fort- oder
Weiterbildungen fiir die Leitungstatigkeit

Unklar ist in diesem Zusammenhang, ob die entsprechenden Regelungen auch liber die Personen hinaus gelten, deren Ausbildung und
Beschaftigung im Rahmen einer der Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung im Rahmen des Landesmodellpro-
gramms ,Fachkrafteoffensive flr Erzieherinnen und Erzieher” geférdert werden.
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Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Begrenzung des Einsatzes von Hilfskraften
(§ 21 Abs. 4 Kif6G)

Das Verhiltnis eingesetzter Hilfskrafte zu pada-

gogischen Fachkriften soll 1:2 betragen, d. h. eine

Hilfskraft auf zwei padagogische Fachkrafte.

2. Anerkennung als staatlich anerkannte:r Erzieher:in

(§ 3 Abs. 1 ErzAnerkV ST)

Besitzen Personen eine Berufsqualifikation, die

sie nur fiir einen Teilbereich (Krippe, Kindergarten
oder Hort) als padagogische Fachkraft qualifiziert,

konnen sie durch die erfolgreiche Teilnahme an

einer Anpassungsfortbildung eine Anerkennung als
staatlich anerkannte:r Erzieher:in fiir die Tatigkeit

in allen sozialpadagogischen Arbeitsfeldern erhal-
ten. Die entsprechende Anpassungsfortbildung:

= hat einen Umfang von 1 Jahr,

= muss in mind. einem anderen Teilbereich absol-

viert werden als die bereits vorliegende Quali-
fikation und
= wird mit einem Kolloquium abgeschlossen.

Veranderungen seit 2019

1. Vereinfachung des Zugangs zur Fachkrafttatigkeit

Fir Personen mit padagogischen Hochschulab-
schliissen oder Fachschulabschliissen ist eine zu-
satzliche Qualifizierung oder Berufserfahrung vor
Tatigkeitsaufnahme nicht mehr erforderlich. 2019
mussten diese Personengruppen entweder eine
Qualifizierung im Umfang von 60 Stunden oder
mind. 1 Jahr praktische Tatigkeit nachweisen, um
als Fachkraft tatig werden zu kénnen.

. Einfiihrung des Landesmodellprogramms ,Fach-

krafteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher"

Im Rahmen der Einfiihrung der Richtlinien Giber

die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung
im Rahmen des Landesmodellprogramms , Fach-
krafteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher“®
(erstmals in der Forderperiode von 2020 bis 2023)
finden sich nun Regelungen fiir den Einsatz und die
Anrechnung von Auszubildenden in der Praxisinte-
grierten Ausbildung zum:zur Erzieher:in (PIA) auf
die Personalausstattung.

6 Bis zum Inkrafttreten der Richtlinien auf Landesebene lief das Projekt unter der Leitung des Bundes.
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Schleswig-Holstein

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in

Schleswig-Holstein

(Stand: 31. Mérz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dartiber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Schleswig-Holstein gelten und inwiefern
sie seit dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert
wurden. Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in
KiTas tétig sein diirfen (z. B. padagogische Fachkrifte)
und in welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie ein-
gesetzt werden diirfen. Neben den erforderlichen Be-
rufsqualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIII definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft‘ des jeweiligen
Bundeslandes.

Seit 2019 wurden die Regelungen fir die Beschafti-
gung padagogischen Personals in KiTas umfassend
weiterentwickelt und konkretisiert. Dazu gehort die
erweiterte Anerkennung von Berufsgruppen als Fach-
oder Assistenzkrafte. Nun kénnen unter bestimmten
Voraussetzungen neben den Fachkraften auch Perso-
nen mit vergleichbaren Qualifikationen, Quereinstei-
ger:innen sowie Teilnehmer:innen praxisintegrierter
Ausbildungs- oder dualer Studienginge eingesetzt
werden. Zudem wurden fiir bestimmte Berufs- und
Beschiftigungsgruppen verbindliche Anforderungen
an Nachqualifizierungen eingefiihrt. Neu ist ebenfalls,
dass erfahrene Assistenzkrifte mit entsprechender
Zusatzqualifikation nun auch die Gruppenleitung tber-
nehmen kénnen. AuBBerdem wurden die Vorgaben zur
Personalprasenz konkretisiert: Mindestens die Halfte

der Arbeitszeit muss durch Fachkrafte abgedeckt

sein, der Einsatz von Quereinsteiger:innen ist auf ein
Achtel begrenzt. Neben einer Offnung der Zugangs-
moglichkeiten zeigt sich in Schleswig-Holstein schliel3-
lich auch besonders die groRe Bandbreite méglicher
padagogischer Studiengange.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 28 Abs. 1 und 2 KiTaG, §§ 1, 3 und 7 PQVO)

Folgende Berufsgruppen gelten als padagogische
Fachkrafte bzw. sind diesen gleichgestellt und
kénnen sowohl die Einrichtungsleitung als auch die
stellvertretende Leitung® und die Gruppenleitung
in Einrichtungen Gibernehmen:

= Absolvent:innen der Studiengédnge (Bachelor
oder gleich- oder héherwertige Studienginge)

- Kindheitspadagogik

- Sozialpadagogik

- Soziale Arbeit

- Sozialpidagogik (Diplom)

- Bildung und Erziehung im Kindesalter, Bildung
und Erziehung in der Kindheit, Bildung und For-
derung in der Kindheit, Friihkindliche Bildung
und Erziehung, Padagogik der Kindheit und
Familienbildung sowie Erziehung, Bildung und
Gesundheit im Kindesalter (Bachelor)

- Kita-Master (Europa-Universitat Flensburg)

- Padagogik (Diplom, Ein- oder Zwei-Fach-Bache-
lor, Ein- oder Zwei-Fach-Master, Magister)

1 Regelungen fiir die Ubernahme der stellvertretenden Leitungsfunktion finden sich nur in wenigen Bundeslandern: AuRer in Schleswig-
Holstein gibt es explizite Bestimmungen in Berlin und in Rheinland-Pfalz.
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- Erziehungswissenschaften (Diplom, Ein-Fach-
Bachelor, Ein-Fach-Master, Magister)

- Psychologie mit relevanten Inhalten z. B. im
Bereich kindliche Entwicklung oder sprachliche
Bildung (Diplom, Ein-Fach-Bachelor, Ein-Fach-
Master, Magister)

- Lehramt fiir Grund- oder Sonderschulen
(Master of Education)

- Bildungswissenschaften (Bachelor of Arts)

- andere als gleich- oder hherwertig anerkannte
Studienginge aus dem In- oder Ausland (nach
§ 7 PQV0O?)

Staatlich anerkannte Erzieher:innen

Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

Personen mit mind. 5 Jahren Berufserfahrung als

Leitung, stellvertretende Leitung oder Gruppen-

leitung in einer 6ffentlich geférderten Kinderta-

geseinrichtung?®

Personen mit dem danischen Abschluss ,Profes-

sionsbachelor som Paedagog”

Personen mit einer als vergleichbar anerkannten

Ausbildung aus dem In- oder Ausland (nach § 7

PQVO)

Personen mit einer entsprechenden Ausnahme-

genehmigung*

. Assistenzkrifte
(§ 28 Abs. 2 und 3 KiTaG, § 2, 4 und 7 PQVO)

Die folgenden Berufsgruppen koénnen als pada-
gogische Assistenzkrafte eingesetzt werden und
ggf. die Gruppenleitung Gibernehmen, wenn sie
Gber mind. 10 Jahre Berufserfahrung und eine
abgeschlossene Qualifizierung zur Gruppenleitung
(Umfang von mind. 480 Stunden) verfiigen:

= Staatlich gepriifte sozialpadagogische Assis-
tent:innen

= Personen mit einer Qualifikation als padagogi-
sche Fachkraft®

= Staatlich gepriifte Kinderpfleger:innen

= Staatlich gepriifte Sozialassistent:innen mit so-
zialpadagogischem oder frithkindlichem Schwer-
punkt

= Personen mit einer gleich- oder héherwertigen
padagogischen Ausbildung aus dem In- oder Aus-
land (nach § 7 PQVO)

Darliber hinaus kénnen als Assistenzkrafte tatig
werden:

= Personen in der Weiterbildung zum:zur staatlich
anerkannten Erzieher:in oder staatlich anerkann-
ten Heilerziehungspfleger:in sowie dual Studie-
rende der Kindheitspadagogik und der Sozialen
Arbeit (Voraussetzungen siehe unten unter ,Aus-
zubildende und Studierende®)
Absolvent:innen der Bildungswissenschaften
(Bachelor of Education)
Kirchlich anerkannte Heimerzieher:innen (IBAF¢)
= Personen mit mind. 5 Jahren Berufserfahrung
als padagogische Kraft in einer Kindertagesein-
richtung, einer Zusatzqualifizierung im Bereich
friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
(Umfang von mind. 480 Stunden) sowie der
absolvierten Praxiszeit (Umfang von mind. 500
Stunden) (nach §§ 9 Abs. 1 und 10 PQVO)
Absolvent:innen des Waldorfseminars oder
des entsprechenden Master-Abschlusses zur
Klassenlehrkraft an der Waldorfschule fiir die
Jahrgangsstufen 1 bis 8
Absolvent:innen mit dem danischen Abschluss
,Padagogisk Assistent”
Absolvent:innen mit dem Zertifikat einer Zweit-
kraftausbildung bei einer Organisation einer
nationalen Minderheit oder Volksgruppe’
= Personen mit einer entsprechenden Ausnahme-
genehmigung nach § 2 Absatz 2 der Kindertages-

Prifung einer Gleich- oder Hoherwertigkeit durch den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt) auf Antrag des Einrich-
tungstragers und im Einvernehmen mit dem zustandigen Ministerium. Eine entsprechende Anerkennung gilt auch, wenn die Person bei

einem anderen Trager in Schleswig-Holstein tatig wird.

In diesem Zusammenhang gibt es keine Einschrankung, wie lange die entsprechende Tatigkeit zurlickliegt oder ob sie zu einem bestimm-

ten Zeitpunkt bestanden haben muss.

Nach § 2 Absatz 2 der Kindertagesstatten- und Tagespflegeverordnung vom 13. November 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 500) in der bis zum

Ablauf des 31. Dezember 2020 geltenden Fassung.

Diese Personen qualifizieren sich bereits aufgrund ihrer Qualifikation als Fachkraft zur Ubernahme der Gruppenleitung und benétigen fiir
diesen Fall weder die geforderte Berufserfahrung noch die Gruppenleitungs-Qualifizierung.

ZBAF = Institut fir berufliche Aus- und Fortbildung (https://ibaf.de/).

D. h. der nationalen danische Minderheit, der Minderheit der deutschen Sinti und Roma und der friesischen Volksgruppe (vgl. Art. 6

Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein).
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statten- und Tagespflegeverordnung vom 13.
November 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 500)

= Quereinsteiger:innen anderer Berufsgruppen
(sofern sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen,
siehe unten unter ,Quereinsteiger:innen”)

AuBerdem als Assistenzkrafte tatig werden kdnnen
Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung und mind. 2 Jahre Berufserfahrung als:

= Hebamme oder Entbindungspfleger mit der Zu-
satzqualifikation Familienhebamme [sic!]

= Logopad:in

Physiotherapeut:in

= Ergotherapeut:in

Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger:in

Pflegefachfrau oder -mann

wenn sie alle nachfolgenden Voraussetzungen er-

flllen:

= eine Qualifizierung im Bereich der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung im Umfang
von mindestens 480 Stunden absolviert haben

= bereits vor dem 15. September 2023 in einer
Kindertageseinrichtung als padagogische Assis-
tenzkraft eingestellt waren und dort weiterbe-
schiftigt werden sollen

. Auszubildende und Studierende

(§ 4 Nr. 1 und 2 PQVO)

Folgende Personen kdnnen wahrend ihrer Ausbil-
dung oder wahrend ihres Studiums als Assistenz-
krafte tatig werden:

= Personen in der Weiterbildung zum:zur staatlich
anerkannten Erzieher:in oder staatlich anerkann-
ten Heilerziehungspfleger:in
- im 3. Schuljahr
- im 2. Jahr einer berufsbegleitenden oder praxis-
integrierten Weiterbildung, wenn die Stunden-
anteile der praktischen Ausbildung im ersten
Jahr wesentlich héher lagen als die der her-
kémmlichen Weiterbildung
= Dual Studierende der Kindheitspadagogik und
der Sozialen Arbeit wihrend der Praxiszeiten
- ab dem 3. Semester, wenn die vorgegebenen
Module des ersten und zweiten Semesters
erfolgreich absolviert wurden

Grundsatzlich soll in jeder Kindertageseinrichtung
mit mind. 3 Gruppen ein Praktikumsplatz fiir Aus-
zubildende oder Studierende angeboten werden.
Auch fiir eine angemessene Anleitung ist zu sorgen.

. Quereinsteiger:innen

(§ 28 Abs. 3 Nr. 2 KiTaG, § 5 PQVO)

Personen mit fachfremder Ausbildung oder Stu-
dium kdnnen als padagogische Assistenzkrifte
eingesetzt werden, wenn alle folgenden Vorausset-
zungen erfullt werden:

= Abgeschlossenes Hochschulstudium oder abge-
schlossene Berufsausbildung mind. auf DQR-
4-Niveau
= Abgeschlossene Zusatzqualifizierung im Bereich
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
(Umfang von mind. 480 Stunden) (nach § 9 Abs. 1
PQVO)
= Nachweis Uber eine Praxiszeit (Umfang von mind.
500 Stunden) (nach § 10 PQVO)
= Mind. 2 Jahre Erfahrung in einem oder mehreren
der folgenden Bereiche:
- praktische berufliche Tatigkeit
» im padagogischen, medizinischen oder
psychologischen Bereich,
» in der Hauswirtschaft oder der Haus- und
Familienpflege,
» im Bereich Natur, Umwelt oder Landwirt-
schaft,
» im Instrumentenbau, der Spielzeuggestaltung
oder
» in der Mediengestaltung,
- praktische berufliche oder auRerberufliche
Tatigkeit
» in der Musik, in der bildenden oder darstel-
lenden Kunst, im Kunsthandwerk oder in der
textilen Gestaltung,
- didaktische Tatigkeit in den Bereichen
» Sport oder Erndhrung,
» Sprache, Zeichen, Schrift, Kommunikation
oder Medien,
» Mathematik, Naturwissenschaft oder
Technik,
» Kultur, Gesellschaft, Demokratie oder
Antidiskriminierung,
» Ethik, Religion oder Philosophie,
» Musisch-asthetische Bildung oder
» Medien und Digitalisierung oder
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- andere Gebiete, wenn die Person {iber beson-
dere Kenntnisse oder Fertigkeiten verfligt,
deren Relevanz der Einrichtungstrager nachvoll-
ziehbar begriinden kann

5. Heilpadagogische Krifte

(§ 28 Abs. 6 KiTaG, § 6 PQVO)

Folgende Berufsgruppen gelten als vergleich-

bar qualifiziert wie heilpadagogische Krafte zur
Forderung von Kindern mit Behinderung oder von
Behinderung bedrohten Kindern:®

= Absolvent:innen der Studienginge (Bachelor)
- Friihforderung
- Transdisziplindre Frithférderung
- Sprachheiltherapie

Rehabilitationspadagogik

= Motopadagog:innen

= Sonderpidagog:innen

= Ergotherapeut:innen

= Logopéad:innen

= Physiotherapeut:innen

= Erzieher:innen und sozialpadagogische Assis-
tent:innen mit sonderpadagogischer Zusatz-
ausbildung oder mind. 2 Jahre Berufserfahrung
in der Arbeit mit Kindern mit Behinderung im
friihpadagogischen Bereich

. Betreuende Hilfskrifte
(8§ 28 Abs. 7 und 57 Abs. 2 KiTaG)

AuBerhalb der Mindestpersonalausstattung
kénnen in KiTas betreuende Hilfskréfte eingestellt
werden, die nicht tiber eine Qualifikation als Fach-
oder Assistenzkraft verfligen.

Voraussetzung: Absolvieren einer Fortbildung im
Bereich des Kinderschutzes vor der Aufnahme
oder innerhalb des 1. Jahres nach Aufnahme der
Tatigkeit. Hilfskrafte, die bereits am 31. Dezember
2024 tatig waren, konnen die Fortbildung bis zum
Ende des Jahres 2025 nachholen.

7. Einrichtungsleitung und stellvertretende Leitung

(§§ 28 Abs. 1 und 29 Abs. 2 KiTaG, §§ 1 und 3 PQVO)

AuRer einer entsprechenden Qualifikation aus-
schlieBlich als padagogische Fachkraft, die zur
Einrichtungsleitung oder stellvertretenden Leitung
qualifiziert, gibt es keine weiteren Voraussetzun-
gen fir die Ubernahme der Leitungsfunktion.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Mindestfachkraftbesetzung und Einschrankung

des Einsatzes von Quereinsteiger:innen
(8§ 26 Abs. 3 und 27 Abs. 1 KiTaG)

= Mind. 50% der erforderlichen Arbeitszeit muss
von padagogischen Fachkraften erbracht wer-
den.

= Max. 1/8 der Arbeitszeit kann durch Quereins-
teiger:innen anderer Berufsgruppen (§ 28 Abs. 3
Nr. 2 KiTaG und § 5 PQVO) geleistet werden.

= In jeder KiTa muss mind. 1 Betreuungskraft

je angefangenem Kontingent von 15 Kindern

anwesend sein; dabei miissen immer mind. 2 Be-

treuungskrifte anwesend sein, von denen 1 die
Befahigung zur Gruppenleitung hat. Dabei gilt:

- Sind mehr als 10 Kinder anwesend, muss
die zweite Betreuungskraft mind. eine
padagogische Assistenzkraft sein.

- Kinder unter 3 Jahren, Kinder mit Behinderung
oder von Behinderung bedrohte Kinder aus
integrativen Kindergartengruppen sowie
Kinder Gber 3 Jahre, fiir die das Jugendamt eine
Verringerung der Gruppengrofe festgestellt hat,
zahlen doppelt.

- Kinder unter 3 Jahren, die zu Beginn des Mo-
nats den 9. Lebensmonat noch nicht vollendet
haben oder fiir die das Jugendamt eine Ver-
ringerung der GruppengroR3e festgestellt hat,
zahlen vierfach.

Es ist anzunehmen, dass sich die Vergleichbarkeit lediglich auf die heilpddagogische Qualifizierung bezieht. Einerseits wird an dieser Stelle
ein Bezug zum Fachkraftstatus (Heilpadagog:innen und Heilerziehungspfleger:innen) hergestellt, andererseits wird den hier aufgefiihrten
Berufsgruppen an anderer Stelle nur ,Assistenzkraftstatus” eingerdaumt (z. B. Logopad:innen).
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2. Regelungen zum Quereinstieg

= Zusatzqualifizierung im Bereich der friihkindli-
chen Betreuung, Bildung und Erziehung
(§ 9 Abs. 1 PQVO)
- Umfang von mind. 480 Zeitstunden
- Inhalte u. a. zu pddagogischen und psycho-
logischen Grundlagen, rechtlichen Grundlagen
sowie Bildung und Erziehung (Anlage Nr. 1
PQVO?)
- Zertifizierung der Qualifizierung nach § 9 Abs. 3
und 4 PQVO durch das zustandige Ministerium
= Praxiszeit (§ 10 PQVO)
- Begleitend zur Qualifizierung oder im Anschluss
an diese
- Umfang von mind. 500 Stunden
- Unter Anleitung einer padagogischen Fachkraft
- Auf die Praxiszeit werden angerechnet:

» Berufliche Tatigkeit als padagogische Kraft
oder Betreuungskraft in einer Kindertages-
einrichtung

» Ein vor der Qualifizierung absolviertes Prak-
tikum in einer Kindertageseinrichtung oder
eine Tatigkeit als Kindertagespflegeperson
im Umfang von bis zu 250 Stunden

» Fortbildung zum Thema Kinderschutz fiir betreu-
ende Hilfskrafte

3. Qualifizierung zur Gruppenleitung
(fir Assistenzkrafte mit bestimmter Qualifikation
und mind. 10 Jahren Berufserfahrung)
(§ 9 Abs. 2 PQVO)

= Umfang von mind. 480 Zeitstunden

= Inhalte u. a. zu padagogischer Beziehungsgestal-
tung, sozialpadagogischer Bildungsarbeit und
Teamentwicklung (Anlage Nr. 2 PQVO?)

= Zertifizierung der Qualifizierung nach § 9 Abs. 3
und 4 PQVO durch das zustiandige Ministerium

Veranderungen seit 2019

1. Erweiterung moéglicher Beschaftigungsgruppen im
padagogischen Dienst

= Explizite Anerkennung weiterer Berufsgruppen
als Fach- und Assistenzkrafte durch Personal-
verordnung (2019 Anerkennung vergleichbarer
Qualifikationen im Ausnahmefall moglich, damals
glltiger Fachkrafteerlass zur Orientierung ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit)

= Erleichterung des Berufseinstiegs fiir Lehrkrifte
an Grund- oder Sonderschulen (2019 1,5 Jahre
Berufserfahrung notwendig)

= Einfiihrung von Bestimmungen zum Einsatz von
Personen in praxisintegrierten Ausbildungs-
gangen (Erzieher:in, Heilerziehungspfleger:in)
und dualen Studiengéngen (Kindheitspadagogik,
Soziale Arbeit)

= Einfiihrung der Méglichkeiten zum Quereinstieg
fiir andere Berufsgruppen (Voraussetzungen,
Einsatzmoglichkeiten und -beschrankung; 2019
Quereinstieg fachfremd qualifizierter Personen
nicht vorgesehen)

= Etablierung und Prazisierung der Regelungen
zur Gleich- oder Héherwertigkeitsanerkennung
von Qualifikationen (Zustandigkeit, Verfahren,
Geltungsbereich; 2019 als Ausnahmeregelung)

2. Einfuhrung konkreter Anforderungen an
Nachqualifizierungen

Festlegung von Personengruppen, die Zusatz-
qualifizierung und ggf. Praxiszeitnachweise
bendotigen (z. B. Logopad:in, Physiotherapeut:in
oder Quereinsteiger:in; 2019 eventuelle Auflagen
im Rahmen von Einzelfallentscheidungen)
= Bestimmungen zu Umfang, Inhalten und Zerti-
fizierung von erforderlichen Zusatzqualifizierun-
gen und Praxiszeiten (2019 keine einheitlichen
Vorgaben)
= Fortbildung in Kinderschutz fiir betreuende
Hilfskrifte ohne Qualifikation erforderlich (2019
Einsatz von Personen ohne Qualifikation zusatz-
lich zu erforderlichem Personal bereits méglich,
jedoch keine Angabe zu ggf. erforderlichen Fort-
bildungen)

9 Anlage zu § 9 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 4 Nummer 4 PQVO: https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-

PersQualVSH2025pAnlage (Zugriff am 26.05.2025).
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3. Leitungskrifte

= Seit 2019 keine Veridnderungen bei den Anfor-
derungen an Einrichtungsleitungen und stellver-
tretende Leitungen, lediglich umfassendere Liste
qualifizierter Personen im Zuge der Ausweitung
auf andere Berufsgruppen.

= Neu eingefiihrt wurde die Moéglichkeit fiir Assis-
tenzkrifte, mit bestimmten Qualifikationen und
unter bestimmten Voraussetzungen (mind. 10
Jahre Berufserfahrung und absolvierte Gruppen-
leitungsqualifizierung) die Gruppenleitung zu
tibernehmen (2019 noch nicht gegeben).

4. Anwesenheit von Betreuungspersonal

= Festlegung des erforderlichen Anteils an Fach-
kraften an der Arbeitszeit auf 50 % (2019 nur
Regelung von Stellenanteilen fiir Fachkrafte und
weitere Krafte nach Gruppenform)

= Einfiihrung der Begrenzung des Einsatzes von
quereingestiegenen Kraften auf max. 1/8 der
Arbeitszeit (2019 kein Quereinstieg fachfremd
qualifizierter Personen vorgesehen)

= Konkretisierung der Bedingungen zu erforder-
lichem Mindestbetreuungspersonal (eine Betreu-
ungsperson pro 15 Kinder bzw. zweite Person
muss Assistenzkraft sein, wenn mehr als 10
Kinder anwesend sind, Berechnungsgrundlage
fur anwesende Kinder). 2019 in Einrichtungen
bereits Anwesenheit von zwei Personen, darunter
eine Fachkraft, in jeder Einrichtung erforderlich,
jedoch ohne weitere Bestimmungen.
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Thiiringen

Regelungen fiir das padagogische Personal in KiTas in Thiiringen

(Stand: 31. Marz 2025)

Die nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht
dariber, welche rechtlichen Regelungen derzeit fiir die
Beschiftigung von Personen in Kindertageseinrichtun-
gen (KiTas) in Thiringen gelten und inwiefern sie seit
dem Stichtag 31. Dezember 2019 geandert wurden.
Betrachtet wird, welche Berufsgruppen in KiTas tatig
sein dirfen (z. B. pAdagogische Fachkrafte) und in
welcher Funktion (z. B. Gruppenleitung) sie eingesetzt
werden diirfen. Neben den erforderlichen Berufs-
qualifikationen kénnen dazu auch weitere Voraus-
setzungen gehoren, beispielsweise Berufserfahrung,
Zusatzqualifizierungen, Sprachkenntnisse oder indivi-
duelle Einzelfallzulassungen; sie werden hier ebenfalls
aufgefiihrt. Die Darstellung basiert dabei nicht auf
dem Fachkraftbegriff, wie er in Kapitel 2 auf Basis des
§ 72 Abs. 1 SGB VIl definiert wurde, sondern folgt der
Verwendung des Begriffs ,Fachkraft” des jeweiligen
Bundeslandes.

In Thiringen wurden die rechtlichen Bestimmungen
zu den Personengruppen, die in KiTas als padagogi-
sches Personal tatig werden kdnnen, seit 2019 nicht
geindert. Anders als in anderen Bundeslandern ist auf
rechtlicher Ebene keine gréRere Offnungstendenz zu
verzeichnen: So gibt es etwa neben den Fachkraften
keine weitere Beschaftigungsgruppe (z. B. Assistenz-
krafte), die auf die Mindestpersonalausstattung ange-
rechnet wird. Das zustidndige Ministerium kann jedoch
generell oder in Einzelfallen Berufsgruppen oder Per-
sonen mit gleichwertigen Qualifikationen als Fachkraf-
te zulassen. Zudem kénnen daneben weitere Krafte in
KiTas eingesetzt werden, aber die Regelungen hierzu,
was beispielsweise Qualifikations- oder Fortbildungs-
anforderungen angeht, bleiben unspezifisch.

Wer darf in KiTas arbeiten - und in welcher
Funktion?

1. Padagogische Fachkrafte
(§ 16 Abs. 1 ThiirKigaG)

Als padagogische Fachkrifte gelten folgende Be-
rufsgruppen:

= Staatlich anerkannte Erzieher:innen

= Staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger:innen

AuRerdem als padagogische Fachkrafte gelten,
wenn sie ihre methodisch-didaktische Befahigung
zur Arbeit in Kindertageseinrichtungen nachgewie-
sen haben®:

= Staatlich anerkannte Sozialpadagog:innen

= Staatlich anerkannte Sozialarbeiter:innen

= Absolvent:innen interdisziplinarer Frithférderstu-
dienginge

= Diplom-Padagog:innen

* Diplom-Erziehungswissenschaftler:innen

= Absolvent:innen einer sozialwissenschaftlichen
Hochschulausbildung mit dem Schwerpunkt
,Frihe Kindheit"

= Grundschullehrer:innen

= Absolvent:innen fachlich entsprechender Bache-
lor-, Master- oder Magisterstudiengange

In bestimmten Gruppenformen gelten dariiber
hinaus als padagogische Fachkrifte:
= Krippenerzieher:innen
— in Kinderkrippen
= Kindergartner:innen
— in Kindergdrten

1 Nahere Angaben, wie diese Befahigung gepriift und nachgewiesen werden soll, gibt es nicht.
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= Horterzieher:innen mit der Befahigung zur Arbeit
in Heimen und Horten
— in Kinderhorten

= Unterstufenlehrer:innen mit der Befahigung zur
Arbeit in Heimen und Horten
— in Kinderhorten

Zudem kann das zustandige Ministerium generell
oder in Einzelfillen weitere Personen mit gleich-
wertigen staatlichen oder nichtstaatlichen Quali-
fikationen als geeignete padagogische Fachkrifte
zulassen.

. Weiteres Personal (auBerhalb der Mindestperso-
nalausstattung)
(§ 16 Abs. 6 ThiirKigaG)

Neben padagogischen Fachkraften kénnen zusatz-
lich weitere geeignete Krafte? sowie Eltern zur
Unterstltzung beschaftigt werden. Der Einsatz die-
ser Personen erfolgt auBerhalb der erforderlichen
Mindestpersonalausstattung.

. Personen in Ausbildung
(8§ 22 und 28 ThiirKigaG)

Aus den rechtlichen Regelungen geht hervor, dass
die Beschéftigung von Auszubildenden im Rahmen
ihres Berufspraktikums oder einer praxisintegrier-
ten Ausbildung vorgesehen ist. Jedoch finden sich
keine Angaben zu ihrem Status, also ob - und wenn
ja, in welchem Umfang - sie auf die Mindestperso-
nalausstattung angerechnet werden.

. Einrichtungsleitung
(§ 17 Abs. 2 und § 35 Abs. 4 ThiirKigaG)

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung kénnen

Fachkrafte Gbernehmen, die:

= eine Qualifikation als Fachkraft haben, die sie
nicht auf den Einsatz in einer bestimmten Grup-
penform beschrankt, und

= (iber mind. 3 Jahre einschlagige Berufserfahrung
verfligen.

Welche Regelungen gelten fiir den Einsatz
von Personen ohne ausreichende oder
einschlagige padagogische Qualifikation?

1. Regelungen zum Quereinstieg

Bestimmte Berufsgruppen (z. B. Sozialpddagog:in-
nen, Grundschullehrer:innen oder Personen anderer
akademischer Abschliisse) gelten als Fachkrifte,
sofern sie ihre methodisch-didaktische Befahigung
zur Arbeit in Kindertageseinrichtungen nachgewie-
sen haben. Genauere Angaben zu den Anforderun-
gen an die entsprechenden Fahigkeiten oder ihrem
Nachweis werden nicht gemacht.

Veranderungen seit 2019

Samtliche hier aufgefiihrten Regelungen bestanden
bereits 2019.

Eine Konkretisierung der diesbeziiglichen Anforderungen, etwa der notwendigen Qualifikationen und Erfahrungen, erfolgt in diesem

Zusammenhang nicht.
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