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Bundeslander, Branchen
und Bildungsgruppen -
Effekte einer THIP auf
Deutschland

Von einer Transatlantischen Handels- und Investitionspart-
nerschaft (THIP) wirden alle groBen Branchen und Bundes-
lander profitieren, wie eine rein mikro6konomische Betrach-
tung zeigt. Die gréBten Produktions-und Beschaftigungsef-
fekte ergdben sich in der Elektroindustrie sowie in der Me-
tallverarbeitung. Hiervon profitierten vor allem Baden-
W(rttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen. Dartber
hinaus zeigt sich, dass fir alle Qualifikationsgruppen neue
Arbeitsplatze entstiinden — auch fur niedrig qualifizierte Ar-
beitnehmer. Deren Realeinkommen kdnnte sogar starker
ansteigen als das hoch qualifizierter Beschaftigter.

Fokus

Tabelle 1: Sektorale Beschaftigungseffekte (durch THIP) in
Deutschland

Im produzierenden Gewerbe wiirden ne-
ben der Elektroindustrie und der Metall-
verarbeitung vor allem in dem Maschinen-
und Fahrzeughau viele neue Arbeitsplitze
entstehen. Indirekt - iiber intra- und in-
L tersektorale Verflechtungen wiirden aber
auch die nicht-exportorientierten Bran-
chen des Dienstleistungssektors von ei-
nem Abkommen profitieren..

Sektor
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1. Zur Ausgangslage

Die USA und die Europdische Union be-
finden sich derzeit in Verhandlungen tiber
eine transatlantische Handels- und Inves-
titionspartnerschaft (THIP). Ziel ist es,
durch den Abbau von Handelshemmnis-
sen den Glter und Warenhandel zu inten-
sivieren. Im makrodkonomischen ersten
Teil der Studie (Transatlantischer Freihan-
del - Gewinner, Verlierer und notwendige
Begleitmafinahmen) konnte bereits gezeigt
werden, dass ein Freihandelsabkommen
zu positiven Einkommens- und Beschafti-
gungseffekten in ganz Europa und den
USA fiihren wiirde. Im vorliegenden mik-
rookonomischen Teil der Studie wird nun
der Frage nachgegangen, welche Indust-
rien und Branchen in Deutschland ganz
konkret davon profitieren wiirden, welche
regionalen Auswirkungen damit verbun-
den wiaren und wie sich ein Abkommen
auf unterschiedliche Qualifikations- und
Berufsgruppen sowie auf die Bundesldn-
der auswirken konnte.

2. Zur Berechnungsme-
thode

Die vorliegende Analyse befasst sich mit
den mikrookonomischen Effekten einer
Transatlantischen Handels- und Investiti-
onspartnerschaft auf wirtschaftliche Sek-
toren, Regionen und Qualifikations- und
Berufsgruppen in Deutschland.

Hierbei wurden fiir insgesamt 16 ver-
schiedene Sektoren potenzielle, Handels-
effekte mithilfe von Gravitationsgleichun-
gen Okonometrisch geschitzt. Im Gegen-
satz zu der bereits veroffentlichten Studie
zu den makrookonomischen Auswirkun-
gen einer THIP wurde dabei nicht zwi-
schen einem reinen ,Zollszenario“ und
einem ,Liberalisierungsszenario® unter-

schieden; es wurde nur von einer umfas-
senden Reduktion von Zollen und soge-
nannten nicht-tarifiren Handelsbarrieren
ausgegangen.

Auf der Grundlage der errechneten Han-
delseffekte auf sektoraler Ebene wurden
anschlieBend die entsprechenden regiona-
len Wertschopfungs- und Beschéaftigungs-
effekte abgeleitet. In gleicher Weise wur-
den in einem weiteren Analyseschritt die
Effekte auf drei unterschiedliche Qualifi-
kationsgruppen sowie 88 verschiedene
Berufsgruppen ermittelt. Mit diesen Er-
gebnissen konnten Riickschliisse auf Real-
lohnsteigerungen dieser Gruppen gezogen
werden.

Die hierbei angestellten Berechnungen
sind auf die bilaterale Betrachtung von
Handelseffekten zwischen den USA und
Deutschland beschriankt. Internationale
Handelsumlenkungseffekte wurden nicht
beriicksichtigt - anders als in der voran-
gegangenen makrodkonomischen Studie.
Zudem Dbleiben mogliche Effekte fiir
Dienstleistungsexporte unberiicksichtigt.
Die Analyse zeigt hingegen sowohl die po-
tenziellen Effekte fiir alle Branchen des
produzierenden Gewerbes als auch die in-
direkten  Effekte  fiir alle  nicht-
exportorientierten  Dienstleistungsbran-
chen.

3. Auswirkungen auf In-
dustrien und Branchen

Wie wiirde sich ein transatlantisches
Freihandelsabkommen auf die verschie-
denen Sektoren und Branchen in Deutsch-
land auswirken?

Eine Beseitigung der Zolle und eine weit-
gehende Reduktion oder Angleichung der
noch bestehenden nicht-tarifiren Han-
delshemmnisse (Non-tariff Barriers: NTBs)
durch ein transatlantisches Freihandels-



abkommen wiirde zu positiven Effekten in
fast allen Sektoren Deutschlands fiihren.

Der potenzielle, handelsschaffende Effekt
hangt dabei stark vom Grad der Anglei-
chung und Beseitigung nicht-tarifarer
Handelsbarrieren ab. Sehr groB sind mdog-
liche handelsschaffende Effekte deshalb
vor allem in Branchen, in denen das Ni-
veau der NTBs besonders hoch ist. In
manchen Branchen, wie z. B. in der che-
mischen Industrie, machen nichttarifire
Hemmnisse bis zu 100 Prozent der tat-
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Besonders kleine und mittelstandische
Unternehmen des produzierenden Gewer-
bes wiirden von einem Abkommen profi-
tieren, da diese durch den Wegfall der
Handelshemmnisse gilinstigeren Zugang
zum US-Markt erhalten werden. So fiihrt
das gestiegene Handelsvolumen iiber eine
Steigerung der Arbeitsnachfrage zu einem
direkten Effekt auf den Arbeitsmarkt, oh-
ne diesen jedoch in seinen Strukturen zu
verdndern.

sidchlichen Her- Abb. 1: Sektorale Effekte (durch THIP) im produzierenden Gewerbe

stellungskosten
der Produkte aus.
Nach den Be-
rechnungen des
ifo Instituts fir
Wirtschaftsfor-
schung ergeben
sich die groBten
Exportzuwichse
im Erndhrungs-
gewerbe und in
der Tabakverar-
beitung (65,9
Prozent), in der ‘
Metallerzeugung o | Kunststoffwaren
und Metallbear- !
beitung (52,7
Prozent) sowie in
der Land- und Forstwirtschaft inklusive
Fischerei (47,4 Prozent).

Hohere Handelsaktivitat und groRere Be-
troffenheit bedeuten aber nicht gleicher-
maBen hohere Wertschopfung (siehe
Abb.1). Der GroBteil der zu erwartenden
Produktions- und Beschaftigungseffekte
ergabe sich in Branchen, die in Deutsch-
land bereits besonders hohe Wertschop-
fungs- und Exportanteile aufweisen. Im
produzierenden Gewerbe wéren dies vor
allem die Metallerzeugung und -
verarbeitung, die Elektroindustrie sowie
der Fahrzeug- und Maschinenbau. In der
Elektroindustrie konnten dabei die meis-
ten neuen Arbeitsplitze (24.500) entste-
hen.

Direkter Beschaftigungseffekt (Anzahl der Beschaftigten)

Quelle: Ifo Institut

Handelsschaffung (in Prozent)
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Wertschopfungseffekt
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1.817

Die Senkung der Handelskosten im pro-
duzierenden Gewerbe wiirde sich zudem
auch indirekt positiv auf andere Branchen
der Volkswirtschaft auswirken, die nicht
direkt am Export beteiligt sind. Durch in-
ter- und intrasektorale Verflechtungen
ergaben sich ebenso positive wirtschaftli-
che Effekte fiir zahlreiche Dienstleis-
tungsbranchen. Demnach wiirde fast die
Halfte des gesamt errechneten Beschifti-
gungseffekts (75.000 Arbeitsplatze) indi-
rekt entstehen (siehe Abb.2).
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Abb. 2: Beschaftigungseffekte (durch THIP) im produzierenden Gewerbe und Dienstleistungssektor

(nicht exportorientierte Branchen)

und Baden-
Wiirttemberg von

Angaben in Prozent

Gesamt

Beschaftigungseffekt: 159.554 Beschaftigte
11,3 Mrd. Euro

Wertschopfungseffekt:

Dienstleistungssektor: 39%
62.186 Beschaftigte
Wertschopfungseffekt:
3,8 Mrd. Euro

Quelle: Ifo Institut
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4. Auswirkungen auf die
Bundeslander

Mit den Branchenergebnissen konnen
entsprechende regionale Auswirkungen
fir alle Bundeslander ermittelt werden.

Der erste Blick gilt zunachst erneut den
reinen handelsschaffenden Effekten eines

pertelsmannstifung - Wertschopfungs-
effekte durch ein Abkommen generieren
wilrden - also Metallerzeugung und -
verarbeitung, Elektroindustrie sowie der
Maschinen- und Fahrzeugbau. Letzterer
macht in Bayern und Baden-Wiirttemberg
allein knapp 20 Prozent aller Gesamtex-
porte der Lander in die USA aus.

Abkommens - die also allein  Abb. 3: Regionale bilaterale Handelsschaffungseffekte (Exportzuwachs) in Bundeslandern

aus moglichen Zuwdchsen im
bilateralen Handel zwischen
den USA und Deutschland ent-  202%
stehen wiirden. Danach wéren

in allen Bundesldandern han-
delsschaffende Effekte zu er-

warten, wobei die Exportstei-
gerungen je nach Bundesand
zwischen 20 und 30 Prozent

zu prognostizieren sind (siehe

Abb.3).

Auch hierbei bedeutet mehr
Handelsschaffung durch eine

THIP  nicht gleichermaBen

auch hohere Wertschopfung.

Denn bei Betrachtung der ab-

soluten Produktions- und Be-
schiftigungseffekte  wiirden

vor allem die bereits export-

starken Bundesliander
Nordrhein-Westfalen, Bayern ocioniu

Angaben in Prozent

239 €%

Wachstum Export im Vergleich

22,8

22,2
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So wiirden etwa 60 Prozent des
gesamt zu erwartenden Wert-
schopfungseffekts in Hohe von
7,5 Milliarden Euro im produ-
zierenden Gewerbe auf diese
drei Bundesldnder entfallen.
Dementsprechend entstiinden
die meisten neuen Arbeitsplat-
ze im produzierenden Gewerbe
in Nordrhein-Westfalen
(21.000), gefolgt von Baden-
Wiirttemberg (ca. 20.000) und
Bayern (ca. 19.500) (siehe
Abb.4).

Dabei ist der zusatzliche indi-
rekte Wertschopfungseffekt in
nicht-exportorientierten  Bran-
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Abb. 4: Beschaftigungs- und Wertschopfungseffekte (durch THIP) in Bundeslandern

Angaben in Anzahl neu geschaffener Arbeitsplatze (Wertschdpfung in Mio. Euro)

Gesamtheschaftigungszuwachs

551 = 21.080

1.198 2.116
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551 735
(199 Mio. €) (25 Mio. €)
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7.647 .
(555 Mio. €) . N (145 Mio. €)
1.452
1.986 _

21.080 (72 Mio. €) (158 Mio. €)

(1.433 Mio. €
4.014
(207 Mio.€)

(425 Mio. €)
1.460
(100 Mio. €) —

chen - also auch im Dienstleis-
tungssektor - von etwa 3,8 Mil-
liarden Euro noch nicht mit
einbezogen. Die tatsdchlichen
Wertschépfungs- und Beschaf-

Quelle: Ifo Institut.

: (1.597 Mio. €)
(1.566 Mio. €)
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tigungseffekte sollten demnach
noch deutlich hoher ausfallen.

5. Auswirkungen auf Qua-
lifikations- und Berufs-

gruppen

Mit den errechneten Branchenergebnissen
kénnen auch entsprechende Auswirkun-
gen eines Abkommens auf Arbeitnehmer
unterschiedlicher  Qualifikationsniveaus
ermittelt werden. Darlber hinaus sind de-
skriptiv Rickschliisse auf unterschiedli-
che Berufsgruppen méglich.

Nach den Berechnungen des ifo Instituts
fiir das produzierende Gewerbe entstiin-
den durch ein Freihandelsabkommen
neue Arbeitsplitze fiir jede Qualifikati-
onsgruppe. Allerdings waren vor allem
niedrig qualifizierte Arbeitnehmer in
Deutschland, also Personen ohne Schulab-
schluss und Berufsausbildung, von der Be-

lebung des bilateralen Handels besonders
betroffen. Dies liegt daran, dass vor allem
viele niedrig qualifizierte Arbeitnehmer in
den Branchen arbeiten, die verhdltnisma-
Big hohe Handelseffekte und -zuwéchse
verzeichnen wiirden - wie die Metaller-
zeugung und -verarbeitung, der Erndh-
rungssektor sowie der Maschinenbau.
Eine hohere Betroffenheit bedeutet hier
zundchst nur, dass niedrig qualifizierte
Arbeitnehmer vergleichsweise hdoheren
Verdnderungen ausgesetzt wdaren und
nicht, dass sich diese Verdnderungen ne-
gativ oder positiv fiir diese Gruppe aus-
wirkten.

Verteilt man hingegen die errechneten
Beschaftigungseffekte und -zuwéchse in
den verschiedenen Branchen des produ-
zierenden Gewerbes auf die drei Qualifika-
tionsgruppen nach derzeit bestehendem
Branchenschliissel, so entstiinden fiir den
gesamten Sektor relativ mehr Arbeitsplat-
ze fur Hochqualifizierte. Dies ist wiede-
rum darauf zuriickzufiihren, dass die
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wertschopfungsstarken  Branchen  des
produzierenden Gewerbes, vor allem die
Elektroindustrie, aber auch der Maschi-
nen- und Fahrzeugbau, groe Relevanz fiir
hoch qualifizierte Beschéftigte haben. So
arbeiten in der Elektroindustrie knapp 20
Prozent hoch qualifizierte Beschaftigte,
verglichen mit lediglich 8,8 Prozent im
gesamten produzierenden Gewerbe.

Der Beschéftigtenanteil der neu entstan-
denen hoch qualifizierten Arbeitsplitze -
ermittelt aus der Kombination der erwar-
teten Handelsschaffung, dem Anteil der
sektoralen Verteilungszahlen und dem
Anstieg der Beschiftigung in diesen Sek-
toren - lage bei 12,5 Prozent, verglichen
mit 14,2 Prozent bei gering qualifizierten
und 73,3 Prozent bei mittel qualifizierten
Beschaftigten.

Doch wie verteilen sich die prognostizier-
ten Einkommenssteigerungen durch eine
THIP auf die drei verschiedenen Bil-
dungsgruppen?

Wiirde ein transatlantisches Handelsab-
kommen zu mehr Lohnungleichheit fiih-
ren?

Die Antwort ist Nein. Nach den Berech-
nungen des ifo Instituts wiirde die jahrli-
chen Reallohnsteigerung fiir Geringquali-
fizierte mit 0,9 Prozent sogar etwas hoher
ausfallen als fiir Mittel- (0,7 Prozent) und
Hochqualifizierte (0,6 Prozent). Dies liegt
mitunter an der groBeren Betroffenheit
dieser Qualifikationsgruppe.

In der Untersuchung wurde allerdings ei-
ne Veranderung des gesamtwirtschaftli-
chen Preisniveaus vernachldssigt, das je-
doch durch ein Abkommen um 0,61 Pro-
zent sinken wiirde (Studie Ifo, Studie
BWT), sodass die hier

angegebenen Lohneffekte als Untergren-
zen angesehen werden konnen.

Ein transatlantisches Abkommen wiirde
also nicht zu einer Verschdrfung der
Lohnunterschiede fiihren.

6. Fazit

Von einer Transatlantischen Handels- und
Investitionspartnerschaft zwischen der
USA und der Europédischen Union wiirde
die gesamte deutsche Volkswirtschaft, al-
so alle groBen Branchen und Bundeslan-
der in Deutschland, wirtschaftlich profitie-
ren. Dabei hdngen die errechneten positi-
ven Effekte stark von einer umfassenden
Reduzierung der nicht-tarifiren Handels-
barrieren ab.

Die groBten Wertschopfungseffekte fir
Deutschland wiirden sich in der Elektro-
industrie, der Metallerzeugung und -
verarbeitung sowie im Maschinen- und
Fahrzeugbau ergeben.

Aus politisch-strategischer Sicht sollte ein
Abbau der sogenannten nicht-tarifiren
Handelshemmnisse in diesen Bereichen
deshalb fiir Deutschland in den Verhand-
lungen an oberster Stelle stehen.

Ebenso konnte auch gezeigt werden, dass
sich handelsschaffende und wertschop-
fende Effekte nicht nur fiir das produzie-
rende Gewerbe einstellten, sondern glei-
chermaBen auch fir nicht-
exportorientierte Branchen im Dienstleis-
tungssektor.

Eine Handelsbelebung zwischen den USA
und Deutschland wiirde zudem zu mehr
Arbeitspldtzen fiir Menschen mit unter-
schiedlichen Qualifikationsniveaus fithren.
Auch brichte eine THIP keine Verschar-
fung der bestehenden Lohnungleichheit
zwischen unterschiedlichen Qualifikati-
onsgruppen. Vielmehr wiirden Realléhne
flir niedrig qualifizierte Beschiftigte star-
ker steigen als fir mittel und hoch qualifi-
zierte.

Allerdings waren die Niedrigqualifizierten
durch die relativ hohe branchenspezifi-
sche Betroffenheit auch starker Verdande-



rungen ausgesetzt als Mittel und Hoch-
qualifizierte. Die Frage, inwiefern sich
dies negativ oder positiv auf diese Grup-
pen auswirken konnte, konnte in dieser
Studie nicht beantwortet werden.

Angemerkt sei nochmals, dass sich die in
der Studie angestellten Berechnungen nur
auf die bilaterale Betrachtung prognosti-
zierter Handelseffekte zwischen den USA
und Deutschland beschrédnkt und nicht
sogenannte internationale Handelsumlen-
kungseffekte berticksichtigt, wie dies in
der vorangegangenen Makrostudie der
Fall war. Zudem bleiben mogliche Effekte
fiir Dienstleistungsexporte unberiicksich-
tigt. Die Analyse enthdlt hingegen sowohl
die potenziellen Effekte fiir alle Branchen
des produzierende Gewerbes als auch die
indirekten  Effekte fiir alle nicht-
exportorientierten  Dienstleistungsbran-
chen.

Literatur

Felbermayr, Gabriel et al., Dimensionen
und Auswirkungen eines Freihandelsab-
kommens zwischen der EU und den USA,
Studie im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie, End-
bericht, Miinchen 2013.

Felbermayr, Gabriel et al., Die Transatlan-
tische Handels- und Investitionspartner-
schaft (THIP) - Wem nutzt ein transatlan-
tisches Freihandelsabkommen Teil 1:
Makrookonomische Effekte, Miinchen
2013

Felbermayr, Gabriel et al., Bundeslander,
Branchen und Bildungsgruppen
Wirtschaftliche Folgen eines Transatlanti-
schen Freihandelsabkommens (THIP) fiir
Deutschland, Mikrodkonomische Analyse
(Teil 2 der THIP-Gesamtstudie).

| BertelsmannStiftung

Umfassende Informationen dazu finden
Sie auch in unserem GED Short unter
www.ged-shorts.org/
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Policy Brief 2013/03: Soziale Marktwirtschaft in Eu-
ropa? - Indexergebnisse

Laut dem Vertrag von Lissabon strebt die Europaische
Union eine ,,in hohem MaBe wettbewerbsfahige soziale
Marktwirtschaft” als gemeinsame Wirtschaftsordnung
an. Um dieses Ziel zu erreichen, mussen sich die Mit-
gliedstaaten jedoch darUber verstandigen, welche Insti-
tutionen eine moderne soziale Marktwirtschaft ausma-
chen. Die Ergebnisse des Index moderner sozialer
Marktwirtschaften weisen Kongruenz in Bezug auf eine
liberale Marktwirtschaft und starke Abweichungen hin-
sichtlich der fur eine soziale Marktwirtschaft unabding-
baren Grundsatze auf.

Policy Brief 2013/04: Wem nutzt ein transatlanti-
sches Freihandelsabkommen?

Rein 6konomisch betrachtet profitieren die USA und die
gesamte EU von einem Abbau der Zélle und der nichtta-
rifaren Handelshemmnisse zwischen beiden Regionen.
Das reale Bruttoinlandsprodukt je Einwohner wiirde in
den USA und in allen 27 EU-Mitgliedsstaaten steigen.
Den Wohlfahrtsgewinnen dieser Volkwirtschaften ste-
hen allerdings reale Einkommens- und Beschaftigungs-
verluste im Rest der Welt gegenUber. Per Saldo Gber-
wiegen jedoch die wohlfahrtsschaffenden Effekte.
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