Helfen Importzolle der heimischen
Wirtschaft?

Der designierte US-Prasident Donald Trump plant erhebliche Einschrankungen des interna-
tionalen Handels, um die US-Wirtschaft zu starken. Ein angekiindigtes Instrument dafir
sind hohere Importzélle auf auslandische Produkte. Vieles spricht jedoch dafiir, dass dieses
Vorgehen Wachstum und Beschéftigung in den USA schwéachen wirde.

Gutersloh, 17. Januar 2017. Die Hoffnung, Uber eine Einschrankung von Importen die ei-
gene Wirtschaft zu starken, ist bereits einige hundert Jahre alt. Sie basiert auf folgenden
Uberlegungen:

o Exporte steigern die Produktion der heimischen exportierenden Unternehmen und
wirken sich deshalb positiv auf Wachstum und Beschéftigung aus.

e Importe verdrangen heimische Produkte und reduzieren damit Produktion und Be-
schaftigung im Inland.

Angestrebt wird folglich ein moglichst grofRer Exportiiberschuss bzw. ein Leistungsbi-
lanz-tberschuss, weil damit per Saldo ein positiver Wachstums- und Beschéftigungseffekt
verbunden ist. Eine Erhéhung von Importzdéllen fordert dieses Ziel, weil ausléandische Pro-
dukte dadurch teurer werden und somit an Attraktivitat fir die heimischen Konsumenten
verlieren.

Begriffliche Erklarung: Die Leistungsbilanz erfasst neben den Exporten und Importen
von Gutern und Dienstleistungen auch grenziberschreitende Einkommens- und Transfer-
zahlungen. Exporte und Importe machen dabei den mit Abstand grof3ten Teil der Leistungs-
bilanz aus, sodass z. B. der Leistungsbilanziiberschuss eines Landes mehr oder weniger
dem Exportiiberschuss des Landes entspricht.

Importzélle und Leistungsbilanzsaldo — Was sagt die Empirie?

Sofern die skizzierten Zusammenhange zutreffend sind, musste ein hoher Importzoll zu ei-
nem Leistungsbilanziberschuss fuhren. Tatsachlich aber ist dies keinesfalls immer der Fall.
Abbildung 1 stellt die durchschnittlichen Importzélle fir Industriegter, Erze und Metalle im
Jahr 2015 fur ausgewahlte Lander dar. Es wird deutlich, dass hohe Importzdlle nicht auto-
matisch zu einem Leistungsbilanziberschuss fihren. Im Gegenteil: Argentinien, Brasilien
und Uruguay haben die hochsten Importzdlle der hier betrachteten Lander. Gleichzeitig
weisen alle drei Lander Leistungsbilanzdefizite auf, die zwischen 2,5 und 3,5 Prozent des
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jeweiligen Bruttoinlandsprodukts (BIP) liegen. Japan, die Schweiz und Deutschland haben
wesentlich geringe Zollsatze. Dennoch erzielen sie hohe Leistungsbilanziiberschisse.

ABBILDUNG 1: Importzélle und Leistungsbilanzsalden in ausgewahlten Lindern im Jahr 2015

Durchschnittlicher Zollsatz fiir Industriegtter, Erze und Metalle in Prozent (einfacher Durchschnitt)
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Importzdlle in Prozent, Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) Statistics, Download der Daten am 15.11.2016.
Leistungsbilanzsalden in Prozent des BIP, Quelle: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Oktober 2016, Download der
Datenam 15.11.2016. BertelsmannStiftung

Der nicht eindeutige Zusammenhang zwischen Importzoll und Leistungsbilanzsaldo zeigt
sich auch bei einem Blick auf die Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU). Alle Lan-
der der EU haben den identischen Zollsatz. Dennoch fallen die Leistungsbilanzsalden sehr
unterschiedlich aus: Deutschland konnte 2015 einen Leistungsbilanziiberschuss von fast
8,5 Prozent seines BIP vorweisen. Das Vereinigte Konigreich hatte hingegen ein Leistungs-
bilanzdefizit in Ho6he von 5,4 Prozent.

Auch mit Blick auf ein einzelnes Land haben Anderungen des Importzollsatzes nicht immer
die erwarteten Auswirkungen: Abbildung 2 zeigt die Entwicklung des durchschnittlichen
Importzolls und Leistungsbilanzsaldos in Brasilien, einem Land mit relativ hohen Abgaben
auf Importe. Zwischen 1998 und 2006 ging der Importzollsatz von rund 15 Prozent zuriick
auf rund elf Prozent.

Sofern die eingangs skizzierten Zusammenhange zutreffend sind, hatte dies zu einem An-
stieg des Leistungsbilanzdefizits fihren missen. Tatsachlich aber wurde aus dem brasilia-
nischen Leistungsbilanzdefizit von vier Prozent des BIP im Jahr 1998 ein Uberschuss von
1,2 Prozent im Jahr 2006. Anschlie3end wurde der Importzoll auf rund zwolf Prozent ange-
hoben. Der Leistungsbilanziiberschuss wuchs jedoch nicht. Vielmehr kam es zu einem
Leistungsbilanzdefizit in HOhe von drei bis vier Prozent des BIP in den Jahren 2010 bis
2015.
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ABBILDUNG 2: Entwicklung von Importzoll und Leistungsbilanzsaldo in Brasilien zwischen 1995 und 2015

Durchschnittlicher Zollsatz fiir Industriegtter, Erze und Metalle in Prozent (einfacher Durchschnitt)
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Warum kénnen Importzélle die heimische Wirtschaft schwachen?

Fur die Hohe des Leistungsbilanzsaldos eines Landes sind zahlreiche Faktoren wichtig: Die
Lohnstlickkosten, die Qualitat der heimischen Produkte, die Entwicklung des Wechselkur-
ses und vieles mehr. Die erhoffte Verbesserung der heimischen Leistungsbilanz durch eine
Erhéhung des Importzolls kann also z. B. durch eine gleichzeitige Steigerung der Lohnkos-
ten oder eine Aufwertung der eigenen Wahrung verhindert werden. Allerdings gibt es auch
gute Argumente daflr, dass ein hdherer Importzoll schon fiir sich genommen die heimische
Wirtschaft schwacht. Vier Aspekte sind hier besonders wichtig:

1. Verteuerung importierter Konsumguter: Ein héherer Importzoll verteuert fur die
heimischen Verbraucher die aus dem Ausland eingefiihrten Konsumgiter. Hohere
Konsumpreise schmalern die Kaufkraft eines gegebenen Einkommens. Den heimi-
schen Verbrauchern bleibt damit weniger Geld zum Kauf inlandischer Produkte.
Dies wirkt sich negativ auf die Produktion und Beschéftigung im Inland aus.

2. Verteuerung importierter Vorleistungen: Ein Land importiert nicht nur Konsumgu-
ter, sondern auch Vorleistungen, die von den heimischen Unternehmen weiterverar-
beitet werden. Wenn ein Importzoll diese Vorleistungen verteuert, steigen die Pro-
duktionskosten der heimischen Unternehmen. Dies verschlechtert die internationale
Wettbewerbsfahigkeit und wirkt sich damit negativ auf die Exporte des Inlands aus.
Sinkende Exporte haben dann wiederum einen Rickgang von Produktion und Be-
schaftigung zur Folge.

3. Vergeltungsmallinahmen des Auslands: Wenn ein Land MaRnahmen zur Ein-
schrankung der Importe ergreift, ist es sehr wahrscheinlich, dass die davon betroffe-
nen Handelspartner ebenfalls solche Mal3nahmen durchfiihren. Das schréankt die
Exportmdglichkeiten des Inlands ein und schwacht dessen Wachstum und Beschéf-
tigung.
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4. Schwaches Wirtschaftswachstum im Ausland: Wenn ein Land durch einen Im-
portzoll die Exportchancen des Auslands einschrankt, schwéacht es damit das Wirt-
schaftswachstum im Inland. Eine geringere Produktion und Beschéftigung im Aus-
land hat zur Folge, dass das Ausland weniger Guter nachfragt. Dies verschlechtert
auch die Exportchancen des Inlands. Damit gehen dann im Inland Produktion und
Beschaftigung zurlck.

Langfristig ist eine flinfte wachstumsdampfende Konsequenz eines Importzolls zu bertck-
sichtigen: Wenn der Wettbewerbsdruck durch ausléandische Firmen nachlasst, sinkt fir die
inlandischen Unternehmen der Zwang, durch technologischen Fortschritt ihre Wettbe-
werbsfahigkeit gegentiber den auslandischen Konkurrenten zu verbessern. Fir die heimi-
schen Verbraucher hat dies zur Folge, dass sie weniger stark von technologisch bedingten
Preissenkungen und damit verbundenen Kaufkraftgewinnen profitieren. Nachlassende
Kaufkraftgewinne bedeuten eine geringere Zunahme der Konsumnachfrage, sodass die
heimische Wirtschaft weniger stark wachst. Zudem lasst die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Unternehmen nach. Damit gehen die Exportchancen zuriick, was
wiederum Produktion und Beschéaftigung schwacht.

Eine aktuelle Simulationsberechnung des ifo Instituts kommt zu dem Ergebnis, dass das
BIP der USA langfristig um bis zu neun Prozent sinken kdnnte, wenn die USA eine harte
Abschottung gegentiber dem Rest der Welt wahlen wirden (45 Prozent Importzélle und
nicht-tarifare Handelsbarrieren in Hohe von 15 Prozent gegeniiber allen Handelspartnern)
und die Handelspartner mit den gleichen Waffen zurtickschlagen wirden (vgl. Felbermayr
und Steininger 2006).

Fazit

Importzélle scheinen auf den ersten Blick ein geeignetes Mittel zu sein, um die wirtschaftli-
che Entwicklung im eigenen Land zu verbessern. Tatsachlich aber schwéacht diese Ein-
schrankung des internationalen Handels Wachstum und Beschéftigung in allen Volkswirt-
schaften, die von diesen Handelseinschrankungen betroffen sind — auch in dem Land, das
diese Beschrénkungen einfiihrt.
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Hintergrundinformationen:

Was sind die Makro-Mythen?

Angebot und Nachfrage bestimmen den Preis; Freihandel niitzt allen; Eine schwache Wah-
rung hilft der Exportwirtschaft; Die Welt der Volkswirtschaft ist voller Thesen und Behaup-
tungen, die in unsere Alltagssprache eingezogen sind. Doch was ist dran an diesen Aussa-
gen? Dr. ThielR Petersen, Wirtschafts- und Handelsexperte der Bertelsmann Stiftung, verof-
fentlicht mit den Makro-Mythen ab sofort kurze Analysen, die bekannte Wirtschaftsthesen
auf ihren Wahrheitsgehalt prifen. Die Makro-Mythen erscheinen fiinfmal im Jahr zu aktuel-
len Anlassen.

Ruckfragen, Anregungen und kritische Anmerkungen sind jederzeit willkommen!

| BertelsmannStiftung



| Seite 5

Adresse | Kontakt

Dr. Thiel3 Petersen
Senior Advisor
Bertelsmann Stiftung

Telefon 05241 81-81218

Fax 05241 81-681218
thiess.petersen@bertelsmann-stiftung.de
www.bertelsmann-stiftung.de

| BertelsmannStiftung



