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Offentliche Investitionen in Deutschland - Status quo und Ausblick

Kurzfassung

Thie3 Petersen, Anne Meisiek und Marcus Wortmann

Der deutsche Staat lebt von der Substanz. Die staatlichen Nettoinvestitionen liegen seit 1997
nahe null, in einigen Jahren waren sie sogar negativ. Besonders grof3 sind die Investitionsdefi-
zite bei den Kommunen. Auch im internationalen Vergleich ist der Anteil der staatlichen In-
vestitionen am Bruttoinlandsprodukt nur unterdurchschnittlich. Die geringen Investitionen
des Staats werden nicht durch Gberdurchschnittlich hohe private Investitionen kompensiert.
Deutschland hat daher eine gesamtwirtschaftliche Investitionsschwache, die als eine chroni-
sche deutsche Eigenart angesehen werden kann.

Fir das geringe Niveau staatlicher Investitionen gibt es verschiedene Erklarungsansatze. So
werden als strukturelle Ursachen haufig ein Personalmangel und damit verbundene Engpésse
bei den Planungs- und Umsetzungskapazititen im staatlichen Bereich angefiihrt. Komplexe
Planungsanforderungen, Beteiligungs- und Genehmigungsverfahren wirken sich negativ auf
die Investitionstatigkeit aus. Hinzu kamen lange Zeit steigende Baupreise mit Lieferengpassen
in der Bauwirtschaft. Aber auch die wirtschaftspolitische Priorisierung des Schuldenabbaus in
Kombination mit einer hohen gesellschaftlichen Praferenz fiir konsumtive Staatsausgaben lie-
Ben nur wenig Spielraum fir investive staatliche Ausgaben. Gerade in den Kommunen fiihrten
steigende Sozialausgaben vielerorts zu unzureichenden Investitionsspielrdumen. Schlieflich
ist zu berlcksichtigen, dass die Bevdlkerungsvorausberechnungen der letzten 25 Jahre lange
Zeit die tatsachliche Bevolkerungsentwicklung unterschatzt haben, was sich ebenfalls negativ
auf das staatliche Investitionsverhalten ausgewirkt haben kann.

Die in der Vergangenheit aufgelaufene Investitionsliicke und anstehende gesellschaftliche
Transformationsprozesse fithren in den kommenden zwei Jahrzehnten zu wachsenden An-
forderungen an die staatlichen Investitionsaktivitiaten. Das betrifft neben der Dekarbonisie-
rung von Wirtschaft und Gesellschaft und der Starkung der wirtschaftlichen Resilienz sowie
der inneren und duf3eren Sicherheit u.a. auch den Ausbau von Ganztagsschulen, die Sanierung
und Hochschulen, den staatlichen Wohnungsbau, das Schienen- und Stral3ennetz sowie den
offentlichen Personennahverkehr.

Fir die damit verbundene staatliche Investitionspolitik sollten zehn Leitlinien beachtet wer-
den.

1.) Kosten- und Nutzenerwigungen anstehender 6ffentlicher Investitionen transparenter
machen: Die politische Entscheidung fiir einzelne Investitionsvorhaben ist letztendlich eine
Frage subjektiver Praferenzen. Um Entscheidungen nachvollziehbarer zu machen, sollten die
ihnen zugrundeliegenden Werturteile und die damit verbundenen Kriterien offengelegt wer-
den. Mehr Transparenz wiirde auch dazu beitragen, den Einfluss von Partialinteressen und
Lobbyaktivitaten zu reduzieren und eine moglichst investive Mittelverwendung zu gewahr-
leisten.
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2.) Zukiinftige Investitionsbedarfe beriicksichtigen: Um die staatlichen Investitionsbedarfe
der kommenden Jahre stemmen zu kénnen, sind eine vorausschauende Planung und ein ra-
scher Investitionsbeginn ratsam. Ein Aufschieben der Investitionen hatte zur Folge, dass die
jahrlichen Investitionsvolumina in Zukunft immer gréBer werden und auch private Investitio-
nen aufgrund nachlassender Standortattraktivitat ausbleiben. Die Schaffung des Sonderver-
mogens fur Infrastruktur und Klimaneutralitat ist ein erster sinnvoller Schritt, diirfte jedoch
kaum ausreichen, um den absehbaren Investitionsbedarfen gerecht zu werden.

3.) Staatliche Férderung privater Investitionen beriicksichtigen: Der Staat kann die gesamt-
wirtschaftliche Infrastruktur und den Kapitalstock auch dadurch ausbauen, dass er privaten
Wirtschaftsakteuren Steuererleichterungen und Finanzhilfen gewahrt, damit sie ihre Investi-
tionstatigkeiten steigern. Der im Juli 2025 in Kraft getretene ,Investitionsbooster ist ein sinn-
volles Instrument dafir, das durch weitere Anreize etwa in Form von Investitionspramien er-
ganzt werden sollte. Der Staat kann private Investitionen dariber hinaus zusatzlich férdern,
indem er Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt, die 6ffentliche Verwaltung di-
gitaler aufgestellt und den regulatorischen Rahmen fiir Unternehmen effizienter und kosten-
glinstiger gestaltet.

4.) Finanzielle Situation der Kommunen verbessern: Damit die Kommunen ihre anstehenden
Investitionen durchfiihren kénnen, brauchen sie eine verbesserte Finanzausstattung. Denk-
bare Stellschrauben dafiir sind - neben der Beteiligung am Sondervermoégen fiir Infrastruktur
und Klimaneutralitat - eine Anpassung der Steuerverteilung zu Gunsten der Kommunen sowie
eine Ubernahme zusitzlicher Sozialausgaben und eine Altschuldeniibernahme bestehender
Kassenkredite durch Bund und Lander.

5.) Planungssicherheit erhéhen: Die Durchflihrung 6ffentlicher Investitionen verlangt ent-
sprechende Produktionskapazititen im Unternehmenssektor und Planungskapazitidten im
staatlichen Sektor. Diese Kapazitaten werden jedoch nur aufgebaut, wenn Planungssicherheit
Uber die Hohe und Verteilung der anstehenden 6ffentlichen Investitionen besteht. Ein lang-
fristig verlasslicher Investitionsplan sollte dabei moglichst detailliert sein.

6.) Europaische Dimension mitdenken: Damit steigende 6ffentliche Investitionen nicht zu in-
flationaren Tendenzen fiihren, kann auch der Import zusatzlicher Giiter aus der EU helfen. Die
Ausweitung o6ffentlicher Ausgaben - inklusiver der Steuer- und Finanzanreize fir private In-
vestitionen - darf derweil nicht zu einer unfairen Bevorteilung heimischer Wirtschaftsberei-
che gegeniber anderen EU-Staaten fiihren. Insofern ist bei industriepolitischen Mal3nahmen
eine starkere européische Koordinierung und Finanzierung ratsam.

7.) Personalentwicklung nicht vergessen: Sollen Planungs- und Genehmigungsverfahren zu-
kiinftig beschleunigt werden, kann das in den zustandigen Behérden eine Erhéhung der dort
bendtigten Personalressourcen bedeuten. Auch mit Blick auf andere staatliche Investitionen
kann eine Aufstockung des Personals notwendig werden. Wenn beispielsweise im Zuge der
Okologischen Transformation zukiinftig das Angebot des 6ffentlichen Personen Nah- und
Fernverkehrs ausgebaut werden soll, verlangt das auch Menschen, die die dafiir erforderlichen
Busse und Bahnen fahren.

8.) Fiskalregeln an Investitionsbedarfe anpassen: Die anstehenden zusatzlichen 6ffentlichen
Investitionen der kommenden zwei Jahrzehnte werden realistischerweise nicht aus den lau-
fenden Haushalten finanziert werden kénnen. Das erfordert eine Anpassung der Fiskalregeln
in Richtung eines gréBeren und flexibleren 6ffentlichen Investitionsspielraums. Ein groBerer
finanzieller Spielraum ist jedoch nur zielfiihrend, wenn der Staat die bereitgestellten Mittel fir
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zusatzliche Investitionen verwendet und nicht fiir Haushaltsverschiebungen oder héhere kon-
sumtive Ausgaben nutzt.

9.) Offentliche Investitionen wieder als Daseinsfiirsorge verstehen: Dort, wo StraBen marode
sind, Schulen brdckeln und der Zug nicht fahrt, schwinden das Vertrauen in staatliche Institu-
tionen und die Zufriedenheit mit der Demokratie. Der Mangel an regionaler Daseinsvorsorge
kann somit ein Grund fir die Wahlerfolge rechtspopulistischer Parteien sein. Bei der Abwa-
gung der Kosten und Nutzen von geplanten 6ffentlichen Investitionen sollte daher mit einem
breiten Nutzenverstandnis gearbeitet werden, das z.B. die demokratiestiitzenden Wirkungen
von Investitionen im Bereich der Daseinsvorsorge beriicksichtigt.

10.) Ineffiziente bzw. klima- und umweltschadliche Subventionen reformieren: Zur Finanzie-
rung der anstehenden 6ffentlichen Investitionen bieten sich Reformen von nach wie vor be-
stehenden umwelt- und klimaschadlichen Subventionen an. Das kann nicht nur den Bundes-
haushalt entlasten, sondern auch in sozio-6konomischer und 6kologischer Hinsicht Vorteile
bringen. Anpassungen dieser Subventionen sollten allerdings schrittweise, sozial ausgewogen
und Uber alle Bereiche hinweg erfolgen, um einzelne Wirtschafts- und Bevolkerungsteile nicht
libermaRig oder unvorbereitet zu belasten.
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