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Liebe Leserin, lieber Leser,

nicht erst seit Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise steht es alles andere als gut
um die Finanzen zahlreicher Kommunen in Deutschland. Bereits in den wirtschaftlich
guten Jahren 2007 und 2008 war ein zunehmendes Auseinanderdriften von armen
und reichen Kommunen beobachtbar.

Auf dem Fundament der aktuellen Finanzkrise droht nun auch den Kommunen, die
bislang noch finanziell gut aufgestellt waren, eine dramatische Verschlechterung ihrer
Haushaltssituation. Damit verbunden ist eine Aushdhlung dessen, was wir in Deutsch-
land gemeinhin als ,Kommunale Selbstverwaltung” kennen und schatzen gelernt
haben.

All dies war Grund genug fur die komba gewerkschaft und die Bertelsmann Stiftung,
eine gemeinsame Veranstaltung unter dem Titel ,Kommunale Selbstverwaltung
vor dem Aus?“ durchzufihren. Wie kann die kommunale Selbstverwaltung gestarkt
und die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden verbessert werden?

Wir sind der Auffassung, dass es wichtig war und ist, die dramatische Finanzsituation
der Kommunen nicht aus dem Blick zu verlieren. Denn: Kommunen sind die Ur-
sprungszelle der Demokratie. Und wenn sie schwécheln, schwéchelt der gesamte
Staat. Deshalb brauchen sie eine hinreichende Finanzausstattung und ein Mitspra-
cherecht bei allen Vorhaben von Bund und Landern, die die kommunalen Belange
betreffen. Gerade die aktuellen Diskussionen und Demonstrationen zeigen, dass De-
mokratie nicht im Durchregieren von oben nach unten besteht, sondern dass nur
Transparenz und Beteiligung aller relevanten Gruppen unsere Demokratie Uberle-
bensféahig machen. Wenn es komba gewerkschaft und Bertelsmann Stiftung gelungen
ist, zur Verbesserung der Situation der Kommunen und ihrer Blrgerinnen und Blrger
einen Beitrag zu leisten, dann sind wir mit dem Ergebnis zufrieden.

Herzlich danken mdchten wir allen Referentinnen und Referenten. Ihre sachkundigen
Beitrdge haben eine lebhafte Diskussion und regen Austausch erméglicht.

Wir méchten Ihnen nun die Dokumentation unserer Veranstaltung vorlegen und freu-
en uns, wenn wir dazu beitragen koénnen, die Stellung der Kommunen — zu sichern
und zu starken. Dies umso mehr im Kontext der gegenwartigen Diskussionen um die
Kommunalfinanzen u.a. in der Gemeindefinanzreformkommission.

Mit freundlichem Gruf3

(Heinz Ossenkamp) (Dr. Kirsten Witte)
komba gewerkschaft Bertelsmann Stiftung

Gutersloh und Berlin im Dezember 2010
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1

EntschlieBung des Bundesvorstandes der komba ge-
werkschaft vom 22. April 2010

Die komba gewerkschaft fordert flr die anstehende Gemeindefinanzre-
form:

1.

Eine Gemeindefinanzreform mit zukinftig ausreichend gesicherten Einnahmen.
Dazu gehort der Erhalt der Gewerbesteuer, die zusétzlich auf eine breitere Basis
gestellt werden muss. So missen nach Ansicht der komba auch die freien Berufe
unter die Gewerbesteuer fallen. Ebenso muss der Anteil der Kommunen an der
Einkommens- und Umsatzsteuer erhéht werden.

Eine starkere Verantwortung von Bund und L&ndern zur Bewaltigung der Sozial-
leistungen.

Mafnahmen zur Unterstlitzung des Abbaus der Altschulden.

Kilnftig eine strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips, evtl. mit der Einrichtung
eines ,Kommunalparlaments®, das mit entsprechenden Vetorechten bei Gesetz-
gebungsverfahren auf allen Ebenen ausgestattet ist.

. Die Mdglichkeit der bedarfsgerechten Ausbildung und Ubernahme, auch zur Si-

cherstellung  einer  fachlich  qualifizierten und  nicht  {beralterten
Personalausstattung

Finanzielle Spielraume zur beruflichen Fortentwicklung und Motivation der kom-
munalen Beschéftigten.

. Mehr Handlungsspielrdume der Kommunen um die Mdglichkeit zu schaffen, Be-

férderungen und Hohergruppierungen zur Personalentwicklung vornehmen zu
konnen.

Kann die Gemeindefinanzkommission angesichts der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Ldsungen fin-
den?

Dr. Hans Bernhard Beus
Staatssekretar, Bundesministerium der Finanzen, Berlin

2.1

Wirtschaftliches Umfeld

Die offentlichen Haushalte befinden sich aktuell in einem ausgesprochen schwie-
rigen wirtschaftlichen Umfeld. Die finanziellen Folgen der globalen Wirtschafts-
und Finanzkrise des Jahres 2008 sind noch nicht ausgestanden. Die Ergebnisse
der neuesten Steuerschatzung zeigen, dass die Gebietskdrperschaften im Zeit-
raum der Jahre 2010 bis 2013 gegeniber der Mai-Schatzung des letzten Jahres
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ein um knapp 40 Mrd. € geringeres Steueraufkommen verkraften missen, davon
rd. 12 Mrd. € die Kommunen.

Fur die Kommunen stellen die aktuellen finanziellen Probleme eine besondere
Herausforderung dar. Dies zeigt sich schon allein daran, dass auch Kommunen
zu Sparmafinahmen gezwungen sind, bei denen angesichts ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit eine Haushaltskonsolidierung bisher nicht erforderlich war.
Dies trifft in erster Linie die freiwilligen Aufgaben und leider wohl auch die Investi-
tionen — also Kernbereiche der kommunalen Selbstverwaltung — und erfordert
auch eine effizientere Erfullung der Pflichtaufgaben. Es gilt daher, die Kommunen
handlungsfahig zu erhalten.

Auch wenn nach der Finanzverfassung die Lander flr eine angemessene Fi-
nanzausstattung ihrer Kommunen zustandig sind, bekennt sich der Bund im
Rahmen seiner Mdglichkeiten zu seiner Verantwortung fir die Kommunen.

Kommunale Finanzsituation

Wie tief die Einschnitte bei den kommunalen Finanzen sind, zeigt schon die Ent-
wicklung der jlingsten Vergangenheit: Erzielten die Kommunen insgesamt noch
im Jahr 2007 mit 8,6 Mrd. € einen Finanzierungstberschuss, der einen histori-
sche Hochststand in der Geschichte der Bundesrepublik darstellte, wiesen sie im
Jahr 2009 ein Defizit von 7,2 Mrd. € aus. Ursachlich hierfur sind die sinkenden
Steuereinnahmen (- 11,4 %), insbesondere bei der Gewerbesteuer

(19,7 %), bei gleichzeitig steigenden sozialen Leistungen (+ 4,9 %). Fur 2010 er-
wartet der Deutsche Stadtetag ein Defizit von ca. 15 Mrd €.

Die Kreditmarktschulden verringerten sich zum 31.12.2009 leicht auf rd. 75
Mrd. €. Die Kassenkredite erhdhten sich zum 31.12.2009 um 17 % auf 34,9
Mrd. € (31.12.2008: 29,8 Mrd. €). Hierin zeigt sich ganz deutlich eine immer wei-
ter fortschreitende Spreizung zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Kommunen.

Das Problem der Kassenkredite ist kein flachendeckendes Problem in Deutsch-
land: Es konzentriert sich insbesondere auf Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
im Saarland, in Rheinland-Pfalz, in Niedersachsen und in Hessen.

Der Zuwachs beim Volumen der Kassenkredite hielt auch in den Jahren an, in
denen es den Kommunen in ihrer Gesamtheit gut ging. Dies deutet darauf hin,
dass das kommunale Finanzsystem in seiner derzeitigen Ausgestaltung nicht nur
konjunkturellen Einflissen ausgesetzt ist, sondern auch strukturelle Schwéchen
offenbart.

Trotz aller Probleme im Einzelnen ist die finanzielle Situation der Kommunen ins-
gesamt — bei einer Anzahl dramatischer Falle — immer noch gunstiger als die
finanzielle Lage von Bund und Landern. Dies zeigt ein Blick auf die Zinsquoten
und die Verschuldung. Musste der Bund im Jahre 2008 aus seinem Haushalt ei-
nen Anteil von 14,2 % flr Zinsausgaben aufwenden, so lag dieser Anteil bei den
Landern im selben Jahr bei 7,7 % und bei den Kommunen bei 3,1 %. Ahnlich
deutlich ist die Situation bei der Verschuldung: Entfiel zum 31.12.2008 auf den
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Bund eine Pro-Kopf-Verschuldung von 12.003 €, so betrug dieser Wert fur die
Lander 5.905 € und fur die Kommunen 1.427 € (jeweils Kreditmarktschulden und
Kassenkredite).

2.3 Gemeindefinanzkommission

= Angesichts der uniibersehbaren Schwachen des kommunalen Finanzsystems ist
eine grundlegende Befassung mit der Frage der Gemeindefinanzierung dringend
erforderlich. Deshalb hat die Bundesregierung gehandelt und am 24. Februar
2010 die Einsetzung einer Kommission zur Erarbeitung von Vorschlagen zur
Neuordnung der Gemeindefinanzierung durch den Bundesminister der Finanzen
beschlossen.

» In der konstituierenden Sitzung der Gemeindefinanzkommission am 4. Marz
2010 wurde einvernehmlich vereinbart: Die Kommission soll auf der Basis einer

= Bestandsaufnahme Vorschlage zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung erar-
beiten und bewerten. Hierbei soll auch der Ersatz der Gewerbesteuer durch
einen hoheren Anteil an der Umsatzsteuer und einen kommunalen Zuschlag auf
die Einkommen- und Korperschaftsteuer mit eigenem Hebesatzrecht gepriift
werden.

» Es besteht Einvernehmen bei allen Beteiligten, dass die aktuellen Probleme der
Kommunen nicht allein Uber die Einnahmeseite zu I6sen sind. Deswegen werden
auch Entlastungsmaglichkeiten auf der Ausgabenseite geprift, z. B. durch Flexi-
bilisierung von Standards.
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Dartber hinaus sollen Handlungsempfehlungen zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung erarbeitet werden. Hierbei werden Fragen der Beteiligung der
Kommunen an der Rechtsetzung des Bundes sowie auf EU-Ebene erértert.

Dabei hat die Kommission auf die Vermeidung von Aufkommens- und Lastenver-
schiebungen insbesondere zwischen dem Bund auf der einen und Landern und
Kommunen auf der anderen Seite zu achten.

Angesichts der drangenden Probleme des kommunalen Finanzsystems sind ra-
sche Losungen erforderlich. Daher wird angestrebt, einen von allen Beteiligten
getragenen Bericht bis Ende Herbst 2010 vorzulegen.

Um die Arbeitsschwerpunkte effektiv zu bewaltigen, hat die Kommission drei Ar-
beitsgruppen eingesetzt.

Die Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern* wird eine Bestandsaufnahme der beste-
henden Gewerbesteuer vornehmen und der Kommission Vorschlage zur Zukunft
der Gewerbesteuer unterbreiten und die Vorschldge anhand von Prifkriterien
bewerten. In der ersten Sitzung wurden die Rahmenbedingungen fir die weitere
Arbeit festgelegt und die Arbeitskreise ,Quantifizierung®, ,Administrierbarkeit* und
LStrukturanalyse“ eingerichtet. Die Arbeitsgruppe hat sich auf Prifkriterien und
ein Prifmodell eines Ersatzes der Gewerbesteuer durch einen mit Hebesatzrecht
der Gemeinden versehenen Zuschlag zur Einkommen- und Koérperschaftsteuer
verstandigt. Daneben soll auch ein Modell der Kommunalen Spitzenverbande
geprift werden. Auf dieser Grundlage haben die Arbeitskreise ihre Arbeit aufge-
nommen. Sie sollen der Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern" bis zur nachsten
Sitzung erste Ergebnisse vorlegen.

Der Arbeitskreis ,Quantifizierung” ermittelt die fiskalischen Auswirkungen auf die
offentlichen Haushalte, fuhrt Berechnungen zu den Auswirkungen auf verschie-
dene Gemeindetypen durch und macht Beispielsrechnungen zu den Be-
/Entlastungswirkungen bei den Steuerpflichtigen.

Der Arbeitskreis ,Administrierbarkeit” analysiert die Auswirkungen auf Verwal-
tungsablaufe bei der offentlichen Verwaltung und bei den Steuerpflichtigen und
fuhrt eine Schatzung des Burokratieaufwands des zu prifenden Modells durch.

Der Arbeitskreis , Strukturanalyse* beurteilt die gesamten Einnahmenstrukturen —
einschliel3lich Gebihren und Abgaben — und die Ausgabenstruktur sowie die ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen (Wachstum, Arbeitsplatze, etc.), da nur unter
Berucksichtigung der 6konomischen Effekte zielorientierte, nachhaltige Loésungen
fur die Kommunalfinanzen erreichbar sind.

Die Arbeitsgruppe ,Standards” soll Entlastungsmdglichkeiten auf der Ausgaben-
seite prufen (beispielsweise durch Modifikationen wie Flexibilisierung,
Regionalisierung o. &.). Es bestand Einigkeit dartiber, dass die kommunalen Fi-
nanzprobleme nicht ausschlielich Uber die Einnahmenseite zu Iésen sind. Die
Arbeitsgruppe verstandigte sich auf eine Definition des Begriffs ,Standards”, da-
riber hinaus auf ein Raster, nach dem Ubersichten Uber Standards gestaltet
werden. In einem ersten Schritt wurde ein moglichst vollstandiger Uberblick tiber
durch Bundesregelungen getroffene und von Landern oder Kommunen umzuset-
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2.4

3

zende Standards erarbeitet. Dazu haben L&nder, kommunale Spitzenverbande
und der Bund (bei seinen Fachressorts) Umfragen durchgefiihrt und die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe zur Verfiigung gestellt.

Die Arbeitsgruppe ,Rechtsetzung” unter Leitung des BMI soll die bestehende
Praxis zur Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung des Bundes sowie
an der EU-Rechtsetzung vor dem Hintergrund der mit dem Vertrag von Lissabon
und den Begleitgesetzen eingefiihrten Verfahren darstellen, Vorschlage zur star-
keren Berlcksichtigung der kommunalen Interessen in diesen Verfahren
unterbreiten und die Vorschlage bewerten. Die Arbeitsgruppe hat tber konkrete
Vorstellungen der kommunalen Spitzenverbande hierzu diskutiert und Wege fir
eine praktikable Umsetzung der anstehenden Fragen ausgelotet

Die Kommission wird sich am 8. Juli 2010 erneut treffen und tber den Stand der
Arbeit aus den Arbeitsgruppen berichten lassen.

Fazit

Die Bundesregierung ist bestrebt, gemeinsam mit Ladndern und Kommunen zur
Losung der finanziellen Probleme der Stadte und Gemeinde beizutragen. Gemein-
sames Ziel ist, die kommunalen Finanzen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
zu stabilisieren und zu starken.

Bei aller gebotenen Eile wird in der Kommission, den Arbeitsgruppen und Arbeits-
kreisen mit der notwendigen Sorgfalt und Intensitéat gearbeitet. Deshalb besteht die
Zuversicht, ein Ergebnis prasentieren zu kénnen, das sich sehen lassen kann. Al-
len Beteiligten ist die besondere Verantwortung ihrer Aufgabe bewusst.

Die zentrale Frage dieses Symposiums ,Kommunale Selbstverwaltung vor dem
Aus?* kann nur mit einem klaren ,Nein* beantwortet werden. Die Bundesregierung
ist sich Uber die tragende Rolle der Stadte, Gemeinden und Kreise fur unsere De-
mokratie bewusst. Eine funktionsfahige Demokratie braucht daher handlungs- und
leistungsfahige Kommunen. Die Gemeindefinanzkommission wird hierzu ihren Bei-
trag leisten. Die Kommunen und die kommunale Selbstverwaltung werden aus
dem von der weltweiten Finanzkrise gepragten wirtschaftlichen Umfeld letztlich
gestarkt hervorgehen. Ohne die notwendige finanzielle Grundlage ist die kommu-
nale Selbstverwaltung nur eine leere Worthulse.

Werden die Kommunen handlungsunfahig?

Dr. Stephan Articus
Geschéftsfuhrendes Prasidialmitglied, Deutscher Stadtetag, Berlin

Nicht alle Kommunen und nicht alle Kommunen gleichermalien sehen sich vor Haus-
haltsprobleme gestellt, die ihre Handlungsfahigkeit gefahrden. Insbesondere unter den
groleren und groRen Stadten, die die gesamte Palette sozialer, infrastruktureller und
kultureller Aufgaben bewaltigen missen, wachst aber rasch die Gruppe derer, die aus-
sichtslos defizitar und tberschuldet sind. Diese kommunale Gruppe erfullt mittlerweile
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nicht einmal mehr die Mindestanforderungen an eine solide Grundlage fir kommunale
Handlungsfahigkeit.

Auf Bundesebene bietet aktuell die Gemeindefinanzkommission den Hauptaustra-
gungsort dieser Problematik. Die Bundesregierung mochte innerhalb dieses Forums
vor allem die Einnahmeseite in den Mittelpunkt stellen und insbesondere den Ersatz
der Gewerbesteuer diskutiert sehen. Wir dagegen treten fir den Erhalt und die Star-
kung der Gewerbesteuer ein.

Die Diskussion allein auf die Einnahmeseite kommunaler Haushalte zu konzentrieren,
hilft nicht bei der Suche nach einer Losung der Finanzierungsprobleme der Kommu-
nen. Wir brauchen daher weitere Schwerpunkte in der Kommission, die diskutiert
werden mussen, und zwar Konnexitatsfragen und die Frage nach einer besseren Be-
teiligung der Kommunen am Gesetzgebungsverfahren. Wir halten es fir unerlasslich,
dass in der Kommission deutlich zur Sprache gebracht wird, wie unter der mittlerweile
erdriickenden Ausgabenlast eine Finanzierung der sozialen Aufgaben gewahrleistet
werden kann. Ohne Korrekturen am Umfang kommunaler Sozialleistungen sind die
Finanzierungsprobleme der Kommunen nicht zu l6sen.

Auf diese Punkte will ich mich heute konzentrieren und dabei die folgenden drei Fragen
in den Mittelpunkt stellen:

1. Wie haben sich die grofen kommunalen Ausgabenblécke entwickelt?
2. Wie konnte es dabei zu Fehlentwicklungen kommen?

3. Wie sehen Losungsperspektiven aus, an denen in der Gemeindefinanzkommis-
sion und daruber hinaus angeknupft werden kann?
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3.1 Wie haben sich die groRen kommunalen Ausgabenbldcke ent-
wickelt?

In den meisten Jahren zwischen 1992 und 2007 — also dem Jahr vor Beginn der Fi-
nanzkrise — war der kommunale Finanzierungssaldo negativ. Nur finfmal in diesem
Zeitraum hatten die Kommunen in ihrer Gesamtheit kein Finanzierungsdefizit zu ver-
zeichnen. Mit dem Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise hat sich die kommunale
Finanzlage nochmals verscharft.

Die Ursachen fir diese negative Finanzentwicklung sind einbrechende Steuereinnah-
men, rdcklaufige Zuweisungen der L&nder bei stetig wachsenden Ausgaben,
insbesondere im Bereich der Sozialausgaben. Die Entwicklung der kommunalen Kas-
senkredite spiegelt diese Entwicklung eindrucksvoll wider: Sie sind von 1,7 Milliarden
Euro im Jahr 1992 auf mittlerweile mehr als 37 Milliarden Euro angestiegen. In hohem
MalRe Besorgnis erregend ist die Tatsache, dass die Summe der Kassenkredite auch
in guten Jahren mit insgesamt positivem Saldo ununterbrochen gestiegen ist. Das be-
deutet: Es gibt Stadte, die auch dann noch ihre laufenden Aufgaben Uber
Kassenkredite finanzieren missen, wahrend andere Stadte Uberschiisse erzielen,
durch die sie Schulden abbauen oder Investitionen tatigen kbnnen.

Aber genauso beeindruckend sind die kommunalen Konsolidierungsmafinahmen in
ihrer Reaktion auf die defizitdren Haushaltslagen. Von 1992 bis 2007 wurden die grof3-
ten Ausgabenblocke Personal und Investitionen konstant gehalten oder verringert: Die
Personalausgaben betrugen im Jahr 1992 39,7 Milliarden Euro, im Jahr 2007 waren es
40,5 Milliarden Euro. Die kommunalen Investitionen brachen von 33,5 Milliarden Euro
im Jahr 1992 auf nur noch 20 Milliarden Euro im Jahr 2007 ein. Personalausgaben sind
zumindest zu grof3en Teilen, Investitionen weitestgehend kommunal steuerbar. Weni-
ger oder gar nicht steuerbar sind die sozialen, meist mit Rechtsanspruch verbundenen
Leistungen der Kommunen. Ihre Entwicklung verlauft ungebremst nach oben: Betrugen
die kommunalen Sozialausgaben im Jahr 1992 noch 22,0 Milliarden Euro, so rechnen
wir fir das Jahr 2010 mit einem Anstieg auf 42,1 Milliarden Euro. Der Anstieg der der
sozialen Leistungsausgaben nimmt kontinuierlich an Tempo zu; derzeit wachsen diese
Ausgaben jahrlich um fast 2 Milliarden Euro.

In allen dabei relevanten Leistungsbereichen sind die Aufgaben und Ausgaben aus
vielerlei belegbaren Ursachen auf weiteres beschleunigtes Wachstum programmiert:

- Unterkunftskosten fir Langzeitarbeitslose,

- Erziehungshilfen fiir problembelastete Kinder und ihre Familien,

- Kindertagesbetreuung und Ausbau der Angebote flr unter Dreijahrige,
- Hilfen fur behinderte Menschen,

- Grundsicherung im Alter,

- Hilfe zur Pflege.

Diesen Befund zu belegen und zur Diskussion zu stellen, dient die Publikation mit dem
Titel ,Sozialleistungen der Stadte in Not, die der Deutsche Stadtetag heute verdoffent-
licht hat.
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Wenn diese Diagnose stimmt, dann kommen wir im Hinblick auf die mir gestellte Fra-
ge, ob Kommunen handlungsunfahig werden — gerade mit Blick auf die Kommunen,
die am meisten leisten missen — zu einem kritischen Befund:

Wenn die Sozialaufgaben der Kommunen nicht grundsatzlich solide finanziert sind,
geraten wirtschaftlich schwachere Kommunen mit tberdurchschnittlichen Sozialleis-
tungen und unterdurchschnittlichen Einnahmen friher oder spater unvermeidbar in
einen Haushaltsnotstand. Dadurch schwinden ihre Rest-Ressourcen fur die Entwick-
lung des Standortes und die Férderung von Integration und Erwerbsfahigkeit. Wenn
solche Entwicklungen nicht zeitlich begrenzt, sondern wie in Deutschland mittlerweile
Uber zwei Jahrzehnte andauern, sind die Eigenkrafte dieser Kommunen aufgezehrt.

3.2 Wie konnte es zu diesen Fehlentwicklungen kommen?

Eine grundsatzlich solide Finanzierung der den Kommunen Ubertragenen sozialen
Aufgaben kann es wahrscheinlich gar nicht geben, aber es wird nicht einmal der Ver-
such unternommen, die Finanzierung der kommunalen Sozialausgaben auf ein
solideres Fundament zu stellen. Daflir sprechen zahlreiche Indizien:

- Es gibt keine verbindliche Kostenfolgeabschatzung.
- Es gibt keine kommunalen Beteiligungsrechte im Bundesrat.

- Es gibt keine ausreichenden Beteiligungsrechte bei Gesetzesinitiativen des Bun-
destages.

- Es gibt keine praktisch belastbaren Konnexitétsregeln.

- Es gibt keinerlei generelle verbindliche Regelungen fir die Korrektur einmal fest-
gelegter, aber sich im Laufe der Jahre als unzureichend erweisender
Finanzierungsregelungen.

Doch damit nicht genug! Wenn wir nach Feststellung aller Verfahrensliicken in der Zu-
weisung der kostspieligsten Aufgaben an die Kommunen auf die Rolle der Lander als
Anwalt der kommunalen Finanzausstattung schauen, stol3en wir auf noch Schlimmeres
als die Tatsache, keinen Verfahrensschutz im Prozess der Aufgabenibertragung zu
geniefl3en: Wir stoRen auf einen Sachwalter, dem es erlaubt ist, nicht nur eigene Be-
lange den Belangen der Kommunen vorzuziehen, sondern sogar kommunale Lasten
zu vergroRRern statt sie auszugleichen.

So war es beispielsweise im SGB |l-Verfahren. Lander sollten ihre Wohngeldeinspa-
rungen an die Kommunen zu deren Entlastung weitergeben. Der beim SGB II-
Kompromiss vereinbarte Sonderlasten-Vorweg-Abzug zu Gunsten der Kommunen in
den neuen Landern (ein Sonderanteil des Mehrwertsteueraufkommens) wurde von
manchen der sogenannten alten Lander so umgedeutet, dass die Kommunen im Wes-
ten die Ausfalle des Landes zu bezahlen hétten. Die ostdeutschen L&nder
interpretierten die Vereinbarung so, dass die zusatzlichen Mittel auch dem Land zur
Verfligung stiinden und nicht nur den ostdeutschen Kommunen.

Auch beim ,Krippengipfel” zeigte sich dieser Mechanismus. Nicht der Krippengipfel, bei
dem die Kommunen beteiligt wurden und darauf hingewiesen haben, dass fir einen
Ausbau auf 35 % weit mehr finanzielle Mittel nétig gewesen waren, hat Uber den



Symposium
Kommunale Selbstverwaltung vor dem Aus? | Seite 14

Rechtsanspruch abgestimmt — wie uns jetzt immer vorgehalten wird. Im Gegenteil: Es
war eine Verabredung zwischen Bund und L&ndern unter Ausschluss der Kommunen.
Die Lander haben dabei weder durchgesetzt, dass die erforderlichen zusatzlichen Mit-
tel bereitgestellt worden waéren, noch hat ein einziges Land den Rechtsanspruch
landesrechtlich auf die Kommunen Ubertragen, um so den Konnexitatsfall und damit
die Kostenausgleichspflicht auszulosen. Stattdessen halten sich manche Lander an
den vom Bund fur die Kommunen bereitgestellten Geldern fiir die Betriebskosten
schadlos.

Fehlende Konnexitatsverfahren, fehlende Regeln der kommunalen Beteiligung — diese
Méangel machen es moglich, dass tber Jahrzehnte Aufgaben Ubertragen und Aufgaben
teurer wurden, ohne dass es Uberhaupt zu Finanzierungsverhandlungen gekommen
ware.

Die Rolle der Lander als Vertreter der Kommunen umfasst dabei das Recht, im Inte-
resse eigener Anliegen die vertretenen Kommunen noch zusétzlich zu belasten.

Je starker Bund und Lander finanziell unter Druck stehen, umso weniger kann es ihr
Interesse sein, diese Strukturen oder Mechanismen zu verandern. Ein fur die Kommu-
nen moglicher Nachweis hoherer Kosten wirde die finanziellen und politischen
Moglichkeiten von Bund und L&ndern nur weiter einschranken.

SchlieB3lich schiitzt sie die praktizierte Intransparenz — die jeweils Verantwortlichen
bleiben unerkannt. Die Lander sind viele und jedes Land sagt: ,Ilch war’s nicht“. Der
Bund sagt: ,Ich weil3 nicht”.

3.3 Was sind die Perspektiven?

»Ich war’s nicht" und ,ich weil3 nicht* — das sind die Namen der Chefcroupiers im ,Casi-
no Foderal“: Hier sind es die Gluckstreffer, die bestimmen, wer was gewinnt — und
nicht die Anspriiche auf Beteiligung und Konnexitat. Wenn wir nicht durch praktisch
belastbare Konnexitatsregeln die intransparenten Glicksspiele Gberwinden, werden wir
bei den Ausgaben, die uns Bund und Lander Ubertragen — insbesondere auf dem Feld
der Sozialpolitik — nie aus der Klemme herauskommen.

Wegen der in der Vergangenheit unzureichenden Finanzierungsregelungen reicht na-
turlich kein ,abgehakt‘. Bund und Lander mussen sich — in welcher konkreten Form
auch immer — mehr beteiligen. Diese Beteiligungsregeln missen dynamisch sein, weil
klar geworden ist, dass wir an der Dynamik und Entwicklung alter Leistungsgesetze
besonders zu tragen haben. Der Bund muss Leistungsbereiche — etwa in Form eines
eigenstandigen Leistungsrechts flr Behinderte — Ubernehmen. Bund und Lander mus-
sen den vdllig Uberschuldeten Kommunen Soforthilfe zukommen lassen. Das ist
vorrangig eine Aufgabe der Lander. Aber ohne Unterstiitzung des Bundes werden die
Sonderhilfen fir aussichtslos Uberschuldete Kommunen nicht zu leisten sein. Und nicht
nur wegen der Uberwindung der ,Casino Foderal“-Problematik brauchen wir in Zeiten
der Not eine bessere, partnerschaftliche Zusammenarbeit von Bund, Léandern und
Kommunen.

Schliel3lich brauchen die Kommunen die Unterstiitzung der Bewohner der Stadte, der
Wabhler, der Zivilgesellschaft. Dazu missen sie deutlich klarer machen, dass ihr Ringen
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mit Bund und Landern nicht eine bessere Ausstattung der Verwaltungen und gréf3ere
Freirdume der Stadtwerke zum Ziel hat, sondern bessere Leistungen fir die Blrger
und die 6rtliche Wirtschaft.

4 Der kommunale Dienst im Spannungsfeld der Finanz-
und Wirtschaftskrise

Peter Heesen
Bundesvorsitzender, dbb beamtenbund und tarifunion, Berlin

In den vergangenen Tagen hatte ich mehrfach die Gelegenheit, auf verschiedenen
Veranstaltungen zum Thema ,Wirtschafts- und Finanzkrise und deren Folgen fur den
offentlichen Dienst” zu sprechen. Es waren Veranstaltungen von Gewerkschaften auf
Bundes- wie auf L&nderebene, jedoch stets verbunden mit der gleich lautenden Bot-
schaft: ,Das Geld reicht vorne und hinten nicht. Wir wissen nicht, wie wir die Probleme
l6sen sollen.” Eine Botschaft, die gleichzeitig mit der klaren Aufforderung verknulpft
wurde: ,Sorg’ Du bitte dafiir, dass es bei uns keine Einbriiche gibt!*

Das ist der Lauf der Welt. Ich denke, wir missen uns zunachst von der Vorstellung
verabschieden, dass wir Probleme in der Form I6sen kdnnten, indem wir sagen, diese
missten da und dort, nur nicht bei mir und nicht durch mich geldst werden. Deshalb
kann ich diesem Forum kein Programm vorlegen. Das ist Aufgabe der staatlichen Insti-
tutionen. Dennoch mochte ich diesem Auditorium eine Geschichte unter der Uberschrift
~Einsichtigkeit* nicht vorenthalten:

Zu meiner Uberraschung und Freude wurde auf dem jungsten Bundesparteitag der
FDP ausfihrlich Gber die Frage diskutiert, wie mit dem Thema ,Steuerentlastung” um-
zugehen sei. Die FDP bekréaftigte ihr Vorhaben, dass dieses hehre Ziel unbedingt
verwirklicht werden misse. Sie hat das mit einem neuen Beschluss bekréftigt, den der
neue Generalsekretar vorstellte. Dartiber hinaus gab es noch einen kleinen Tagesord-
nungspunkt, der dem Schatzmeister vorbehalten war. Aus unterschiedlichen
Gruppierungen der Partei hatte es den Vorschlag gegeben, man moge die Mitglieds-
beitrdge senken. Der FDP-Schatzmeister, Herr Solms, trat ans Rednerpult und sagte
sinngemal, er bate die Parteifreunde um Verstandnis, die FDP sei in einer schwierigen
Finanzlage. Sie habe Schulden. Wenn man in einer solchen Finanzsituation sei, dann
ware vieles moglich, aber eine Senkung der Beitrdge kdnne er als Schatzmeister nicht
akzeptieren. Ich fand das bemerkenswert. Schlie3lich handelt es sich nicht um eine
Schelte, sondern um eine Feststellung, die von gesundem Menschenverstand zeugt.
Gleichzeitig wird in dieser Partei festgestellt, dass unser hoch verschuldeter Staat, der
in kirzester Zeit auf Finanzkrisen reagieren musste, damit das deutsche Bankenwesen
nicht zusammenbricht, damit der Euro stabilisiert wird, dass dieser Staat auch noch
eine Steuersenkung verkraften misste. Wenn eine starke politische Kraft, die viel Ver-
antwortung tragt, betont fir eine Senkung der Steuern eintritt, aber gleichzeitig
feststellt, dass die Ausgabenseite problematisch ist, dann darf mit Blick auf die
Einnahmenseite nicht auch noch falsch gehandelt werden. Ich glaube, dass ist nur ein
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Beleg daflrr, dass wir in dieser Republik einige Dinge falsch diskutieren. Wir sollten
wirklich gehalten sein, Uber diese Dinge mit einem neuen Ernst zu sprechen.

Mit Blick auf den Deutschen Stadtetag habe ich in den vergangenen Wochen mehrfach
deren Prasidentin, Frau Roth, zugehort. Wie die einsame Ruferin in der Wiste warnte
sie vor Steuersenkungen. Im Ubrigen vor allgemeinen Steuersenkungen, bei denen
viele Uberhaupt nicht wissen, welche Auswirkungen diese haben werden. Ich erinnere
daran, dass wir zu Beginn dieses Jahres eine Steuerentscheidung des Bundes zu ver-
kraften hatten, die nicht nur den Bund, sondern alle Gebietskorperschaften betrifft, und
diese zum Teil sogar weitreichender als den Bund. Deshalb dirfen wir uns nicht wun-
dern, dass wir in der Folgewirkung die Probleme, die wir ohnehin schon haben, noch
verscharfen. Das kann nicht der Sinn der Sache sein.

Meine Organisation hat sich in den zurtickliegenden Jahren auf die Diskussion um eine
Foderalismusreform eingelassen. Ich bin nicht der Auffassung, dass wir die Lander
abschaffen sollten. Gleichwohl habe ich die Frage gestellt, ob wir 16 Bundeslénder
brauchten. Ich habe nichts gegen 16 Lander einzuwenden, aber dennoch sollte die
Frage erlaubt sein, wie die soliden Grundlagen einer solchen Gebietskdrperschaft aus-
sehen sollten. Diese Frage und dieses Thema muss unter dem Aspekt
.Handlungsfahigkeit" diskutiert werden. Die entdecke ich nicht bei allen Bundesléandern,
um es zurtckhaltend auszudricken. Der Glaube, die Handlungsfahigkeit verbessern zu
kénnen, indem weitere Aufgaben und Kompetenzen auf die Lander verlagert wirden,
dieses Vorhaben haben wir schon damals fir eine Fehlentwicklung gehalten. Die Zu-
kunft wird das noch starker zeigen. Die Lander sind keine homogene Gruppe. Im
Gegenteil, es herrscht unterhalb der einzelnen Bundeslander eine sehr starke Diver-
genz. Wir bemerken darlber hinaus ein immer geringer werdendes Interesse an einer
wirklichen Zusammenarbeit.
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Ich mochte diesen Aspekt anhand eines Beispiels dokumentieren. Es gibt auf Betrei-
ben des Bundesinnenministers eine Initiative, die im Bereich ,Innere Sicherheit* auf
Lander- sowie Bundesebene eine gegenseitige Hilfestellung garantiert. Hintergrund ist
die Tatsache, dass es immer wieder Situationen gibt, in denen ein Uberproportionaler
Polizeieinsatz notwendig wird. Stichwort: 1. Mai in Berlin. Es gédbe weitere Beispiele,
die zeigten, dass Bund und Lander gut beraten sind, sich untereinander zu helfen,
wenn es um die Gewahrleistung von Sicherheit und Personal geht. Die Bedingungen
sind inzwischen wunderbar zwischen Bund und L&ndern geregelt worden. Auch die
Frage, was denn solche Einsatze kosten und wie gegenseitig entschadigt wird. Gleich-
zeitig zeigt sich eine Entwicklung in Deutschland, die dem Grundsatz huldigt: Ich muss
jetzt nicht mehr fur die Sicherheit dasselbe tun, was ich vorher getan habe, dafir habe
ich meine Nachbarlander und die Polizei des Bundes. Die Folge: GrolRer Personalab-
bau in allen Segmenten. Wir hatten just, in der Vorbereitung zum 1. Mai, erhebliche
Schwierigkeiten das notwendige Personal vorzuhalten. In diesem Jahr war der 1. Mai
ein Samstag, ein Bundesliga-Spieltag, an dem auch noch alle neun Begegnungen
gleichzeitig stattgefunden haben. Wir hatten in der Tat ein grof3es Problem.

Ich will mit diesem Beispiel verdeutlichen, dass der Fdderalismus auch ein Instrument
sein kann, sich gegenseitig neue Schwierigkeiten zu bereiten. Wenn ich auf dieser Li-
nie den Gedanken weiterfiihre und die Kommunen in einem so gearteten Foderalismus
im Wesentlichen in der Hand der Lander weif3, dann sind die Argumente des Ge-
schéftsfiihrenden Vorstands des Deutschen Stadtetages sicherlich nicht von der Hand
zu weisen. Nur, die Thesen, die Herr Dr. Articus zu Recht als Problemanalyse vorge-
tragen hat, werden auch mit Blick in die Historie die aktuellen Probleme nicht l6sen
kénnen. Mit anderen Worten, wir werden uns mit dieser Frage selbst beschéftigen
missen. Ich bin an diesem Punkt, als Vertreter einer Spitzenorganisation der Gewerk-
schaft des Offentlichen Dienstes, insbesondere besorgt, dass die Losung des
Problems am Ende zu Lasten der Menschen gehen wird, die in den kommunalen Ein-
richtungen beschaftigt sind.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Tarifverhandlungen und rufe in Erinne-
rung, dass wir in den Jahren 2005, 2006 und 2007 vereinbart hatten, keine linearen
Einkommenserhdhungen vorzunehmen. Wir haben damals diesen Schritt unternom-
men, um von diesem, wie alle hier Beteiligten gesagt haben, ,unséglichen BAT"
wegzukommen und ein neues Tarifrecht zu schaffen. Das Ziel haben wir gemeinsam
erreicht. Das waren Leistungen, die die Menschen mit eingebracht haben. Wir haben
sie von der Notwendigkeit eines solchen Verzichts Gberzeugen kénnen. Das ist auch
ein Grund, warum die Personalkostenquote der Kommunen in den letzten Jahren ab-
gesenkt werden konnte. Wir erinnern uns an eine Quote, die deutlich tGber 27 % lag
und heute unter 25 % liegt. Ich bin der Auffassung, wir sollten diesen Tatbestand als
eine gute Basis fir die Zukunft betrachten.

Dennoch bin ich besorgt. Wir haben 1997 mit der Regierung Kohl vereinbart, dass die
Altersbeziige der Beamten, die nach einem reinen Umlageverfahren ermittelt wurden,
insofern umzustellen, als wir eine partielle Kapitaldeckung vornehmen sollten. Damals
hat es ein Gesetzgebungsverfahren unter der Hoheit des Bundes gegeben, nach dem
Bund, Lander und Gemeinden verpflichtet wurden, Versorgungsriicklagen aufzubauen.
Wir haben uns damals darauf verstandigt, dass von jeder Einkommenserhéhung 0,2 %
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abgezweigt und in die Versorgungsriicklage eingestellt werden. Die Verwaltung obliegt
den Gebietskérperschaften. Wir haben dieses Verfahren auf Bundesebene mit der
Bundesbank vollzogen. Das Vorgehen war sehr sicher, sehr verninftig, mit hervorra-
genden Ergebnissen als Vorsorge fur die Zukunft. Entsprechend gro3 war das
Entsetzen, als plotzlich ein Land, ein Land wie Niedersachsen nach der Foderalismus-
reform und der Kompetenzverlagerung im Dienstrecht hingeht und die bis dahin
aufgelaufenen Mittel aus dem landeseigenen Versorgungsfond herausnimmt, den Fond
auflost und die Gelder in die laufenden Haushalt einstellt. Niedersachsen ist nicht mehr
bereit, diese inzwischen auf 0,6 Prozentpunkte angestiegene Riicklage zu bezahlen,
weil der Versorgungsfonds nicht mehr existiert. Ein furchtbares Vorbild, muss ich sa-
gen, eine Versiundigung an der Zukunft. Ich habe groRe Sorge, nachdem ich gesehen
habe, wie reibungslos das in Niedersachsen geschehen konnte. Selbst der Bundesin-
nenminister, schlielBlich war es einmal das Konzept eines Bundesinnenministers, im
Ubrigen aus derselben Partei kommend, hat nicht reagiert. Ich hatte ihn mehrfach dazu
aufgefordert. Hier wird anschaulich, mit welch schlechtem Beispiel wir mdglicherweise
in eine solche Diskussion hineingehen. Alle Kommunen und alle Lander haben Fonds,
ebenso der Bund. Ich weil3 nicht, wie es Morgen um die Sicherheit dieser Fonds be-
stellt sein wird. Es geht um die gesicherte Zukunft der Altersbeziige der Menschen, bei
denen wir das Richtige und Verninftige getan haben, in dem wir das Umlageverfahren
partiell durch ein Kapital gedecktes Verfahren ersetzt haben.

Ich bringe diese Beispiele, weil sich bereits in der jetzigen Diskussion gezeigt hat, dass
die Decke an allen Seiten zu kurz sein wird. Am Ende wird eine Einigung zu Lasten
weiterer Belastungen des Personals erzielt werden. Das wére nach meiner Auffassung
eine weitere Verschlechterung der kommunalen Situation. Denn wir kennen schon jetzt
das Problem, dass Kommunen eine Reihe von Leistungen nicht mehr anbieten kon-
nen. Diese Tatsache ist in meinen Augen auch unter dem Aspekt der Akzeptanz von
Demokratie ein grofRes Problem. Wir missen uns immer wieder neu klar machen, dass
den Menschen der Staat zu allererst und am allermeisten in der Institution der Kom-
mune begegnet. Hier findet die Kernbegegnung mit staatlichem Handeln statt. Insofern
ist die kommunale Verwaltung so etwas wie das Herz der staatlichen Gemeinschaft.
Deshalb sind wir umso mehr besorgt tiber diese Entwicklung.

Ich glaube, dass es auch ein Problem der Einnahmenseite gibt. Darin stimme ich Herrn
Articus zu, dass, wenn der Bund oder die Lander den Kommunen Aufgaben Ubertra-
gen, dann auch die Finanzierung sichergestellt sein muss. Wir haben diese Position im
Ubrigen immer wieder unterstiitzt, auch im Laufe der Tarifauseinandersetzung. Natir-
lich wollten wir uns dagegen zur Wehr setzen, dass Negativentwicklungen im
Leistungsspektrum der Kommunen, wie die SchlieBung von Schwimmbadern, der Per-
sonalseite zugeschoben wurden. Ich bin kein Fachmann fiir das Steuerwesen. Deshalb
kann und will ich auch nicht sagen, ob die Kérperschaftssteuer oder die Gewerbesteu-
er in ihrer Struktur die richtige Steuerart der Zukunft sein kann. Aber wenn der
Stadtetag sagt, er will an dieser grundlegenden Einnahmeart teilhaben und diese nicht
aufs Spiel setzen, dann respektiere ich das. Ich finde das in Ordnung. Herr Dr. Beus, in
seiner Eigenschaft als Leiter der Gemeindefinanzkommission, hat zu Recht auf die
Schwankungsanfalligkeit der Gewerbesteuer hingewiesen.
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In meiner friheren Heimatstadt Bonn habe ich ein solches Szenario vor einigen Jahren
hautnah erleben dirfen. Damals wurde eine Tochtergesellschaft der Deutschen Tele-
kom wieder mit dem Mutterkonzern verschmolzen. Ich glaube, ein dreistelliger
Millionen-Gewerbesteuerbetrag war bereits an die Stadt Bonn entrichtet worden. Im
Rahmen der Verschmelzung hat die Telekom eine Steuerriickzahlung von tber 300
Millionen € gefordert. Eine solche Forderung ist der Tod einer jeden Verwaltung. In der
Folge ist der zustandige Kommunalminister, der Regierungsprasident, zur Stelle und
legt erst einmal die Hand auf diese Kommune und besiegelt das Ende der kommuna-
len Selbstandigkeit. Ich denke, tber diese Frage missen wir reden. Das kann nicht der
Sinn des Konzeptes sein. Es kann auch nicht Sinn des Konzeptes sein, dass ausge-
rechnet die Kommunen, die die grofdten sozialen Probleme zu bewaltigen haben und
dafir den grof3ten Teil des Etats aufwenden missen, dieselben sind, die auf der Seite
der Steuereinnahmen ebenfalls die gréfiten Probleme vorzuweisen haben. Ich glaube,
hier ist etwas zu tun. Eine Lésung habe ich nicht, daftir bin ich auch nicht der Richtige.
Aber wir missen handeln, weil wir dauerhaft in grol3e Erklarungsnot jedem Menschen
gegeniber geraten.

Seit sieben Jahren bin ich Birger der Stadt Berlin. Ich habe mit Entsetzen festgestellt,
dass in dieser Stadt inzwischen mehr als 50 % der Menschen Empfanger von Transfer-
leistungen sind. Das ist nicht nur Hartz IV, SGB 2, da ist alles dabei. Diese Tatsache
teilt eine Stadt. Eine solche Entwicklung zu verfolgen, macht mich nervés. Ich vermag
nicht zu sagen, wie lange die Menschen das noch mitmachen werden. Wir wéaren des-
halb gut beraten, wirklich Lésungen finden zu wollen. Weniger mit dem ruckwarts
gerichteten Blick nach dem Motto: ,Wer hat was denn wann verursacht?" Eine solche
Perspektive schafft gleich wieder neue Rechtfertigungsfronten. Der Blick sollte nach
vorne gerichtet sein und optimistisch fragen: ,Wer kann was wozu beitragen, damit wir
eine bessere Lésung finden angesichts dieser schwierigen Finanzkrise?". Dabei wer-
den wir sicher nicht darum herum kommen, Lésungen zu finden, die Prozesscharakter
haben. Wer glaubt, man kénne jetzt durch eine Gemeindefinanzkommission die Prob-
leme I6sen, der irrt. Wir werden einen langerfristigen Weg einschlagen mussen.
Vergleichbar den EU-Staaten, wie Lettland oder Griechenland, die auch nicht in der
glicklichen Lage sein werden, ihre Probleme en passant lI6sen zu kénnen. Auch deren
Weg wird Prozesscharakter haben, mit zum Teil schwierigen Einschnitten.

Abschlielend sei mir noch eine Frage gestattet: ,Wie viele Institutionen leisten wir
uns?“ Wenn ich mir das Bild vor Augen flhre, wie der normale Burger in Deutschland
verwaltet wird: Da ist zunachst die Kommune, der mindestens eine Regierungsaufsicht
Ubergeordnet ist, dann ein Land als entscheidende Institution, dartiber der Bund und
zusatzlich die EU mit ihren Vorgaben, dann wird deutlich, dass in dieser Hierarchie
nicht auf die Kostenwirksamkeit geschaut wird, die die zuerst genannte in dieser Glie-
derung in vollem Umfang zu tragen hat. Ich glaube deshalb, wir missen Uber die Frage
nachdenken, ob der Erhalt dieser Masse an Institutionen der richtige Weg in die Zu-
kunft sein kann. Sollten wir daran festhalten wollen, missen wir zu einem deutlichen
Abbau von Birokratie kommen. Wir missen die Dinge einfacher machen, leichter ge-
stalten, so dass wir weniger Aufwand haben. Das ist eine Notwendigkeit. Diese héatte
im Ubrigen einen gewissen Charme fiir den kommunalen Dienst. Die Menschen, die
dort tatig sind, waren besser auszustatten, so dass sie Entscheidungen wieder selbst-
standig treffen dirfen. Das war einst das hohe Gut der Kommunalverwaltungen.
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5 Zukunftsfdhige Kommunen — wie sollen sie finanziert
werden?

Torsten Albig
Oberbirgermeister, Landeshauptstadt Kiel

Nach Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes muss den Gemeinden das Recht gewéhr-
leistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung zu regeln. Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst
auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung. Das Recht zur Ausiibung
zur verfassungsrechtlich verankerten kommunalen Selbstverwaltung setzt die Fahigkeit
dazu voraus. Diese Fahigkeit ist untrennbar mit einer ausreichenden Finanzausstat-
tung verbunden. Kommunale Selbstverwaltung kann und darf sich nicht darauf
beschrénken, im Wesentlichen Ausfiihrungsorgan fir den Bund oder das Land zu sein.

Die Handlungsféahigkeit oder besser die Handlungsunfahigkeit der Kommunen wird
ganz wesentlich von Faktoren beeinflusst, auf die sie selbst keinen oder hdchstens
wenig Einfluss haben. Mangels formaler Beteiligungsrechte bleibt den Kommunen hau-
fig lediglich der verbale Protest. Notwendig ist die grundsatzliche Uberarbeitung der
Finanzausstattung der Kommunen. Der Verteilung des gesamten Steueraufkommens
muss der Vorrang der Kommunen zugrunde gelegt werden.

Zuerst muss definiert werden, was die Kommunen leisten sollen. Daran ausgerichtet ist
der dafur notwendige Finanzbedarf vom gesamten Steueraufkommen abzuziehen. Der
danach verbleibende Rest mag dann auf der Bundes- oder Landesebene verbleiben.
Die heutigen Finanzstrome vermitteln den umgekehrten Eindruck: Erst bedienen sich
Bund und Land und die Kommunen erhalten den Rest.

Es genulgt nicht, die Kommunen auf ihre bisher schon existierenden Einnahmequellen
zu verweisen. Weder die Hunde — noch die Zweitwohnungssteuer haben, gemessen
am Finanzbedarf der Kommune, eine wirklich nennenswerte Bedeutung. Demgegen-
Uber stehen die Erhebungsgrundlagen der Gewerbesteuer, insbesondere aber ihre
starke Abhangigkeit von den konjunkturellen Rahmenbedingungen, einer verlasslichen
Planbarkeit entgegen.

Neben deutlichen Verdnderungen an der Verteilung des gesamten Steueraufkommens
und natdrlich unter Beriicksichtigung verfassungsrechtlicher Feinheiten bedarf es eines
rechtlich verbindlichen Konnexitatsprinzips. Daneben ist eine generell starkere Einbin-
dung kommunaler Praxis richtig. Der praktische Sachverstand aus der Kommune muss
eingebunden werden, zumal wenn es die Kommunen sind, die Gesetze spéter auszu-
fuhren haben. Unndétige und praxisferne Burokratie kostet letztlich Geld, das an
anderer Stelle fehlt. Demgegeniber kann ein isoliertes Vorgehen des Bundes bei we-
sentlichen Entscheidungen nicht funktionieren. Beispielhaft zu nennen ist dazu die
Zukunft der Arbeitsgemeinschaften aus Bundesagentur fiir Arbeit und der Kommune,
den ARGEN. Die ARGEnN waren das Ergebnis zaher Verhandlungen. In der kommuna-
len Kieler Welt hat sich das Konstrukt zwischenzeitlich bewahrt und etabliert.

Ungeachtet der verfassungsrechtlichen Problematik wurde die ,Ldsung” des Problems
auf Bundesebene aber lange Zeit scheinbar losgeltst von den Praxis vor Ort und letzt-
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lich auf rein theoretischer Basis diskutiert. Dadurch wurde véllig unnétig Verunsiche-
rung gestiftet. Angesichts der Dauer von politischer Willensbildung beim Gesetzgeber
sind die Auswirkungen, die eine flachendeckende Auflosung der ARGEnN mit Sicherheit
gehabt hatte, in erster Linie fur die hilfebedtrftigen Arbeitslosen aber auch auf die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter kaum vorstellbar. Von den Kosten einer solchen
Trennung ganz abgesehen: Ein frihzeitiger Einblick in die kommunale Praxis hatte hier
vermutlich sehr viel friiher zu wichtigen Erkenntnissen gefiihrt.

Vor einigen Monaten wurde die Einsetzung der Kommission zur Erarbeitung von Vor-
schlagen zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung beschlossen. Dieser Kommission
werden u.a. auch Vertreter der kommunalen Spitzenverb&nde angehoren. Gegenstand
der Beratung soll neben einer (hoffentlich gelungenen!) Neuordnung der Gemeindefi-
nanzierung das Thema ,Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung des
Bundes" sein. Dies ist zu begrufRen, wenngleich der Bedarf, dieses Thema nicht nur zu
diskutieren, sondern endlich auch zu Ergebnissen zu flihren, nicht neu ist. Es bleibt
daher abzuwarten, wie intensiv und offen die Diskussion seitens der Vertreter der Bun-
desministerien jetzt gefuhrt wird. Ebenso offen bleibt, ob und wie eine angemessene
Beteiligung der Kommunen an Lésungen gewdhrleistet werden kann, wenn deren Ver-
treter in der Kommission in der Minderheit sein sollten. Ein bereits verfassungsrechtlich
verankertes Konnexitatsprinzip hatte sicher von vornherein einerseits zu einer deutlich
besseren Position der Kommunen, andererseits aber auch zu einer kommunenfreund-
licheren Haltung des Bundes und der Lander beigetragen.

Fazit: Der Bund ist die Summe der Lander, die Lander sind die Summe der Kommu-
nen. Das Leben der Birgerinnen und Burger findet in den Kommunen statt, nicht in
den Bundes- oder Landesministerien. Die Finanzstréme und die Mitbestimmungsmag-
lichkeiten bilden diese Realitat bislang nicht ab!
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6 Gemeindefinanzen — quo vadis?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
Finanzwissenschaftler, Technische Universitéat Kaiserslautern

Die Krise der Gemeindefinanzen ist ein Klassiker in der politischen Diskussion der
Bundesrepublik Deutschland. Das Bild des Abgrunds, an dem die Gemeinden finanziell
stehen, ist oftmals bemiht worden und hat deshalb kaum noch einen Neuigkeitswert.
Kommt jetzt wirklich der Absturz? Oder schafft die vor kurzem eingesetzte ,Kommissi-
on zur Reform der Gemeindefinanzen® den Durchbruch zu einer zukunftsfahigen
Gemeindefinanzierung?

6.1 Zur Lage

Die Hoffnung in den Kommunen, die in den Jahren 2006 bis 2008 mit den Uberschiis-
sen aufkeimte, hat die in der zweiten Jahreshélfte 2008 einsetzende Finanzkrise
wieder erstickt. Die Verschlechterung der kommunalen Finanzsituation im Jahr 2009
um -15,8 Mrd. ist in ihrer GroRenordnung bisher einzigartig. Bei ndherer Betrachtung
zeigt sich aber ein sehr differenziertes Bild. In rAumlicher Hinsicht stand der massiven
Veranderung im Bundesland Baden-Wirttemberg beispielsweise eine stabile Situation
in Mecklenburg-Vorpommern gegeniber. Alle ostdeutschen Bundesléander wiesen
auch 2009 noch Pro-Kopf-Uberschiisse zwischen 66 Euro (Sachsen) und 7 Euro (Thi-
ringen) auf, in Durchschnitt waren es 47 Euro.

Die viel gescholtene Gewerbesteuer verursachte den Einbruch der Gemeindefinanzen
aber nicht allein. Die Halfte der negativen Entwicklung geht auf die kommunale Ausga-
benseite zurtck:

= Zur Verschlechterung der Haushaltssituation um -15,8 Mrd. Euro trug der Rick-
gang der Gewerbesteuer zu 38,8% bei. Der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer war mit 12,6 % an der Haushaltsentwicklung beteiligt.

= Die Netto-Sozialausgaben stiegen 2009 mit 5,4 % erneut stark an. Ihr Wachstum
trug mit 10,7 % zur Ergebnisverschlechterung bei. Hier wirkt eher der langfristige
Trend, der nicht allein durch die Kosten der Unterkunft, sondern auch durch das
weitere Wachstum bei der Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe fiir Behinderte
bestimmt wird.

= Die Sachinvestitionen legten in 2009 um 5,4 % zu. Auch dieses trug mit 7,0 %
zur Verschlechterung des Haushaltsergebnisses bei. Die Zunahme der Investiti-
onen ist aber anders zu bewerten als die Zunahme der Sozialausgaben, da hier
auch Infrastrukturen erhalten oder geschaffen werden, die der Daseinsvorsorge
fur die Burger und als Vorleistungen fur die Wirtschaft dienen.

= Die noch aufgrund der positiven Entwicklung der Jahre 2006 bis 2008 realisierten
Tarifabschliisse im Offentlichen Dienst bewirkten 2009 einen deutlichen Anstieg
der Personalausgaben (4,9 %). Sie trugen mit einem Anteil von 13,0 % zur Er-
gebnisverschlechterung bei.

= Ein Sondereffekt ergab sich aus dem Erwerb von Beteiligungen und Kapitaleinla-
gen mit einem Nettovolumen von 2,6 Mrd. Euro. Er trug immerhin mit 16,6 % zur
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negativen Haushaltsentwicklung bei. Ohne diese Transaktionen hatte die Ver-
schlechterung gegeniber 2008 nur 13,2 Mrd. Euro betragen und das Defizit bei -
4,5 Mrd. Euro gelegen.

In der Differenzierung nach Bundeslandern stellt sich diese Verteilung der Defizit-
faktoren wiederum sehr unterschiedlich dar. Ohne Vermdgenstransfers hatten die
bayerischen Kommunen auch im Jahr 2009 einen Uberschuss von 116 Euro je
Einwohner erzielt; Baden-Wirttemberg lage ,nhur” bei -157 Euro je Einwohner.

In Rheinland-Pfalz, im Saarland und in Nordrhein-Westfalen verfestigt sich — wie
die kommunalen Kassenkredite zeigen — die Krisensituation. Die Finanzkrise
lasst die Schwachen des Gemeindefinanzsystems noch offener zu Tage treten,
als es ein ,normaler” Konjunkturabschwung getan hatte:

Ganz offensichtlich sind die langfristig bestehenden regionalen bzw. lokalen
Unterschiede mit der Gefahr einer Abwartsspirale fir fiskalische
Problemkommunen, insbesondere in den westdeutschen Flachenlandern mit
hohem Arbeitsplatzabbau und Bevdlkerungsverlusten verbunden. Hier kumulie-
ren quasi alle Probleme wie in einem Brennglas, z. B. Anpassungsdefizite im
wirtschaftlichen Strukturwandel, unzureichende Steuerbasis, Uberwalzung der
Kosten der bundeseinheitlich geregelten sozialen Grundsicherung durch eine
nicht hinreichende finanzielle Alimentierung, unzureichendes Instrumentarium der
Kommunalaufsicht, aber auch mangelnde Anpassungsflexibilitat vor Ort.

Die kommunalen Sozialausgaben sind das pragnante Beispiel dafur, wie in ei-
nem foderalen Bundesstaat Aufgaben von einer hdheren Staatsebene definiert,
bei der Delegation der Aufgabenerfillung auf eine untere Ebene aber nicht hin-
reichend finanziell ausgestattet werden bzw. die Anpassung der
Finanzausstattung im Zeitverlauf nicht oder nicht hinreichend erfolgt. Die Sozial-
ausgaben wachsen mittlerweile unablassig und auch unabhangig vom
Konjunkturverlauf. Hier greift das Konnexitatsprinzip nicht.

Die wachsenden Aufgaben und Ausgaben der Kommunen treffen auf ein unzu-
langliches Gemeindesteuersystem. Einerseits besteht immer noch eine hohe
Konjunkturabhangigkeit, insbesondere der Gewerbesteuer. Andererseits werden
die Gemeinden bei steuerpolitischen Entscheidungen immer gleich mit in die
Wohltaten des Staates eingebunden. Am Beispiel des Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetzes oder Kindergeldes wird die Abhangigkeit der Kommunen von der
Bundesgesetzgebung deutlich. In dieser Verflechtungssituation missen die
Kommunen mitfinanzieren, ohne dass der Bund gleichzeitig von seinen bei den
Kommunen bestellten Leistungen etwas zuriicknimmt bzw. Kommunen auf der
Ausgabenseite entlastet.

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie: Ordnungspoli-
tik und Nothilfe

Zur Sicherung bzw. Wiederherstellung der kommunalen Finanzautonomie sind — und
dies ist seit Jahren im Kern unstreitig — die ordnungspolitischen Rahmensetzungen zu
andern. Hierzu bedarf es der Fortsetzung der Gemeindefinanzreform, mit der einerseits
eine aufgabengerechte Finanzausstattung zu sichern und andererseits das Korrespon-
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denzprinzip zu starken ist. Angesichts der begrenzten fiskalischen Ressourcen auf
allen staatlichen Ebenen ist die Forderung nach einer aufgabengerechten Finanzaus-
stattung nicht mit einer kommunalen Einnahmenerhéhung gleichzusetzen. Vielmehr
kann diese auch durch eine Aufgabenrickfihrung erreicht werden. Hier sind aber auf-
grund hoher Regulierungsintensitat der kommunalen Aufgaben insbesondere Bund
und Lander gefragt. Auf diese Umsetzung dieser Reformperspektiven mit hohem Blo-
ckadepotenzial kénnen die fiskalischen Problemkommunen aber nicht warten. Fur die
besonders belasteten Stadte und Gemeinden, die sich bereits in einer Schulden- bzw.
Vergeblichkeitsfalle befinden, bedarf es eines kurzfristig wirkenden Mal3nahmenbin-
dels, das sie wieder auf den Weg zu einer nachhaltigen Haushaltsfihrung bringt
(Nachsorge) und diese mittels verbesserter haushaltsrechtlicher Instrumentarien auch
absichert (Vorsorge). SchlieZlich sollte die Hilfe auch dauerhaft wirken und kinftig ent-
stehende Disparitaten frihzeitig erkennen und beheben.

Folgende Reformbausteine kdnnen als zentral eingestuft werden:

» Die Sozialhilfefinanzierung ist unter Bertcksichtigung des Konnexitatsprinzips
(,Wir die Musik bestellt, der soll auch zahlen!") zu reformieren. Hier ist an eine
Kombinationsstrategie aus einer Ruckfihrung sozialhilfefremder Ausgaben in das
Sozialversicherungssystem, einer Finanzierungsbeteiligung des Bundes und der
bedarfsgerechten Dotierung und Verteilung des Soziallastenausgleichs im kom-
munalen Finanzausgleich zu denken. Besondere Aufmerksamkeit ist zukinftig
der kommunalen Grundsicherung sowie der Eingliederungshilfe fur Behinderte zu
widmen.

» Die Verteilungsmasse im kommunalen Finanzausgleich ist aufgaben- und be-
darfsgerecht auszustatten. Angesichts der Finanzierungsdefizite bleibt die
Sicherung einer finanziellen Mindestausstattung eine prioritér zu ldsende Aufga-
be. Dazu bedarf es der Entwicklung von sachgerechten Verfahren zur
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Bemessung und Aufteilung der Finanzmasse zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden.

= Das Gemeindesteuersystem braucht eine Starkung der wirtschaftsbezogenen
Kommunalsteuer mit einer breiten Bemessungsgrundlage, einem grol3en Kreis
von Steuerpflichtigen und einem kommunalen Hebesatzrecht. Eine solche kom-
munale Unternehmenssteuer wirde die starken Aufkommensdisparitaten der
verbliebenen Gewerbeertragsteuer vermeiden und zu mehr Steuergerechtigkeit
unter den zahlenden Unternehmen fihren.

= Die Reform der Grundsteuer ist dringend erforderlich. Die Grundsteuer A ist ab-
zuschaffen; die Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft ist in die kommunale
Wirtschaftssteuer zu integrieren. Die Grundsteuer B ist auf ein einfacheres und
zeitndheres Bemessungsverfahren umzustellen, das an den tatsachlichen Wer-
ten von Grundstiicken anknupft. Eine reformierte Grundsteuer B sollte als
Bemessungsgrundlage an die von den Gutachterausschissen festgestellten Bo-
denrichtwerte, multipliziert mit einem Faktor fur die Nutzungsintensitat,
anknupfen.

= Birgerinnen und Birger spiren ihren Beitrag zum kommunalen Steueraufkom-
men derzeit nicht direkt. Die Intransparenz schafft Fehlanreize in Bezug auf die
Anspriiche an die Kommunen sowie deren tatsachlicher Leistungskraft. Um dies
zu beenden sind der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer sowie
die Kompensationszahlungen im Familienleistungsausgleich durch eine hohe
kommunale Blrgersteuer mit proportionalem Steuersatz zu ersetzen. Die Einflh-
rung einer kommunalen Bulrgersteuer ist davon abhéngig zu machen, dass
andere Reformteile des Gemeindesteuersystems, insbesondere die Alimentie-
rung bundesstaatlich geregelter Sozialleistungen, ebenfalls umgesetzt werden,
damit die Burger vor Ort nicht durch lokale Hebesatzerhéhungen fiir eine extern
verursachte Finanzknappheit zahlen missen.

Angesichts des absehbaren Konsolidierungsbedarfs — auf allen Ebenen des Staates —
sind die Blrger starker einzubeziehen. Nicht alles, was friiher (auch nicht) finanzierbar
war, kann heute von den Kommunen noch bereitgestellt werden. Viele Aufgaben, die
die Kommunen von den Blrgern einmal Gbernommen haben, wird er kinftig wieder
selbst in die Hand nehmen missen, wahrend sich die Kommunen auf die zentralen
Aufgaben zur Daseinsvorsorge konzentrieren missen.

6.3 Haushaltssicherungsviereck zur kommunalen Entschuldung

Mit Blick auf die besonders hoch verschuldeten Stadte und Gemeinden lassen sich-
ungeachtet der lokalen Verschuldungsbesonderheiten und ihrer Ursachen — einige
Anhaltspunkte zur Konzeption der dringend notwendigen Entschuldungsstrategie be-
nennen:

= Zum ersten ist das Regelwerk zum Umgang mit Haushaltsdefiziten, tibermaRiger
Verschuldung und Eigenkapitalverzehr zu verbessern. Hier ist in einigen Bundes-
landern inshesondere der Umgang mit Kassenkrediten neu zu ordnen. Diese
sind wieder auf ihre Grundfunktion der Finanzierung unterjdhriger Deckungsli-
cken zuriickzufihren.
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= Zum zweiten ist an eine Neuausrichtung der Kommunalaufsicht als unabhéngige
Institution zum Schutz der kommunalen Selbstverwaltung zu denken. Die Unab-
hangigkeit der Institution zielt darauf ab, dass nicht nur eine Kontrollfunktion,
sondern auch eine Schutzfunktion erfullt wird.

= Zum dritten kann die Gewahrung von Landeshilfen im Rahmen eines Schulden-
fonds sinnvoll sein, um besonders hoch verschuldete Kommunen dberhaupt in
die Lage zu versetzen, den neuen Regeln zu folgen. Die Gewahrung dieser Hilfe
ist an massive kommunale Eigenanstrengungen zu binden.

= Zum vierten ist die Einfihrung eines ,Schuldensoli“ (z. B. Generationenbeitrag
durch eine tempordre Erhéhung der Grundsteuer) fur die Nutzer kommunaler
Leistungen als praventiv wirkendes Sanktionsinstrument zu prifen. Die Kosten
der Verschuldung dirfen nicht nur auf nachfolgende Generationen abgewalzt
werden. Vielmehr sollten die Birger diese auch unmittelbar spuren. Nur dann
werden sie ihre Auffassungen dazu auch politisch artikulieren.

6.4 ResUimee

Die Gemeindefinanzreform ist politisch keine leichte Aufgabe. Will man die Fahrt ins
Jiskalische Nirwana“ bremsen, dann ist eine solche allerdings unverzichtbar. Ange-
sichts der in den Problemkommunen aufgebauten Schuldenberge und der
Unzulanglichkeiten des Gemeindefinanzsystems, das die Entstehung von Problem-
kommunen derzeit eher begiinstigt bzw. sogar fordert, sind grundlegende Anderungen
alternativios. Ohne Schuldenabbau gibt es keine Voraussetzung fur einen fiskalischen
Neuanfang in den Problemkommunen. Ohne eine aufgabenangemessene Finanzaus-
stattung fehlt die Basis fur eine nachhaltige Gemeindefinanzpolitik vor Ort. Und ohne
neue Regeln besteht die Gefahr, dass die jetzige Situation erneut eintritt.

7 Notwendigkeit der Nachwuchsgewinnung und Perso-
nalentwicklung in den Kommunen trotz der Finanz-
krise

Ulrich Silberbach
Zweiter Bundesvorsitzender, komba gewerkschaft, Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

Wir sind heute hier, um Uber die Finanzsituation der Kommunen zu sprechen. Hiervon
sind wir als Gewerkschaft fur die Kommunalbeamten und -beschéftigten des offentli-
chen Dienstes besonders betroffen, da unsere Mitglieder besonders unter dieser
Finanzlage leiden, da ihr Arbeitgeber nun mal die Kommunen sind.

Bewusstsein und Gespdr fur Talente zu haben, ist — unabhangig von der Finanzlage-
enorm wichtig. Als Arbeitgeber kann man so beweisen, dass gesellschaftliche Verant-
wortung wirklich ernst genommen wird. Indem Talente frih erkannt und entwickelt
werden, kann auf3erdem die Zukunft der Verwaltung gesichert werden. Neue, junge
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bringen neue Perspektiven, neue Ideen und neue
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Energien. Besonders der offentliche Dienst muss sich dieser Verantwortung anneh-
men, damit die Nachwuchsgewinnung in der Zukunft nicht ernsthaft gefahrdet ist. Denn
die Situation in den Kommunen ist wegen struktureller Probleme und auch aufgrund
der allgemeinen Finanz- und Wirtschaftskrise alles andere als rosig. Ohne Nachwuchs
kann es jedoch keine Zukunft geben! Wenn unsere Kommunen eine Zukunft haben
sollen, brauchen wir auch Nachwuchs beim Personal!

Aktuell sind 75 % der Beschaftigten im offentlichen Dienst alter als 35 Jahre. (Zahlen,
Daten Fakten 2010 dbb) Rund die Halfte Gber 45 und rund 20 % 55 und &lter. Auch
wenn sich in den Kommunen die demografischen Folgen nicht tberall gleichermal3en
zeigen werden, deutet sich die Tendenz an, dass vor allem in 5 bis 10 Jahren in vielen
Verwaltungen ein betrachtlicher Personalmangel droht, wenn nicht frihzeitig auf Ver-
anderungen hingearbeitet wird.

Auf dem Rucken von vor allem jingeren Personal Personaleinsparungen vorzunehmen
ist der falsche Weg! Wie wir wissen, wird momentan in immer mehr Kommunen — und
hier ist die Lage in NRW besonders dramatisch — mit den Folgen der Finanzkrise ge-
nauso vorgegangen. Traurige Realitat sind hier — teilweise von den Aufsichtshehdrden
angeordnet — Einstellungsstopps, Ubernahmeverbote fiir junge Auszubildende, und im
Zweifel nur befristete Uber-nahmen fir kurze Zeitraume. Langfristig gesehen ist dies
ganz eindeutig der falsche Weg, denn auch in den Zeiten der Krise gilt es — auch im
Hinblick auf bessere Zeiten — den Personalbestand und die Entwicklung im 6ffentlichen
Dienst zu sichern. Naturlich geht es den Kommunen schlecht, nattrlich ist es fir die
Kommunen schwer zu entscheiden, an welchen Ecken gespart werden kann und/oder
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muss. Aber hier darf auch nicht immer der leichteste Weg gewahlt werden, denn diese
SparmafRnahmen werden wie ein Bumerang auf uns zuriickkommen. Vor allem muss
aber auch in den Kommunen die Personalentwicklung strategischer und nachhaltiger
geplant werden. Das Ziel muss sein, in den Verwaltungen eine gesunde Altersmi-
schung zu erreichen, denn und auch das darf nicht vergessen werden, ohne die
qualifizierten langjahrigen Kréfte in den Verwaltungen kann es auch nicht gehen, denn
diese verfugen Uber den notwendigen Erfahrungsschatz, der an die jungen Menschen
weitergegeben werden muss. Gleichzeitig kdnnen junge Beschaftigte fur den notwen-
digen Innovationstransfer in den Verwaltungen sorgen.

Aber ist der 6ffentliche Dienst fur junge Menschen noch attraktiv? Um qualifiziertes
Personal zu akquirieren, das sich den geanderten wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen zu stellen vermag, muissen sich die Verwaltungen von
Bund, den Landern und den Kommunen in einen harten Wettbewerb mit der privaten
Wirtschaft stellen. Umso wichtiger ist es, bereits jetzt geeignete Malinahmen zu ergrei-
fen, so dass der offentliche Dienst fir junge Menschen eine gute Alternative und nicht
nur Notlésung ist. Wahrend die Wirtschaft vor allem in den 90er-Jahren ihre Beleg-
schaften stark verjingt hat, fand im offentlichen Dienst genau der gegenteilige
Prozess statt. Seit 1993 wurde jahrlich rund 1,5 % des Personals abgebaut. Dieser
Trend muss rickgangig gemacht werden. Die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes
als Arbeitsbereich muss fir junge Menschen in zahl-reichen Bereichen erhalten bleiben
und noch gesteigert werden.

Mit den heutigen Besoldungsstrukturen, deren Wurzeln im Anfang des vergangenen
Jahrhunderts liegen, werden wir den damit drohenden Wettbewerb um Fachkrafte mit
der gewerblichen Wirtschaft wohl nicht bestehen kdnnen. Vor allem bei den Ein-
gangsgehéltern ist der offentliche Dienst schon teilweise — insbesondere im
technischen Bereich oder im IT Sektor — nicht mehr konkurrenzfahig. Hier missen
also noch erhebliche Verbesserungen erfolgen. Kommunen haben bereits jetzt ernst-
haft Probleme, technische Personal oder IT Krafte fur Schulen und/oder
Verwaltungen zu finden.

Aber nicht nur das Bezahlungsniveau ist entscheidend, denn auch andere Aspekte wie
gute Vereinbarkeit mit Beruf und Familie, flexible Arbeitszeitgestaltungen wie Teilzeit-
beschaftigung und Altersteilzeitregelungen, und der Bereich der Gesundheitsférderung
spielen eine nicht unerhebliche Rolle bei der Berufswahl von jungen Menschen. Hier
wird vom o6ffentlichen Dienst bereits viel geleistet. Frauenforderung, Kontingentplatze in
Kindertagesstatten und/oder Kindergéarten fur Beschaftigte sind bei vielen Kommunen
bereits im Aufbau. Schlie3lich konnen die offentlichen Arbeitgeber anders als die Pri-
vatwirtschaft Berufsanfangern eine lebenslange Beschaftigung versprechen. Dies
alles sind Aspekte, bei denen der offentliche Dienst tatséachlich punkten kann und
muss, um Uberhaupt noch Nachwuchs rekrutieren zu kénnen. Aber auch fur Men-
schen, die sich einen beruflichen Aufstieg und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten im
offentlichen Dienst erhoffen, missen Alternativen vorhanden sein. Hier kann bewuss-
te Forderung durch Weiterqualifizierungsmal3nahmen oder auch Verstarkung der
Leistungsaspekte durch Leistungspramien betrieben werden. Eine immer gréRRere
Rolle wird auch das Image des 6ffentlichen Dienstes als gemeinwohlorientierte Dienst-
leister spielen. Das Image muss daflir aber erst einmal — auch in der Bevdlkerung —
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positiv bleiben. Wenn immer mehr Stellen eingespart werden, wird dies zwangslaufig
auch auf die Qualitat der Dienstleistung und damit auch auf die Zufriedenheit der Bir-
ger ausstrahlen. Der Trend muss in eine andere Richtung gehen. Junge Menschen
mussen sich mit ihrem Beruf und ihrem Arbeitgeber identifizieren und stolz darauf sein
kénnen, im offentlichen Dienst tatig zu sein. Das positive Image des 6ffentlichen Diens-
tes muss auf seine Mitarbeiter ausstrahlen! Das Personal darf in Zeiten der Krise nicht
allein als Kostenfaktor gelten, der so weit wie mdglich zu senken ist. Er muss vielmehr
als krisenresistente Stutze gestarkt werden und seine Funktionsféhigkeit in personeller
Hinsicht nachhaltig gesichert werden!

8 15 Thesen

Prof. Dr. Joachim Wieland
Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer

1. Kommunale Selbstverwaltung setzt leistungsfahige Stadte, Gemeinden und
Landkreise voraus.

2. Die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise haben die Leistungsfahigkeit vieler
Kommunen so stark geschwécht, dass ihnen die finanzielle Basis fur eine kraft-
volle Selbstverwaltung fehlt.

3. Die Hohe der Kassenkredite zeigt die vielerorts verzweifelte Finanzlage der
Kommunen.

4. Die Kommunen werden nur dann in der Lage sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln, wenn sie tUiber aus-
reichende Einnahmen verfigen.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

Die groRe Zahl der Kommunen mit einem von der staatlichen Kommunalauf-
sicht zu genehmigenden Haushaltssicherungskonzept verfigt praktisch nicht
mehr Gber die Mdglichkeit, die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft in
eigener Verantwortung zu regeln.

Da Kommunen nur einen sehr begrenzten Teil ihrer Einnahmen und Ausgaben
in eigener Verantwortung gestalten kénnen, sind sie darauf angewiesen, dass
Bundes- und Landesgesetzgeber mit ihren Regelungen die Handlungsfahigkeit
der Stadte, Gemeinden und Kreise starken und darauf verzichten, eigene Las-
ten auf die Kommunen abzuwalzen.

Die Schuldenbremse birgt die Gefahr in sich, dass vor allem die Lander in Er-
mangelung wesentlicher eigener Befugnisse zur Erhéhung ihrer Einnahmen
und Senkung ihrer Ausgaben die Finanzausstattung der Kommunen schwé-
chen, um einer strukturellen Nullverschuldung zumindest ndher zu kommen.

Die Gemeinden kénnen auf die Ertrdge der Gewerbesteuer nicht verzichten,
weil in der gegenwartigen Reformdiskussion keine auch nur annéhernd ver-
gleichbar ertragstarke und verlassliche Steuerquelle ernsthaft erwogen wird.

Ein héherer Anteil der Kommunen am Aufkommen der Umsatzsteuer kann die
Gewerbesteuer zwar sinnvoll ergdnzen, aber nicht ersetzen.

Ein kommunaler Zuschlag nach eigenem Hebesatz auf die Einkommens- und
Korperschaftssteuer als Ersatz der Gewerbesteuer stellt keine den Gemeinden
geman Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftsbe-
zogene Steuerquelle dar, weil Bemessungsmalistab von Einkommens- und
Kdrperschaftssteuer nicht die Wirtschaftskraft, sondern die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Steuerpflichtigen unter Bericksichtigung ihrer individuellen
Lebenssituation ist.

Vor allem steuerschwache Kommunen muissen in einem solchen Falle Zu-
schlage in einer vollig realititsfernen H6he erheben, um die durch einen
Wegfall der Gewerbesteuer entstehenden Steuerausfalle theoretisch auch nur
anndhernd auszugleichen, wirden aber praktisch mit diesem Vorhaben an der
mit Sicherheit zu erwartenden Steuerflucht der leistungsfahigen privaten Steu-
erzahler und Unternehmen scheitern.

Im Ubrigen musste bei einem Zuschlagsrecht auf die Einkommens- und Kor-
perschaftssteuer genau untersucht werden, ob und in welchem Umfang sie die
Stadt-Umland-Problematik verschéarfen und Anreize fir eine Stadtflucht setzen.

Eine Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung von Bund und Europai-
scher Union kodnnte ihre Einflussmdglichkeiten stéarken, darf in ihrer Wirkung
aber nicht Gberschéatzt werden, weil das Entscheidungsrecht des Bundestages
und der Organe der EU letztlich nicht von der Willensbildung der Kommunen
abhangig gemacht werden kann und wird.

Eine Uberprifung und Flexibilisierung gesetzlicher Standards ist sinnvoll, wird
aber im Ergebnis nur zu einer Uberschaubaren Entlastung der Kommunen flh-
ren, weil bei weitem nicht nur gesetzliche Regelungen Standards vorgeben.
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15. Weitere Steuersenkungen waren Gift fir die bereits erheblich geschwéchte
kommunale Selbstverwaltung.

9 Podiumsdiskussion
Kommunale Selbstverwaltung vor dem Aus?

Torsten Albig
Oberbirgermeister, Landeshauptstadt Kiel

Peter Gotz, MdB
Kommunalpolitischer Sprecher, CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Berlin

Britta HalRelmann, MdB
Kommunalpolitische Sprecherin der Fraktion Biindnis90 / Die Griinen, Berlin

Dr. Barbara Holl, MdB
Steuerpolitische Sprecherin der Bundestagsfraktion DIE LINKE; Berlin

Gisela Piltz, MdB
Innen- und Kommunalpolitische Sprecherin der FDP-Bundestagsfraktion, Berlin

Bernd Scheelen, MdB
Kommunalpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, Berlin

Wie soll und kann den Kommunen geholfen werden, ihre finanzielle Situation zu meis-
tern, um ihre Selbstverwaltung zu gewahrleisten? Welche Instrumente sollten auf den
Prifstand? Inwieweit kommen Bund und Lander der Forderung nach, ihre Politik auf
die Handlungsfahigkeit der Kommunen abzustimmen?

Uber diese und &hnliche Fragen diskutierten auf dem Podium: Prof. Dr. Joachim Wie-
land (Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften, DHV Speyer, Lehrstuhl fur
Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht), Torsten Albig (SPD/Oberbiirgermeister in
Kiel), Peter GOtz (MdB, kommunalpolitischer Sprecher der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion und Bundesvorsitzender der Kommunalpolitischen Vereinigung der
CDhu/CsU), Bernd Scheelen (MdB, kommunalpolitischer Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion und Ratsmitglied in Krefeld), Gisela Piltz (MdB, kommunalpoliti-
sche Sprecherin der FDP-Fraktion), Britta HaRelmann (MdB, kommunalpolitische
Sprecherin der Fraktion Bindnis 90/Griine) sowie Dr. Barbara Holl (MdB, steuerpoliti-
sche Sprecherin der Fraktion Die Linke).

Der These Prof. Joachim Wielands, dass ,kommunale Selbstverwaltung leistungsfahi-
ge Staddte, Gemeinden wund Landkreise voraussetzt, konnten sich alle
Diskussionsteilnehmer auf dem Podium anschlieRen. Ebenso der Feststellung, dass
die Leistungsfahigkeit vieler Kommunen so stark geschwacht sei, dass ihnen die finan-
zielle Basis fir eine kraftvolle Selbstverwaltung fehle. Wieland: ,Die Hohe der
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Kassenkredite zeigt die vielerorts verzweifelte Finanzlage der Kommunen®. Dartber
hinaus wurde die Auffassung geteilt, dass die Kommunen nur dann in der Lage seien,
alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln,
wenn sie Uber ausreichende Einnahmen verflgten. Unstrittig war auch, dass unmittel-
bar Handlungsbedarf bestehe. ,Wenn man sieht, wie viele Kommunen in der
Haushaltssicherung sind, ist unstreitig, dass Handlungsbedarf besteht”, erklarte Britta
HalRelmann und folgerte, ,wir brauchen kurzfristig eine verlassliche Finanzausstattung
der Kommunen“. ,Den Kommunen muss eine Perspektive aufgezeigt werden“, sagte
Dr. Barbara Holl. ,Die gegenwartige Entwicklung der Kommunalfinanzen lauft auf eine
massive Beeintrachtigung der Chancen der kommenden Generationen hinaus®, gab
Torsten Albig zu bedenken.

Die Ursachen der finanziellen Ist-Situation der Kommunen wurden dagegen unter-
schiedlich bewertet. Wieland: ,Die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise haben die
Leistungsfahigkeit vieler Kommunen so stark geschwécht, dass ihnen die finanzielle
Basis fur eine kraftvolle Selbstverwaltung fehlt”. Peter Goétz hielt dagegen: ,Die Prob-
leme der Kommunen sind nicht heute, sondern tber lange Zeit strukturell entstanden®.
Bernd Scheelen bemerkte, dass die Defizite der kommunalen Haushalte nur zu 50 %
auf fehlende Steuereinnahmen zurtickzufihren seien. Der Rest beruhe auf staatlichen
Interventionen. Gisela Piltz bot ihre Heimatstadt Dusseldorf als Gegenthese an, mit der
Argumentation: ,Im Ubrigen geht es nicht allen Kommunen schlecht. Diisseldorf hat
durch eine erfolgreiche Konsolidierungspolitik breite Spielraume fiir die Zukunftsfahig-
keit entwickelt.“ ,Andere Kommunen hingegen verhalten sich eher kontraproduktiv und
kaufen z. B. Beteiligungen von Versorgungsunternehmen zurtick®, so Piltz weiter.

Bleibt die Frage offen, wie die Finanzliicke geschlossen und neue kommunale Ein-
nahmequellen erschlossen werden kdnnten. Thema Gewerbesteuer. Prof. Dr. Joachim
Wieland vertrat die These: ,Die Gemeinden kénnen auf die Ertrage der Gewerbesteuer
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nicht verzichten.” Mit der Begriindung: ,Weil in der gegenwartigen Reformdiskussion
keine auch nur anndhernd vergleichbar ertragsstarke und verlassliche Steuerquelle
ernsthaft erwogen wird“. Ein hoherer Anteil der Kommunen am Aufkommen der Um-
satzsteuer kdnne die Gewerbesteuer zwar sinnvoll ergénzen, aber nicht ersetzen, so
der Finanzwissenschaftler weiter. Bernd Scheelen verwies auf die Leistungen der Gro-
Ben Koalition im Bund: ,Die Gewerbesteuer ist vernlnftig weiter entwickelt worden. Es
fehlt nur noch die Einbeziehung der Freiberufler.” Die solle jetzt nachgeholt werden,
forderte der kommunalpolitische Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion. Auch Britta
HaRelmann sah in der Abschaffung der Gewerbesteuer keine geeignete Losung, um
die finanziellen Probleme der Kommunen Iésen zu kdnnen. ,Im Gegenteil, sie muss
verstetigt und breiter angelegt werden*, so HalRelmann. Peter Gtz bekraftigte, dass in
der CDU niemand die Gewerbesteuer abschaffen wolle. Es kdme darauf an, diese zu
einer Wirtschaftssteuer weiter zu entwickeln, die langfristig und nachhaltig wirke. Dr.
Barbara Holl fuhrte aus: ,Die Gewerbesteuerumlage muss abgeschafft werden. Die
Gewerbesteuer sollte langerfristig zur Gemeindefinanzsteuer umgebaut werden.”

Prof. Joachim Wieland gab in der Diskussion weiterhin zu bedenken, dass ein kommu-
naler Zuschlag nach eigenem Hebesatz auf die Einkommens- und Kérperschaftssteuer
als Ersatz der Gewerbesteuer keine den Gemeinden gemaR Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG
mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftsbezogene Steuerquelle darstelle. Der Be-
messungsmalfistab von Einkommens- und Korperschaftssteuer sei nicht die
Wirtschaftskraft, sondern die finanzielle Leistungsfahigkeit der Steuerpflichtigen unter
Berucksichtigung der individuellen Lebenssituation, so die Begrindung von Wieland.
Lvor allem steuerschwache Kommunen muissen in einem solchen Falle Zuschlage in
einer vollig realitatsfernen Hohe erheben, um die durch einen Wegfall der Gewerbe-
steuer entstehenden Steuerausfélle theoretisch auch nur anndhernd auszugleichen.”
Mit einem solchen Vorhaben wirden aber gerade diese an der mit Sicherheit zu erwar-
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tenden Steuerflucht leistungsféahiger privater Steuerzahler und Unternehmen scheitern,
folgerte Wieland.

i
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Die Frage, ob die Gemeindefinanzreformkommission hier einen Ausweg weisen kdnn-
te, wurde ebenfalls kontrovers diskutiert. Fur Torsten Albig bestanden ,erhebliche
Zweifel, ob die reale Situation der Kommunen auf der Bundesebene real wahrgenom-
men wird“ und fragte sich vor diesem Hintergrund, wie ,Kommunalpolitiker im
Bundestag”“ dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz zustimmen konnten. Peter Gétz
meinte, die Reformkommission werde klaren, was mdoglich sei zur Verbesserung der
kommunalen Einnahmestrukturen. ,Dazu muss alles auf den Priifstand: Standards,
Steuern, die Aufgaben- wie die Ausgabenseite”, so Go6tz. Hier sah Bernd Scheelen die
Gefahr, ,dass sich die Kommission mit Dingen befasst, die bereits ausgiebig unter-
sucht worden sind“. Er flihrte weiter aus, dass die Prifung der Standards erst durch die
Kommunalen Spitzenverbdnde in die Arbeit der Kommission eingebracht werden
mussten. Gisela Piltz halt es dagegen weiterhin fur sinnvoll, ,Dinge immer wieder er-
neut auf den Prifstand zu stellen, auch wenn sie bereits vor Jahren behandelt worden
sind“. Prof. Wieland stellte klar: ,Eine Uberpriifung und Flexibilisierung gesetzlicher
Standards ist sinnvoll, wird aber im Ergebnis nur zu einer Uberschaubaren Entlastung
der Kommunen fuhren, weil bei Weitem nicht nur gesetzliche Regelungen Standards
vorgeben*.

Auch beim Thema ,Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung von Bund und
Europaischer Union“ grenzte der Verwaltungswissenschaftler die Mdglichkeiten kom-
munaler Beteiligung ein. ,Eine Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung von
Bund und Europaischer Union kénnte ihre Einflussmoglichkeiten starken, darf in ihrer
Wirkung aber nicht Uberschétzt werden, weil das Entscheidungsrecht des Bundestages
und der Organe der EU letztlich nicht von der Willensbildung der Kommunen abhéngig
gemacht werden kann und wird“, so Wieland. Dennoch bekraftigte Britta HalRelmann
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die Forderung: ,Kommunen sollen ein Mitspracherecht bei Gesetzen erhalten, die ihre
Angelegenheiten betreffen. Dem stimmte auch Wieland zu: ,Da Kommunen nur einen
sehr begrenzten Teil ihrer Einnahmen und Ausgaben in eigener Verantwortung gestal-
ten koénnen, sind sie darauf angewiesen, dass Bundes- und Landesgesetzgeber mit
ihren Regelungen die Handlungsfahigkeit der Stadte, Gemeinden und Kreise starken
und darauf verzichten, eigene Lasten auf die Kommunen abzuwélzen“. Der Finanzwis-
senschaftler gab unter dem Stichwort ,,Schuldenbremse” zu bedenken, ,dass vor allem
die Lander in Ermangelung wesentlicher eigener Befugnisse zur Erh6hung der Ein-
nahmen und Senkung ihrer Ausgaben die Finanzausstattung der Kommunen
schwachen, um einer strukturellen Nullverschuldung zumindest ndaher zu kommen*.
Bernd Scheelen unterstrich und schrankte zugleich wieder ein: ,Konnexitat ist mittler-
weile zwar erreicht, aber nur in neuen Gesetzesvorhaben. Die Probleme stecken aber
in bereits vorhandenen Gesetzen“. Holl flgte hinzu: ,Der Innenausschuss des Bundes-
tages hat einen Unterausschuss gebildet, welcher sich mit kommunalen
Angelegenheiten beschéftigen soll. Dieser tagt aber nicht".

Die Aspekte Schulden und Steuersenkung oder Steuererhéhung wurden wie folgt dis-
kutiert. Dr. Barbara Holl bekraftigte, dass die Kommunen beziiglich ihrer Schulden ein
Moratorium und einen Entschuldungsfonds brauchten. Alleine seien sie nicht in der
Lage, die Schulden abzubauen. Ahnlich argumentierte Britta HaRelmann: ,Auf Steuer-
senkungen sollte man verzichten und sich statt dessen Gedanken machen Uber
Entschuldungsfonds in Kooperation mit den Landern fur die Kommunen“. Prof. Dr.
Joachim Wieland beurteilte weitere Steuersenkungen als ,Gift" fir die bereits erheblich
geschwachte kommunale Selbstverwaltung. ,Fir Steuersenkungen ist gegenwartig
kein Raum, eher wird es in absehbarer Zeit zu einer Erhéhung der Mehrwertsteuer
kommen*, prognostizierte Wieland. Sowohl Torsten Albig wie Britta HalRelmann sehen
die Gefahr, der ,Politikverdrossenheit* weiter Vorschub zu leisten, ,wenn die Burger vor
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Ort das Gefuhl haben, dass die Politik nicht auf ihre Bedurfnisse eingeht* (HaRelmann).
Albig: ,Es werden zu viele abstrakte Debatten gefuhrt”.

O-Tone zum Artikel

Prof. Dr. Joachim Wieland (DHV Speyer)

,ES ist unverstandlich, dass der Bund Milliardenbetrage in nicht mehr fassbarer Gro-
Benordnung fir die Rettung von Banken oder als Birgschaften fir andere EU-Lander
aktiviert, aber fiir die finanzielle Situation der Kommunen in Deutschland kein Geld da
ist.”

Gisela Piltz (FDP)

.Viele Bundespolitiker wie ich haben nach wie vor ein kommunales Mandat. Von daher
fuhren wir keine abstrakten Diskussionen.”

Torsten Albig (OB Kiel)

,ES werden zu viele abstrakte Debatten geflhrt, die zur Politikverdrossenheit fiihren,
die auf der kommunalen Ebene bereits angekommen ist.”
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Dr. Barbara Holl (Die Linke)

4 BR W

.Der Innenausschuss des Bundestages hat einen Unterausschuss gebildet, welcher
sich mit kommunalen Angelegenheiten beschéftigen soll. Dieser tagt aber nicht.”

Peter Gétz (CDU/CSU)

x-

LAufgrund der Verfassungssituation ist zu klaren, was kann der Bund leisten, was mus-
sen die Lander leisten.”

Britta HalR3elmann (Bundnis 90 / Die Griinen)

~Wenn die Burger vor Ort das Gefiihl haben, dass die Politik nicht auf ihre Bedurfnisse
eingeht, darf man der Politikverdrossenheit nicht weiter Vorschub leisten.”

Bernd Scheelen (SPD)

Jonnexitat ist mittlerweile zwar erreicht, aber nur in neuen Gesetzesvorhaben. Die
Probleme stecken aber in den bereits vorhandenen Gesetzen.”
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Wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Abgeordneten Antje Tillmann, Deutscher
Bundestag, Berlin

Wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Bundestagsabgeordneten Britta HalRelmann,
Deutscher Bundestag, Berlin

Stellvertretender Landrat, Landkreis
Osnabriick

Birgermeister, Gemeinde
Glienicke/Nordbahn

Referent, Landkeistag Brandenburg
Blrgermeister, Stadt Herzberg/Elster
Birgermeister, Gemeinde Schénwalde-Glien

Hauptdezernent Kommunalaufsicht,
Bezirksregierung Dusseldorf

Bundesvorsitzender komba gewerkschaft /
Stellv. Bundesvorsitzender dbb
Beamtenbund und tarifunion

Mitglied des Deutschen Bundestages, Berlin

Moderator, TV-Korrespondent, ARD-
Hauptstadtstudio, Berlin

Birgermeister, Stadt PIon
Birgermeister, Stadt Mittenwalde
Blrgermeister, Stadt Furstenberg/Havel

Mitglied des Deutschen Bundestages, Innen-
und Kommunalpolitsche Sprecherin der
FDP-Bundestagsfraktion, Berlin

Landesvorsitzender, SGK Berlin e. V.

Geschaftsfiuhrer, Bundes-SGK e. V.
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Jan-Pieter Rau
Klaus Reinders

Ingrid Remmers, MdB

Lothar Riebsamen, MdB
Christian Riech
Hans-Heinrich Rieke

Oliver Rottmann

Dieter Runzheimer

Uwe Sauerland

Max Schad

Christian Scharp

Manfred Schaub

Bernd Scheelen, MdB

Klaus Peter Schellhaas

Thomas Schinkert

Jan Peter Schroder

Silke Schubert

Burgermeister, Stadt Rheinsberg (Mark)
Geschaftsfuhrer, Stadtwerke Teterow GmbH

Mitglied des Deutschen Bundestages,
Obfrau des Petitionsausschusses, Berlin

Mitglied des Deutschen Bundestages, Berlin
Erster Stadtrat, Stadt Winsen (Luhe)
Vorsitzender, komba Lippe

Geschéftsfuhrer des Kompetenzzemtrums
fir Offentliche Wirtschaft und
Daseinsvorsorge, Universitat Leipzig

Burgermeister, Stadt Melsungen

Stellv. Landesvorsitzender komba NRW,
Hamm

Wissenschaftlicher Mitarbeiter des
Abgeordneten Dr. Peter Tauber, Deutscher
Bundestag, Berlin

Wissenschatftlicher Mitarbeiter der
Abgeordneten Dr. Holl, Deutscher
Bundestag, Berlin

Burgermeister, Stadt Baunatal

Mitglied des Deutschen Bundestages,
Kommunalpolitischer Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, Berlin

Landrat, Landkreis Darmstadt-Dieburg

Leiter Kommunales Prifungsamt,
Ministerium des Innern des Landes
Brandenburg

Geschaéftsfuhrendes Vorstandsmitglied,
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern

Hauptamtsleiterin, Stadtverwaltung
Steinbach-Hallenberg



Daniel Schulz

Sandra Schuster

Franz-Josef Schiitte

Eckhard Schwill

Peter Selter

Ulrich Silberbach

Dr. Peter Specke

Frank Stege

Vanessa Strenzel

Dr. Peter Tauber, MdB
Gunter Tebbe

Kai Tellkamp

Carsten Thies

Manfred Thimmler

Prof. Eberhard Trumpp

Judith Utz

Peter Vennemeyer

Walter Waske
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Wissenschatftlicher Mitarbeiter, interpublic
Berlin

Wissenschaftliche Mitarbeiterin des
Abgeordneten Dr. Axel Troost, Deutscher
Bundestag, Berlin

Fraktionsvorsitzender, CDU-Fraktion
Rietberg

Justiziar, komba gewerkschaft NRW

Samtgemeindebirgermeister,
Samtgemeinde Firstenau

Zweiter Bundesvorsitzender, komba
gewerkschaft

Landesvorsitzender, komba gewerkschaft
Niedersachsen

Amtsdirektor, Amt Gransee und Gemeinden
Vorstandsreferentin, komba gewerkschaft
Mitglied des Deutschen Bundestages, Berlin
Berater, Bertelsmann Stiftung, Gtersloh

Stellvertretender komba Bundesvorsitzender
/ Landesvorsitzender in Schleswig-Holstein

Leiter, Refrerat Finanzielle Angelegenheiten
der Gemeinden / Gemeindeverbande,
Bundesministerium der Finanzen

Erster Burgermeister, Stadt Pegnitz

Hauptgeschéftsfiihrer, Landkeistag Baden-
Wirttemberg

Referentin fir Kommunalpolitik und
Stadtentwicklung, Heinrich Ball Stiftung

Blrgermeister, Stadt Greven

Landrat, Landkreis Holzminden
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Dr. Johannes F. Weise Referent, FDP-Landtagsfraktion
Mecklenburg-Vorpommern

Frank Werhutz Stadtoberamtsrat und allgemeiner Vertreter
des Birgermeisters, Stadt Hessisch-
Oldendorf

Prof. Dr. Joachim Wieland Deutsche Hochschule far

Verwaltungswissenschaften Speyer
Matthias Wilkes Landrat, Kreis Bergstral3e

Dr. Kirsten Witte Leiterin Programm LebensWerte Kommune,
Bertelsmann Stiftung, Gutersloh

Florian F. Woitek Wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts
fur Offentliche Finanzen und Public
Management, Universitat Leipzig

Silvio Ziesemer Blrgermeister, Stadt Tharandt

René Zok Oberblrgermeister, Stadt Straf3furt

Insgesamt: 140 Personen







Organisation:

Eckhard Schwill, komba gewerkschaft NRW
Uwe Sauerland, komba gewerkschaft NRW

Alexandra Dordevic, Bertelsmann Stiftung
Oliver Haubner, Bertelsmann Stiftung
Gunter Tebbe, Bertelsmann Stiftung

Adresse | Kontakt:

komba gewerkschaft NRW Bertelsmann Stiftung
Heinz Ossenkamp Dr. Kirsten Witte
Bundesvorsitzender Director
Norbertstral3e 3 Programm LebensWerte Kommune
50670 Koln Carl-Bertelsmann-Stral3e 256
33311 Gitersloh
Telefon 0221 913920-0 Telefon 05241 81-81030
Fax 0221 913920-29 Fax 05241 81-681363
E-Mail bund@komba.de E-Mail kirsten.witte@bertelsmann-stiftung.de
www.komba.de www.bertelsmann-stiftung.de




