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zur Grundsteuer der Stadte und Gemeinden — alle Biirger des Kreises/des sonstigen Gemeindever-
bandes belastet und ebenfalls keine wesentlichen Wanderungsbewegungen provoziert. 85

Der zentrale Wirkungsmechanismus des Generationenbeitrags besteht jedoch nicht darin, dass er
tatsdchlich erhoben wird — im Gegenteil: Ziel ist es, dass die Kommune aufgrund der Drohkulisse
des Generationenbeitrags (Anreizfunktion) KonsolidierungsmaBnahmen in anderen Bereichen
vornimmt und kommunale Ausgaben auf den Priifstand gestellt werden. Wo genau Aufwandssen-
kungen bzw. Ertragssteigerungen realisiert werden, bleibt der politischen Willensbildung vor Ort
vorbehalten (kommunale Selbstverwaltung und -verantwortung). Der Generationenbeitrag ist
lediglich ein letztes Mittel (Ultima Ratio), das in letzter Instanz sicherstellt, dass nur so viele Res-
sourcen verbraucht werden, wie auch tatsdchlich erwirtschaftet werden. Der Generationenbeitrag
stellt des Weiteren sicher, dass nicht zwangsldufig ein Riickbau 6ffentlicher Leistungen vorgenom-
men werden muss. Wollen die Biirger beispielsweise auf liebgewonnene (freiwillige) Leistungen
(z.B. Theater, Schwimmbad) nicht verzichten, konnen diese erhalten bleiben. Allerdings miissen
die Biirger dann auch in Form hoherer Abgaben (z.B. hohere Gebiihren, hohere Steuern, hohere
Eintrittspreise) die Kosten fiir die bereitgestellten éffentlichen Leistungen tragen. Empirischen
Untersuchungen zufolge ist die Mehrheit der Biirger eher bereit, hohere Abgaben zu tragen, denn
auf bestehende Leistungen zu verzichten.'

Die Erhebung eines Generationenbeitrags impliziert, dass jede neue Ertragssenkung bzw. Auf-
wandserhohung an einen hoheren Generationenbeitrag gekniipft ist, sofern der Haushalt unaus-
geglichen ist und nicht anderweitig KonsolidierungsmaBBnahmen vorgenommen werden. In der
Praxis wird haufig auf Ertrage verzichtet, oder es werden Aufwendungen getatigt, die nur kleinen
Teilen der Bevolkerung einen Nutzen stiften. Durch Einfithrung des Generationenbeitrags werden
viele solcher bislang quasi unantastbaren Positionen auf den Priifstand gestellt, da ihr Beibehalten
nur eine kleine Klientel befriedigt, wahrend ihre Abschaffung durch Vermeidung des Generatio-
nenbeitrags den Unmut der Gesamtbevolkerung verhindert. Klientelpolitik wird damit erschwert.
Der Grundsatz der Generationengerechtigkeit (d. h. der Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses)
wird in die Wahrung der Politik {ibersetzt: Durch die Gefahr des Verlusts von Wéhlerstimmen im
Falle der Erhebung eines Generationenbeitrags kommt es zu einer Umkehr der Argumentations-
kette in Volksvertretungen wie auch in der offentlichen Wahrnehmung: So wird bei jeder kiinfti-
gen Belastung des Haushalts die Frage aufgeworfen, ob diese Belastung wirklich bendtigt wird
und gesellschaftlich erwiinscht ist oder ob (in Anbetracht des drohenden Generationenbeitrags)
doch eher darauf verzichtet werden sollte. Der Zusammenhang zwischen Abgabenniveau und
Leistungsniveau wird fiir den Biirger (wieder) sptiirbar.

Vom Generationenbeitrag geht demnach ein Anreiz aus, den Haushalt mittels alternativer Konso-
lidierungsmaBnahmen auszugleichen. Durch Erreichung des Haushaltsausgleichs (nach doppi-
scher Logik) wire zugleich sichergestellt, dass aktuelle Generationen nicht auf Kosten kiinftiger
Generationen leben. Das Prinzip ,Wer bestellt, bezahlt“ hat insofern nicht nur in der Beziehung
zwischen Gebietskorperschaftsebenen zu gelten, sondern auch im zeitlichen Kontext: Wenn Biir-

185 Vgl. Hilgers/Burth 2011, S. 249 f.
186 Vgl. Bertelsmann Stiftung 2013, S. 33 f.
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ger heute bestimmte Leistungen (= Ressourcenverbrauch) von der Gebietskorperschaft verlangen,
miussen sie auch heute ausreichende Ertrage (= Ressourcenaufkommen) generieren, um diese
Leistungen zu finanzieren. In anderen Worten: Fiir das offentliche Leistungsniveau, das die heu-
tige Generation bestellt, muss sie auch selbst in Form von Abgaben bezahlen. Der Generationen-
beitrag definiert insofern klar die Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung: Sie beginnen dort,
wo der Haushaltsausgleich nicht erreicht und damit ein Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
praktiziert wird. Dartiber hinaus macht es der Generationenbeitrag der Kommunalaufsicht ver-
gleichsweise leicht, den Haushaltsausgleich zu gewéhrleisten (d. h. ein Uberschreiten der Grenzen
zu verhindern), sofern der Generationenbeitrag als Muss- und nicht als Soll-Vorschrift im Haus-
haltsrecht verankert wird.

4.3 Funktionierende Konnexitatsregeln als Voraussetzung

Eine Ursache fiir die steigende Kommunalschuldenlast liegt in der Landes- und Bundesgesetzge-
bung.'®” So ist es in der Vergangenheit mehrfach vorgekommen, dass bei nicht (vollstandig) funk-
tionsfahigen Konnexitiatsregeln Aufgaben von einem Land oder dem Bund auf die Kommunen
ubertragen wurden, ohne in gleichem MaBe ertragsseitig fiir einen Ausgleich zu sorgen. Das
fiihrt seitens der betroffenen Kommunen dazu, dass die entstehenden Deckungsliicken unter
dem Ziel des Haushaltsausgleichs anderweitig aufgefangen werden miissten. Derartige Vorgange
in Verbindung mit zuweilen schwer fiir einen Biirger einsehbaren Sachzusammenhéngen fiihren
bereits heute dazu, dass der Biirger/Wahler nicht zweifelsfrei erkennen kann, welche Ebene sich
fiir einzelne Entscheidungen verantwortlich zeigt. Damit wird flir ihn die Bewertung des politi-
schen Handelns erschwert.

Unter dem Regime einer mit einem Generationenbeitrag verkniipften Kommunalschuldenbremse
wiirden konnexitétsrelevante Fragestellungen automatisch starker in den Fokus des Interesses riicken,

Abbildung 55: Komponenten der doppischen Kommunalschuldenbremse

/—{ Kommunale Selbstverwaltung }—\
Sanktion und automatischer Stabilisator:
Generationenbeitrag

5

Ziel: Ordentlicher Ausgleich des
Ergebnishaushaltes

5

Grundlage: Doppisches Haushalts- und
Rechnungswesen
S [Komedwt ]

187 Vgl. Bertelsmann Stiftung 2012, S. 23 f.

Quelle: Eigene Darstellung

| Bertelsmannstiftung
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was bestenfalls zu einer Versachlichung der Debatten fithren wiirde — im Zweifelsfall missten die
Kommunen tibertragene Aufgaben ohne ausreichende gleichzeitige Anpassung der Finanzmittel tiber
den Generationenbeitrag decken. Eben das muss ausgeschlossen werden. Es wére, tiberspitzt formu-
liert, nicht zu verantworten, wenn eine Ebene Wohltaten beschlieSt und die im Staatsaufbau hierar-
chisch nachgelagerte Ebene hierfiir die Biirger mit einem Generationenbeitrag/einer Steuer belegt.

Der origindre Zweck eines Generationenbeitrags, auch wenn er an eine bestehende Realsteuer
anknlpft, liegt nicht im Abfedern nicht funktionsfdhiger Konnexitatssysteme. Trefflich formuliert
in diesem Zusammenhang der Deutsche Stadtetag: ,Hebesdtze bei Grund- und Gewerbesteuer
sind dazu da, die Einnahmen an das vor Ort gewiinschte Angebot 6ffentlicher Leistungen anzupas-
sen. Sie sind nicht dazu gedacht, Fehlsteuerungen von Bund und Landern aufzufangen.“!®®

Insofern ist an dieser Stelle zu betonen, dass funktionierende Konnexititsregeln erforderlich sind,
um die kommunalen Haushalte nicht zusétzlich zu belasten. Das gilt gerade vor dem Hintergrund
der neuen Staatsschuldenbremse und wiirde durch die Etablierung einer neuen Kommunalschul-
denbremse unterstrichen. Letztere erfordert ein funktionsfahiges System von Konnexitdtsregeln,
um sicherzustellen, dass den Biirgern etwaige zusatzlich von Bund und Landern {ibertragene Auf-
gaben nicht tiber den Generationenbeitrag (oder anderweitige KonsolidierungsmaBnahmen) in
,kommunale Rechnung* gestellt werden.

4.4 Ubergangsldsung

Grundsitzlich miissen fiskalische Regelungen nicht zwangslaufig gesetzlich ausgestaltet werden.
Das Modell einer doppischen Kommunalschuldenbremse kann bereits jetzt in kommunaler Eigen-
initiative umgesetzt werden: Es bestehen keine rechtlichen Regelungen, die eine Etablierung
explizit verhindern. Selbstauferlegte (weiche oder moralische) Normen konnen mancherorts
durchaus geeignet sein. Eine gesellschaftliche Achtung einer kommunalen Haushaltspolitik auf
Kosten kommender Generationen, die permanente Defizite im ordentlichen Ergebnis als moralisch
verwerflich brandmarkt, ist theoretisch genauso geeignet wie eine gesetzliche Regelung - das
ware zumindest dann der Fall, wenn die handelnden Kommunalpolitiker durch die nicht gesetzli-
che (informelle) Regel faktisch gebunden sind.'®® Unabhéngig von dem Modell einer doppischen
Kommunalschuldenbremse zeigt sich der unbedingte Wille zum Haushaltsausgleich auch tatsach-
lich in vielen Kommunen.'”? Gleichwohl ist nicht damit zu rechnen, dass eine nicht gesetzlich
begriindete doppische Kommunalschuldenbremse allerorts (dauerhaft) umgesetzt wiirde. Insofern
erscheint beim Wunsch einer flaichendeckend generationengerechten kommunalen Haushaltspo-
litik eine gesetzliche Manifestation unumganglich.

Wiirde eine doppische Kommunalschuldenbremse von heute auf morgen in ihrer vollstindigen
Form eingefiihrt werden, ergdben sich insbesondere bei hoch defizitiren Kommunen schlagartig

188 Deutscher Stddtetag 2012, S. 8.

189 Die gleiche Argumentation fiihrt Schulemann fiir restriktivere Fiskalregeln auf Staatsebene an. Gleichwohl konstatiert er, dass
Regeln umso wirksamer sind, je weniger einfach sie auBer Kraft gesetzt werden kénnen (insbesondere Verfassungsregeln). Vgl.
Schulemann 2012, S. 32.

190 Vgl. exemplarisch Gnéddinger 2012, S. 339 ff., und Staehler 2009.
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massive Probleme. Hier wiirde der Generationenbeitrag gleich im ersten Jahr einen sehr hohen
Betrag annehmen, da kurzfristige Einsparungen in Hohe des Defizits an anderen Stellen nur
schwer realisierbar sind. So sind beispielsweise die kommunalen Personalaufwendungen als
regelmaBig groBe Aufwandkategorie im offentlichen Dienst kurzfristig kaum merklich zu reduzie-
ren. Gleichwohl sind die Personalaufwendungen vielerorts mittel- bis langfristig — insbesondere
aufgrund der anstehenden Pensionierungs- bzw. Verrentungswelle — durchaus durch nattrliche
Fluktuation abbaubar; insofern bestehen an dieser Stelle regelméBig Potentiale. Diese kénnen
aber nicht sofort realisiert werden.

Diese Problematik spricht dafiir, bei Einfiihrung einer doppischen Kommunalschuldenbremse
eine Ubergangslosung zu etablieren, die es Kommunen mit einem sehr hohen Defizit ermdglicht,
dieses schrittweise (linear) abzubauen.'”! Werden die Konsolidierungsziele des Defizitabbaupfads
verfehlt, wird wiederum der Generationenbeitrag herangezogen, um den Differenzbetrag zu
decken. Eine Verfehlung der Konsolidierungsziele ist damit nicht mehr moglich. Abb. 56 zeigt bei-
spielhaft drei mogliche Varianten. Variante Nr. 1 spiegelt den Fall ohne Ubergangslosung wider.
Hier wird notfalls der Generationenbeitrag herangezogen, um bereits im Jahr der Einflihrung der
Kommunalschuldenbremse (hier: 2013) das Defizit komplett abzubauen. Variante Nr. 2 und Vari-
ante Nr. 3 beinhalten demgegeniiber eine mittlere 3ihrige bzw. lange 75dhrige Ubergangsfrist
zum Defizitabbau. Beide Varianten sehen insofern in einer Ubergangsphase einen weiteren Eigen-

Abbildung 56: Defizitabbaupfade im Rahmen einer Ubergangslésung

Ziel-Haushaltssaldo

Uberschuss |

Ausgleich [—@— f f f f f f
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] ] ] ] .

Defizit |
Status quo

(hohes Defizit)

=@- Variante 1: unmittelbares Wirksamwerden der Schuldenbremse;
2013: sehr starke Konsolidierung bzw. hoher Generationenbeitrag

Variante 2: 3-jihrige Ubergangslésung mit linearem Defizitabbau;
starke bis mittlere jahrliche Konsolidierung

—l- Variante 3: 7-jihrige Ubergangslésung mit linearem Defizitabbau;
mittlere bis leichte jéhrliche Konsolidierung

Quelle: Eigene Darstellung

| BertelsmannStiftung

191 Vgl. Hilgers/Burth 2011, S. 244 ff.
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kapitalabbau vor, bis der Haushaltsausgleich wieder erstmals jahresbezogen erreicht wird. Gleich-
wohl handelt es sich um einen kontrollierten Eigenkapitalabbau, weil Abweichungen vom Defizit-
abbaupfad notigenfalls mit dem Generationenbeitrag sanktioniert werden.

In jedem Fall ist unabhdngig von der Wahl der Modellvariante sichergestellt, dass die Kommunen
aus der heute weit verbreiteten psychologischen Vergeblichkeitsfalle herausgefiihrt werden. Es ist
sichergestellt, dass der Haushaltsausgleich erreicht wird — das gibt Perspektive und mobilisiert
Krifte. Heute hat die administrative kommunale Fiihrung in ihrer Kommunikation kaum ein Inte-
resse, Haushaltsdefizite auf eigene Versdumnisse (endogene Ursachen) zuriickzufithren, denn
dies wiirde ihr selbst politisch schaden. Entsprechend sind Haushaltssicherungskonzepte und
Vorberichte zu Haushalten regelméBig mit einer langen Liste von Ursachen fiir Fehlbedarfe/
-betrdge versehen, die auBerhalb der eigenen Beeinflussungsmdglichkeiten liegen. Verantwortung
wird auf diese Weise auf andere abgewélzt, und die Eigenverantwortung gerit in den Hintergrund.
Bei den (hédufig ehrenamtlich) agierenden Kommunalpolitikern/der Vertretungskorperschaft mit
begrenztem Zeitbudget missen diese regelmaBig vorgetragenen Thesen zwangslaufig dazu fiih-
ren, dass sie sich und ihre Kommune in einer Vergeblichkeitsfalle wahnen, obgleich in der Reali-
tat eine Konsolidierung aus eigener Kraft moglich wére. Vor einem derartigen Hintergrund wird
dann zuweilen jedwede Konsolidierungsanstrengung eingestellt, weil das Ziel unerreichbar
erscheint; es entsteht eine (fraktionsiibergreifende) Haltung/Solidarisierung gegentiber Eingriffen
der staatlichen Aufsichtshehorden. Mit einer doppischen Schuldenbremse ist der Haushaltsaus-
gleich hingegen in jedem Fall sichergestellt — folglich werden sich kommunalpolitische Debatten
hochstwahrscheinlich in eine Richtung bewegen, in der die Diskussion um MaBnahmen zur Errei-
chung dieser Vorgabe unter Vermeidung des Generationenbeitrags kreist.

Grundsdtzlich ist anzumerken, dass es fiir eine Kommune mit hohem Defizit vorteilhaft ist, wenn
sie bereits zu Beginn des Defizitabbauzeitraums moglichst stark konsolidiert. Das gewédhrleistet,
dass Defizite liber die von ihnen provozierten Folgen nicht zum Motor ihrer eigenen Entwicklung
avancieren. So machen rasche und entschlossene KonsolidierungsmaBnahmen zu Beginn noch
merklichere MaBnahmen in der Zukunft entbehrlich, da nicht auch noch die zuséatzlichen Folgen
hoherer Defizite (z.B. hohere Verschuldung und damit hoherer Zinsaufwand) getragen werden
miissen (Abb. 57).

Als weitere Unterstiitzung zum Zeitpunkt der Einfiihrung der Kommunalschuldenbremse kann
z.B. auch seitens der Lander angedacht werden, Entschuldungsprogramme fiir hoch defizitiare
Kommunen aufzulegen, mit deren Hilfe die Zinsaufwendungen der Krisenkommunen verringert
werden. Dies erleichtert die Erreichung der Konsolidierungsziele. Derartige Entschuldungspro-
gramme existieren bereits in sieben Bundeslidndern.'”? Welche Kommunen zu der angesprochenen
Gruppe der hoch defizitiren Kommunen zu zdhlen sind, kann landesspezifisch anhand konkreter
Kennzahlen (z.B. ordentliches Ergebnis, Kassenkreditbestand) mit Schwellenwerten in Euro je
Einwohner im Mehrjahresschnitt bestimmt werden.

192 Hessen, NRW, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein
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Abbildung 57: Entscheidungsparameter bei der Festlegung

des Defizitabbaupfades (kontrolliert ausgestalteter
Eigenkapitalabbau/Defizitreduzierung bis zur Wiedererreichung
des jahresbezogenen Haushaltsausgleichs)

Ein hoher Abbaubetrag erfordert starke
Konsolidierungsanstrengungen bereits in den
Anfangsjahren; einzelne KonsolidierungsmaB-
nahmen erfordern Zeit, bis sie ihre volle
Wirkung entfalten konnen

Ein niedriger Abbaubetrag bedingt, dass tber
einen Mehrjahreszeitraum weitere Defizite
entstehen, deren Folgen den Haushaltsausgleich
in Folgeperioden erschweren

Quelle: Eigene Darstellung

| BertelsmannStiftung

4.5 Antizyklischer Ausgleich

In der bislang beschriebenen Ausgestaltung wirkt die doppische Kommunalschuldenbremse
zyklisch, das heiBt, in Phasen schlechter Konjunktur missten vor Ort zusatzlich Ertrdge erhoht
bzw. Aufwendungen gesenkt werden, um den Haushaltsausgleich zu erreichen. Nach allgemeiner
Auffassung fallt dem Staat indes eine antizyklische konjunkturpolitische Verantwortung zu: In
Krisenzeiten soll der Staat die Nachfrage (defizitfinanziert) stimulieren, in Zeiten eines stark
wachsenden Bruttoinlandsprodukts soll er durch Verringerung staatlicher Nachfrage die Konjunk-
tur vor einem Uberhitzen bewahren und Uberschiisse erwirtschaften (sogenannte antizyklische
Fiskalpolitik). Haupttréager der konjunkturpolitischen Verantwortung sind die staatlichen Gebiets-
korperschaften, d.h. die Bundesldnder sowie vor allem der Bund.!*® Umstritten ist indes, ob auch
die Kommunen eine solche antizyklische Haushalts- und Finanzpolitik betreiben sollen bzw. kon-
nen — eine einzelne Kommune ist dazu aufgrund der beschriankten finanziellen Moglichkeiten
gewiss nicht bzw. hochstens ortlich begrenzt in der Lage. Anders sieht die Situation allerdings in
Bezug auf die Gesamtheit der Kommunen aus.

So sind es gerade die Kommunen, die tGber ihre Investitionstatigkeit in Sachanlagevermdogen tiber
einen volumindsen Hebel zur Umsetzung einer antizyklischen Politik verfiigen (vgl. dazu Teil 1I,
Kap. 4.3). Auch birgt die Umsetzung einer zyklischen Finanzpolitik auf kommunaler Ebene die
Gefahr, der antizyklischen Fiskalpolitik auf staatlicher Ebene entgegenzuwirken bzw. sie aufzuhe-
ben. In diesem Fall konnte der Gesamtstaat seiner konjunkturpolitischen Verantwortung nicht

193 Vgl. Zimmermann 2006, S. 394.
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gerecht werden. Vor diesem Hintergrund kann grundsatzlich auch den Gemeinden und Gemein-
deverbanden die Aufgabe zugesprochen werden, die Konjunktur in Krisenzeiten anzukurbeln
bzw. in Boomzeiten zu dampfen.

Das bisher erlduterte Konzept der Kommunalschuldenbremse schreibt fiir jedes Jahr das Errei-
chen des Haushaltsausgleichs vor. Eine antizyklische Finanzpolitik ist damit nicht moglich. Das
Gebot zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses ist jedoch nicht statisch, sondern dynamisch
zu verstehen. In konjunkturellen Schwéchephasen - die sich durch Einbriiche bei den Steuerertra-
gen und ggf. in Kombination mit Aufwandserhéhungen z.B. bei den Sozialaufwendungen aus-
zeichnen - kann es legitim sein, das Eigenkapital zeitlich begrenzt zu reduzieren. In diesen Fal-
len wird das Eigenkapital quasi als Puffer genutzt. Das heit aber auch, dass in Zeiten des
wirtschaftlichen Aufschwungs Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis erzielt werden miissen. Auf
die Reduzierung des Eigenkapitals in Schwichephasen miissen in guten Phasen Uberschiisse im
ordentlichen Ergebnis folgen. Nur so ist gewahrleistet, dass das Eigenkapital langfristig ndhe-
rungsweise konstant bleibt.

Um ein solches antizyklisches Verhalten zu ermdéglichen, muss die beschriebene Pflicht des jahr-
lichen Haushaltsausgleichs durch eine Pflicht zum Haushaltsausgleich im Mehrjahreszeitraum
ersetzt werden, wobei die Einhaltung des Haushaltsausgleichs im Mehrjahreszeitraum durch den
Generationenbeitrag sichergestellt wird. Der Haushaltsausgleich muss demnach beispielsweise in
jedem 5-Jahres-Zeitraum (also z.B. sowohl 2010-2014 als auch 2011-2015 und 2012-2016 etc.)
erreicht werden. Die konkrete Lange des Zeitraums sollte einheitlich im Haushaltsrecht verankert
werden.

Durch die Pflicht zum Haushaltsausgleich im Mehrjahreszeitraum wird gewdahrleistet, dass nicht
nur in Krisenzeiten Defizite eingegangen werden (wie dies auch heute schon vielerorts der Fall
ist), sondern dass vor allem auch in guten Zeiten Uberschiisse erzielt werden, die die in Krisenjah-
ren angehduften Defizite kompensieren. Es wird ebenso sichergestellt, dass im Falle einer vor Ort
langanhaltenden Wirtschaftskrise (z.B. Abwanderung eines wichtigen Gewerbesteuerzahlers)
nicht dauerhaft Defizite eingegangen werden. Stattdessen wird die Kommune rechtzeitig dazu ver-
anlasst, zeitnah ihr Leistungsangebot und Abgabenniveau auf die dauerhaft niedrigere Wirt-
schaftsleistung anzupassen.

Im doppischen System kann das Konzept des Haushaltsausgleichs im Mehrjahresschnitt alterna-
tiv auch durch eine Pflicht zur jahrlichen Bildung von sogenannten Krisenrtickstellungen ersetzt
werden (Passivseite der Bilanz), wobei in gleicher Hohe Finanzvermogen aufzubauen ist (Aktiv-
seite der Bilanz). Das Finanzvermogen darf hierbei nur in Krisenjahren verwendet werden — bei
gleichzeitiger ertragswirksamer Auflosung der Krisenriickstellungen.'?* Die Bildung der Riickstel-
lungen hat hierbei den Charakter von ordentlichen Aufwendungen und erfordert somit die
Deckung durch entsprechende ordentliche Ertrage. Der Haushaltsausgleich wére im Konzept der
Krisenriickstellungen jdhrlich tiber die Auflosung der angesammelten Krisenriickstellungen zu
erreichen. Die Hohe der jahrlich zu bildenden Krisenriickstellungen ist im Haushaltsrecht einheit-

194 Vgl. Gnadinger/Hilgers 2010; Burth 2012a.
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lich festzulegen. Denkbar ist z. B., die Hohe der Krisenrtickstellungen prozentual an die Hohe der
ordentlichen Ertrage zu koppeln.

Welche der beiden zuvor genannten Alternativen — Haushaltsausgleich im Mehrjahreszeitraum
versus jdhrlicher Haushaltsausgleich in Verbindung mit Krisenrtickstellungen - gewahlt wird,
bleibt dem Gesetzgeber vorbehalten. Eine der beiden Alternativen sollte jedoch verpflichtend fest-
gelegt werden.

5 Wirkungen und Anreize einer doppischen
Kommunalschuldenbremse

Kommunale Haushaltsdefizite sind das Resultat des Zusammenwirkens endogener (z.B. lokale
Politik) und exogener Faktoren (z.B. Konjunktur).!"”> In welchem MaBe diese in den Gemeinden
und Gemeindeverbdnden jeweils gewichtet sind, kann allgemein nicht beantwortet werden. In
Bezug auf die exogenen Faktoren ist vor allem die Problematik libertragener sozialer Aufgaben
zu nennen, die unvollstandig gegenfinanziert wurden. In diesem Feld sind in den vergangenen
Jahren wesentliche Fortschritte erreicht worden.! Dies ist ein entscheidender Schritt zur Verbes-
serung der kommunalen Finanzsituation, was sich auch in der positiven mittelfristigen Prognose
ausdriickt.'” Die Rahmenbedingungen fiir die kommunalen Haushalte in Génze sind so gut, wie
seit vielen Jahren nicht mehr. Die kommenden Jahre miissen durch die Verantwortlichen vor Ort
dazu genutzt werden, Haushaltsdefizite und Kassenkredite abzubauen. Die doppische Kommu-
nalschuldenbremse unterstiitzt diesen Prozess, indem sie die endogenen Faktoren adressiert.

Insbhesondere die politokonomische Theorie unterstellt der Politik — auch der Kommunalpolitik -
hiufig ein gewisses eigenniitziges Interesse. Dies bedeutet die Abkehr von dem in der Okonomie
gezeichneten Bild eines ,,wohlwollenden, gemeinwohlorientierten Herrschers“ hin zum Interesse
der Sicherstellung der eigenen Wiederwahl oder sonstiger mit dem politischen Amt verknUpfter
Eigennutzinteressen. Um diese Wiederwahl/die Eigennutzinteressen sicherzustellen, bedienen
sich einige Politiker gerne des Instruments der Verschuldung.'?® Die relativ unproblematische Ver-
fligbarkeit dieser Finanzierungsform gepaart mit Unwissenheit und/oder Ignoranz gegentiber den
daraus resultierenden zukiinftigen Verpflichtungen (Zins und Tilgung) verfiihrt Politiker dazu,
Schulden einzugehen, ermoglicht es doch das Instrument der Schulden, Wahlgeschenke in Form
von Abgabensenkungen oder Ausgabesteigerungen zu verteilen, um Wahler in Bezug auf die
eigene Person positiv zu stimmen. Da sowohl die Politik als auch die Biirger/Wahler vielfach nicht
wissen bzw. ausblenden, welche negativen Folgen Schulden langfristig nach sich ziehen (z.B.
Abgabenerhohungen, Leistungskiirzungen), messen sie steigender Verschuldung ein verhéltnis-
maBig geringes Gewicht zu. Hinzu kommt, dass durch das Agieren im Milliardenbereich die Hohe
der Verschuldung fiir den Einzelnen kaum noch verstandlich ist. Wahrend die in der Zukunft zu

195 Ausfiihrlich vgl. Boettcher 2013.

196 So tibernimmt der Bund einen héheren Anteil an den Kosten der Unterkunft, der Kita-Investitionen und des laufenden Betriebs
sowie die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Fiir die Eingliederungshilfen sind Verhandlungen angekiindigt.

197 Die kommunalen Verbinde prognostizieren fiir die Jahre 2013 zu 2016 jihrliche Uberschiisse von rund vier Mrd. Euro.
Parallel wéchst die Heterogenitdt zwischen armen und wohlhabenden Stddten. Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbdnde 2013.

198 Vgl. ausfiihrlich GeiBler 2011, S. 36 ff.
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hoheren Abgaben und Einschrankungen im Leistungsniveau fiihrenden Schulden nur geringfiigig
negativ wahrgenommen werden, werden die schuldenfinanzierten Abgabenkiirzungen und Leis-
tungssteigerungen von den Wahlern demgegeniiber starker positiv honoriert, da sie diese unmit-
telbarer spiiren (z.B. 100 Euro pro Jahr mehr im Geldbeutel durch schuldenfinanzierte Steuersen-
kung). Den bestehenden haushaltsrechtlichen Regelungen wohnt damit ein Anreiz inne,
schuldenfinanziert Ausgaben zu titigen bzw. auf Einnahmen zu verzichten, da hierdurch Wahler
positiv gestimmt werden konnen.

Die doppische Kommunalschuldenbremse mit ihren Hauptkomponenten ,Pflicht zum Haushalts-
ausgleich im ordentlichen Ergebnis“ und ,Generationenbeitrag als Ultima Ratio“ dreht die oben
genannten politischen Fehlanreize um. Da jede zusétzliche Ertragssenkung bzw. Aufwandserho-
hung im Falle eines unausgeglichenen Haushalts stets mit der Drohkulisse des Generationenbei-
trags verbunden ist, wird sich die Argumentationskette umkehren. Statt der Frage ,Kann ich durch
die Ertragssenkung/Aufwandssteigerung eine bestimmte Klientel befriedigen und Wahlerstim-
men gewinnen?“ steht im Vordergrund nun die Frage ,Ist es mir die Ertragssenkung/Aufwands-
steigerung wert, aufgrund des im Defizitfall zu erhebenden Generationenbeitrags Wahlerstimmen
in den nicht begtinstigten Bevolkerungsgruppen zu verlieren?“. Die Erreichung des Haushaltsaus-
gleichs, d. h. mithin die Sicherstellung einer generationengerechten Haushaltspolitik, wird damit
in eine wichtige Wahrung der Politik tibersetzt: Wahlerstimmen. Folge ist, dass bestehende, lange
Zeit aus politischen Griinden unantastbare Aufwands-und Ertragspositionen nun genauso kritisch
auf den Priifstand gestellt werden wie jede neue ertragssenkende bzw. aufwandserhohende MaB-
nahme. Im Vordergrund der Haushaltspolitik wird die Vermeidung der Erhebung des Generatio-
nenbeitrags stehen, da dieser, sofern er nicht durch entsprechende Leistungsbiindel begriindet
wird, einem Eingestdndnis einer ineffizienten Haushaltspolitik gleichkommt. Es besteht damit ein
Anreiz, den Haushalt aus eigener Kraft durch geeignete KonsolidierungsmaBnahmen auszugleichen.

Ferner 16st die doppische Kommunalschuldenbremse ein weiteres Problem: Die Sicherstellung der
Generationengerechtigkeit ist nicht mehr vom Konsolidierungswillen vor Ort abhdngig, da mit
dem Generationenbeitrag ein automatischer Sanktionsmechanismus etabliert wird. Dieser stellt
sicher, dass, selbst wenn die Politik kein ernsthaftes Interesse am Haushaltsausgleich hat und lie-
ber auf Kosten kiinftiger Generationen wirtschaften mochte, der Haushaltsausgleich trotzdem
erzwungen wird, da notfalls der Generationenbeitrag in entsprechender Hohe flr die SchlieBung
der Liicke sorgt. Aus dem Sanktionsmechanismus erwdchst damit der bereits beschriebene Anreiz,
den Haushalt aus eigener Kraft zu konsolidieren sowie sicherzustellen, dass Haushalte kiinftig
nicht mehr konsolidierungsbediirftig werden.

Der Automatismus hat gleichzeitig den positiven Nebeneffekt, dass die Stellung der aktuell
z.T. politisch geprdagten Kommunalaufsicht gestarkt wird; der automatische Sanktionsmecha-
nismus Generationenbeitrag versetzt die Kommunalaufsicht in die Lage, den Grundsatz der
Generationengerechtigkeit der Haushaltswirtschaft vergleichsweise einfach durchzusetzen.
Aktuell gelingt dies bei Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept vielfach nicht, da keine
automatische Sanktionierung vorgesehen ist bzw. politische Entscheidungstrager teilweise
Druck auf die Kommunalaufsicht austiben kdénnen. Daneben konnen die aktuellen Rechtsvor-

gaben zur Kredit- und Kassenkreditbegrenzung zwar — je nach Ausgestaltung besser oder
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schlechter — Geldschulden begrenzen; sie sind allerdings nicht imstande, einen defizitaren
Haushalt in den Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses zu flihren. Sie kdonnen ggf. sogar
nachteilige Effekte haben, wenn z.B. die Nichtgenehmigung von Krediten Investitionen in
zukunftssensitiven Bereichen und damit jedwede Entwicklungsmdglichkeit verhindert. Mit
einer neuen doppischen Schuldenbremse in Kombination mit dem Generationenbeitrag gera-
ten die Aufsichtsbehorden in eine neue Rolle — ihr Wissen/ihre Beratungskompetenz in Kon-
solidierungsfragen wird gefragter, denn es kann den Kommunen helfen, die in ihrem Interesse
liegende Erhebung des Generationenbeitrags zu verhindern bzw. zu begrenzen. Kommunalpo-
litik verliert das Interesse, der Aufsicht Sachvorgdnge zu verschweigen, um sich damit eine
Kreditgenehmigung zu erschleichen, denn der Haushalt wére zwingend nach Gesetzeswegen
und noétigenfalls iiber den Generationenbeitrag auszugleichen. Ein Verhandlungsspielraum in
Bezug auf die Erreichung des Haushaltsausgleichs und damit ein Handlungsermessen der Auf-
sichtsbehorden, der wie im jetzigen Modell gegeniiber der Aufsicht hierbei geltend gemacht
werden konnte, besteht nicht. Bei Verfehlen des Haushaltsausgleichs wére die Aufsicht noti-
genfalls in der gesetzlichen Handlungspflicht, den Generationenbeitrag im Wege der Ersatz-
vornahme durchzusetzen.

Hinzu kommt, dass die doppische Kommunalschuldenbremse erstmals fiir jeden Biirger/Wahler
spirbar macht, in welcher Hohe Abgabenniveau und Leistungsniveau nicht tibereinstimmen -
denn die Differenz zwischen beiden GroBen wird notfalls iiber den Generationenbeitrag gedeckt.
Fir den Biirger wird die Hohe des Haushaltsdefizits damit (erstmals) fithlbar gemacht, da er auf-
grund der Sonderabgabe Generationenbeitrag im eigenen Geldbeutel sieht, wie hoch das Defizit
ist. Das Entstehen der sogenannten Schuldenillusion wird im Keim erstickt. Gleichzeitig wird das
Thema der kommunalen Defizite bzw. der Kommunalverschuldung medientauglicher: Eine tat-
sdchlich drohende, unmittelbare Belastung der Blirger (Generationenbeitrag) ist in den Medien
deutlich einfacher kommunizierbar, als dies bisher der Fall ist (z.B. Neuverschuldung von
10.000.000 Euro, die irgendwann in der Zukunft Abgabenerhohungen bzw. Leistungskiirzungen
nach sich ziehen wird).

Eine weitere positive Wirkung der doppischen Kommunalschuldenbremse besteht in ihrer ver-
gleichsweise geringen Manipulierbarkeit. So kann z.B. die zentrale KenngroBe ,ordentliches
Ergebnis“ nicht durch Vermogensverkdufe unter/iiber Buchwert beeinflusst werden, da diese im
ordentlichen Ergebnis nicht erfasst werden. Auch ist es nicht méglich, den Sanktionsmechanismus
durch eine optimistische Haushaltsplanung zu umgehen, da er nicht nur in der Planungs-, son-
dern auch in der Rechnungslegungsphase greift. Dies fiihrt dazu, dass kein Anreiz zur optimisti-
schen Planung besteht - vielmehr wird realistisch bis vorsichtig geplant werden (missen), um
den Generationenbeitrag in der Rechnungslegung zu vermeiden. Durch eine vorsichtige Planung
von Ertrdgen und Aufwendungen wird wiederum die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass der Haus-
haltsausgleich erreicht bzw. ein Uberschuss erwirtschaftet wird. Dies begiinstigt gleichzeitig den
Abbau bestehender Schulden und erleichtert durch damit reduzierte Zinsaufwendungen das Errei-
chen des Haushaltsausgleichs in der Zukunft.

Richtig ist, dass die doppische Kommunalschuldenbremse einen Einfluss auf die kommunale
Selbstverwaltung hat. Es handelt sich hierbei jedoch nicht um einen Eingriff, der die kommunale
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Selbstverwaltung schwicht, sondern um einen Eingriff, der sie langfristig starkt, indem bereits
bestehende Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung klar gezogen werden: Diese Grenze
besteht konkret in einem Verbot, auf Kosten kiinftiger Generationen zu wirtschaften. Kommunale
Selbstverwaltung ist insgesamt ohne kommunale Selbstverantwortung nicht denkbar. Die Kommu-
nalschuldenbremse tiberldsst es insofern den kommunalen Entscheidungs- und Verantwortungs-
tragern vor Ort, durch welche MaBnahmen der Haushaltsausgleich sichergestellt werden soll. Die
Kommune kann selbst entscheiden, auf welchem Weg sie sich konsolidiert, genauer: auf welche
Aufwendungen sie verzichtet bzw. durch welche Ertragsarten sie ggf. verbleibende Liicken schlie-
Ben will. Lediglich im Fall der Fille, d. h. dem Verfehlen der Generationengerechtigkeitsmaxime,
greift der Generationenbeitrag und stellt das Nicht-Ubertreten der Grenzen der Selbstverwaltung
sicher. Die Entscheidungsfreiheit, ob und in welchem Umfang kommunale Leistungen zuriickge-
fahren werden, ist damit weiterhin vollstindig der Kommune vorbehalten. So muss das Leistungs-
angebot auch nicht notwendigerweise reduziert werden, sofern die Bevolkerung dies nicht will/
entsprechende Praferenzen hat. Allerdings wird sichergestellt, dass das hohe Leistungsniveau
auch durch die aktuelle Generation in voller Hohe in Form entsprechender Abgaben finanziert
wird und die Finanzierung nicht auf kiinftige Generationen abgewalzt wird. Langfristig kommt es
somit zu einer Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, da durch dauerhafte Sicherstellung
des Haushaltsausgleichs kiinftigen Generationen neue finanzielle Handlungsspielrdume eroffnet
werden, die diese im Falle dauerhaft schuldenfinanzierter Defizite nicht hatten.

Eine weitere positive Wirkung der Kommunalschuldenbremse besteht darin, dass bereits heute
nachhaltig wirtschaftende Kommunen durch sie nicht benachteiligt werden und auch keinerlei
Sanktionierung zu befiirchten haben, sofern sie ihre solide Haushaltspolitik fortsetzen. Eine Kom-
mune, die dauerhaft das ordentliche Ergebnis ausgleicht, wird ihres Handlungsfreiraums nicht
beraubt. Gleichzeitig wird diesen Kommunen/der kommunalen Fihrung jedoch ein zusétzliches
Instrument an die Hand gegeben. Der Generationenbeitrag ist ein scharfes Schwert gegeniiber
konsolidierungsunwilligen Kommunalpolitikern. Er ist ein Instrument, mit dessen Hilfe denjeni-
gen Teilen der Vertretungskorperschaft, die die hart ersparten Friichte der Vergangenheit als
Wahlgeschenke verteilen und einen Weg unverantwortlicher Haushaltspolitik gehen wollen, ein
wirkungsvoller Riegel vorgeschoben werden kann. Die doppische Kommunalschuldenbremse
stellt damit sicher, dass das Lebenswerk diszipliniert-sparsamer Kommunalpolitiker nicht durch
eine spatere, verschwenderische Politikergeneration zerstort werden kann.

Ein zentrales Problem bestehender Schuldenbremsen-Regelungen besteht darin, dass sie sich auf
Geldschulden (d. h. insbesondere Investitionskredite und Kassenkredite) fokussieren. Eine in ihrem
Volumen jedoch nicht minder bedeutsame Schuldenart wird damit ausgelassen: die Riickstellungen.
Die vorgestellte doppische Kommunalschuldenbremse 16st dieses Problem, indem sie Uber die
Pflicht zum Haushaltsausgleich beide Schuldenkategorien berticksichtigt. So fiihren Geldschulden
im Ergebnishaushalt zu Zinsaufwendungen, die durch ordentliche Ertrage zu decken sind. Das Glei-
che gilt fir die aufwandswirksame Riickstellungsbildung. Die Schuldenbremse bremst damit indi-
rekt das Schuldenwachstum (von Geldschulden/Verbindlichkeiten und Riickstellungen).

Die doppische Kommunalschuldenbremse verbietet indes keine Schulden - d. h. es handelt sich
nicht um ein Kommunalschuldenverbot. Gerade im Hinblick auf die quasi nicht verbietbare Riick-
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stellungsbildung wire ein solches Verbot auch unsinnig. Vielmehr kniipft die doppische Kommu-
nalschuldenbremse die Hohe tragbharer Verschuldung an die Frage, ob der Schuldenbestand dazu
fithrt, dass auf Kosten kiinftiger Generationen gewirtschaftet wird oder nicht. Solange der Aus-
gleich des ordentlichen Ergebnisses gelingt, d. h. eine generationengerechte Haushaltspolitik
betrieben wird, ist die Aufnahme von Schulden weiterhin moglich. Insbesondere werden schulden-
finanzierte Investitionsprojekte, aus deren Investitionsobjekt hohere Ertrage erwirtschaftet wer-
den, als Aufwendungen (inklusive Zinsaufwendungen) fallig werden, nicht verboten. Diese Form
der rentierlichen Verschuldung begtinstigt vielmehr den Haushaltsausgleich.

Eng verkniipft mit der zusdtzlichen Erfassung von Riickstellungen in der doppischen Kommunal-
schuldenbremse ist das Problem, dass selbst im Falle des dauerhaften Erreichens des Haus-
haltsausgleichs die die Riickstellungsbildung deckenden Ertrdge und Einzahlungen nicht im
realisierbaren Vermogen (z.B. Finanzvermogen) belassen werden miissen, sondern durch nicht
ergebniswirksame Aktivtausche in nicht realisierbares Vermégen (z.B. StraBen, Briicken) trans-
formiert werden kénnen. Es besteht damit die Gefahr, dass zu dem Zeitpunkt, zu dem die ange-
sammelten Rickstellungen zahlungswirksam werden, keine entsprechenden Finanzmittel vor-
handen sind und die Riickstellungen daher schuldenfinanziert aufgelost werden miissen (z.B.
kassenkreditfinanzierte Pensionszahlungen). Um dieses Problem zu losen, sieht das doppische
Schuldenbremsenkonzept vor, dass neu gebildete Riickstellungen in entsprechender Héhe durch
zum Zahlungszeitpunkt realisierbares Vermogen gedeckt sein mussen. Schuldenfinanzierte Pen-
sionszahlungen etc. sind damit nicht mehr notig. Hinzu kommt, dass z.B. durch im realisierbaren
Vermogen belassenes Finanzvermogen Zinsertrage erwirtschaftet werden konnen, die den Haus-
haltsausgleich erleichtern und der Kommune damit neue Handlungsspielrdume eroffnen.

Ein traditionelles Lippenbekenntnis einzelner Politiker besteht zuweilen darin, die in Krisenzeiten
angehduften Defizite (inklusive der damit verbundenen Neuverschuldung) in konjunkturell guten
Zeiten wieder durch Uberschiisse zu nivellieren. Zwar gibt es in der Tat einige Kommunen, die
dies so handhaben; fiir die Summe der Kommunen fillt indes auf, dass zwar in Krisenjahren
Schulden aufgebaut werden, diese jedoch in Zeiten guter Konjunktur nicht oder nur unwesentlich
zurlickgefiihrt werden. Dies hat in der Vergangenheit zu einer stetig steigenden Kommunalver-
schuldung gefiihrt. Eine antizyklische Haushalts- und Finanzpolitik kann hierin nicht erkannt
werden. Dieses Problem wird durch die doppische Kommunalschuldenbremse gelost. Sie stellt
uber die Pflicht zum Haushaltsausgleich im Mehrjahreszeitraum bzw. alternativ durch das Konst-
rukt der Krisenrtickstellungen in Verbindung mit dem Generationenbeitrag sicher, dass nicht nur
in schlechten Zeiten Defizite eingegangen, sondern insbesondere auch in guten Zeiten entspre-
chende Uberschiisse erwirtschaftet werden.

Das Gleiche gilt fiir eine etwaige Ubergangsregelung. So besteht im bestehenden Rechtsrahmen
vieler Lander zwar bereits eine Verpflichtung, mittels der im Haushaltssicherungskonzept geplan-
ten MaBnahmen den Haushaltsausgleich mittelfristig wieder zu erreichen. Tatsachlich sind Haus-
haltssicherungskonzepte in einigen Kommunen jedoch zu einer Dauereinrichtung geworden, in
der die Defizite z. T. sogar eher steigen als fallen. Die Defizitabbaupfade werden folglich nicht ein-
gehalten. In der Ubergangsregelung des Modells einer doppischen Kommunalschuldenbremse ist
ein Nicht-Einhalten des Defizitabbaupfads nicht mehr méoglich - der vereinbarte Abbaupfad wird
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notfalls iiber den Generationenbeitrag sichergestellt. Es ist damit gewahrleistet, dass die betroffe-
nen, hoch defizitiren Kommunen am Ende der geplanten Defizitabbauperiode tatsachlich vollstan-

dig konsolidiert sind.

Zusammenfassend kann damit festgehalten werden, dass durch das im Grunde relativ einfache
Konzept einer doppischen Kommunalschuldenbremse ein Anreiz- und Sanktionsmechanismus
geschaffen werden kann, der einen groBen Teil der Probleme bestehender Schuldenbegrenzungs-
regelungen 16st und ebenso einen Teil der Ursachen steigender Kommunalverschuldung beseitigt.
Lost insbesondere der Bund seine Zusage ein, die Kommunen von sozialen Ausgaben zu entlasten,
kann die doppische Kommunalschuldenbremse dauerhaft stabile Finanzen sichern. Ein Leben auf
Kosten kiinftiger Generationen wiirde der Vergangenheit angehoren.
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Abschreibungen | Abschreibungen bezeichnen den Werteverzehr von abnutzbaren Vermégensge-
genstdnden. Sie dienen dazu, die Anschaffungs- und Herstellungskosten periodengerecht auf die
Nutzungsdauer zu verteilen. Abschreibungen werden in der Doppik als Aufwand erfasst.

Allgemeine Deckungsmittel | Unter allgemeinen Deckungsmitteln werden frei und ohne Zweck-
bindung verfiigbare Finanzen verstanden. Es handelt sich um Ertrége, die keiner Zweckbindung
unterliegen. Volumenseitig gewichtig sind dabei insbesondere die kommunalen Steuern und die
Schliisselzuweisungen. Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten (fiir empfangene Investiti-
onszuweisungen) sind hingegen ein typisches Beispiel fiir Ertrdge, die nicht zu den allgemeinen
Deckungsmitteln zahlen. Thr Verwendungszweck ist eingeschrankt.

Altenquotient | Der Altenquotient wird in der Statistik tiber die Fortschreibung des Bevilkerungs-
standes als die Anzahl der Personen in der ,Generation 60+ je 100 Personen mit 20 bis unter
60 Jahren angegeben. Die Kennzahl verdeutlicht somit in einer Ndherung das Verhéltnis von jun-
gen Alten und Hochbetagten zu den potentiellen Erwerbspersonen. Der Altenquotient ist eine
Kennzahl zur Darstellung der Versorgungsaufgaben der mittleren Generation. Auf kommunaler
Ebene ist als Versorgungsaufgabe insbesondere die nahrdaumliche Unterstiitzung zwischen den
Generationen zu betrachten.

Anteilsrechte | In der Finanzvermogensstatistik werden Anteilsrechte als Finanzaktiva erfasst. Bei
ihnen handelt es sich um Forderungen, durch die Eigentumsrechte an Unternehmen und Einrichtun-
gen verbrieft sind. Mit diesen finanziellen Aktiva ist in der Regel ein Anspruch auf einen Anteil am
Gewinn und an den Eigenmitteln im Falle der Liquidation verbunden. Zu den Anteilsrechten gehoren
borsennotierte und nicht borsennotierte Aktien, sonstige Anteilsrechte und Investmentzertifikate.

Aufwand | Unter Aufwendungen wird in der Doppik der bewertete Ressourcenverbrauch einer
Rechnungsperiode bezeichnet. Aufwendungen werden im Ergebnishaushalt geplant. Die realisier-
ten Aufwendungen werden in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Aufwendungen vermindern
das Eigenkapital. Aufwendungen sind z.B. Personalaufwendungen, Zinsaufwendungen, Abschrei-
bungen, Aufwendungen fiir Rtickstellungsbildung.

Ausgaben/Einnahmen der Kapitalrechnung | Bei den Ausgaben/Einnahmen der Kapitalrech-
nung handelt es sich jeweils um Summen verschiedener, spezifischer Ausgabe- oder Einnahme-
positionen: die Summe aller Ausgaben und Einnahmen, die eine Vermogensverdnderung herbei-
fiihren oder der Finanzierung von Investitionen anderer Trager dienen und keine besonderen
Finanzierungsvorgiange darstellen (BaumaBnahmen, Erwerb und VerduBerung von Vermdgen,
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen, sonstige Vermogenstbertragungen, Darlehensge-
wahrungen und -rlickfliisse, Tilgungsausgaben und Schuldenaufnahmen beim o6ffentlichen
Bereich), bereinigt um Zahlungen von gleicher Ebene. Die Ausgaben der Kapitalrechnung bilden
zusammen mit den Ausgaben der laufenden Rechnung die bereinigten Ausgaben; die Einnahmen
der Kapitalrechnung bilden zusammen mit den Einnahmen der laufenden Rechnung die berei-

nigten Einnahmen.
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Ausgaben/Einnahmen der laufenden Rechnung | Bei den Ausgaben/Einnahmen der laufenden
Rechnung handelt es sich jeweils um Summen verschiedener, spezifischer Ausgabe- oder Einnah-
mepositionen: die Summe aller Ausgaben und Einnahmen, die im Rahmen des Verwaltungsvoll-
zugs sowie des Betriebs von Einrichtungen und Anstalten meistens regelmaBig anfallen und nicht
vermogenswirksam sind (Personalausgaben, laufender Sachaufwand, Zinsausgaben und -einnah-
men, Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke, Steuern, Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit, Gebithreneinnahmen), bereinigt um Zahlungen von gleicher Ebene. Die Ausgaben der
laufenden Rechnung bilden zusammen mit den Ausgaben der Kapitalrechnung die bereinigten
Ausgaben; die Einnahmen der laufenden Rechnung bilden zusammen mit den Einnahmen der
Kapitalrechnung die bereinigten Einnahmen.

Ausldnder | In der Statistik {iber die Fortschreibung des Bevilkerungsstandes gelten Personen,
die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG sind, als Ausldnder. Staatenlose und Personen
mit ungeklarter Staatsangehorigkeit zdhlen ebenfalls dazu. Deutsche, die zugleich eine fremde
Staatsangehorigkeit besitzen, werden nicht als Auslander gezahlt. Asylbewerber zahlen zur nicht
deutschen Bevolkerung.

Ausleihungen (vergebene Kredite) | Ausleihungen werden in der Finanzvermdgensstatistik als
Finanzaktiva erfasst. Ausleihungen entstehen, wenn Gldaubiger Mittel an Schuldner entweder
direkt oder unter Zwischenschaltung eines Vermittlers gewdhren und diese entweder in einem
nicht begebbaren Titel oder gar nicht verbrieft sind.

Bargeld und Einlagen | In der Finanzvermogensstatistik werden Bargeld und Einlagen als
Finanzaktiva abgebildet. Zum Bargeld zéhlen die im Umlauf befindlichen Noten und Miinzen
(auch in Fremdwahrung), die tiblicherweise als Zahlungsmittel verwendet werden. Die Einla-
gen unterteilen sich in Sichteinlagen und sonstige Einlagen. Unter die Sichteinlagen fallen Ein-
lagen bei Banken, deren sofortige Umwandlung in Bargeld verlangt werden kann oder die
durch Scheck, Uberweisung, Lastschrift oder dhnliche Verfiigungen iibertragbar sind, dies ohne
nennenswerte Beschrankung oder Gebiihren. Bei sonstige Einlagen handelt es sich nicht um
Ubertragbare Sichteinlagen. Sonstige Einlagen konnen nicht jederzeit als Zahlungsmittel ver-
wendet werden, und es ist nicht ohne nennenswerte Beschrdnkung oder Gebiihren méglich,
ihre Umwandlung in Bargeld zu verlangen oder sie auf Dritte zu Ubertragen.

Beamte | Beamte sind eine Form offentlicher Beschéftigung. Sie stehen in einem besonderen
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zu ihrem Dienstherrn, woraus besondere Rechte und
Pflichten resultieren. Ihr Beschéftigungsverhaltnis bestimmt sich im Gegensatz zu den Angestell-
ten nicht nach einem Tarifvertrag, sondern nach dem Beamtengesetz.

Beihilfen | Beamte sind nicht Mitglied der gesetzlichen Sozialversicherung. Beihilfe bezeichnet
die finanzielle Unterstlitzung der Dienstherren fiir Beamte in der Krankenversicherung.

Bevilkerungsfortschreibung | Die Bevélkerungsfortschreibung wird in der Statistik Giber die Fort-
schreibung des Bevilkerungsstandes publiziert. Bei Fortschreibungen handelt es sich generell um
statistische Verfahren, bei denen Zu- und Abgédnge verrechnet werden. Mit der Bevolkerungsfort-
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schreibung wird eine regelmaBige Addition der Geburten und Zuziige sowie Subtraktion der Ster-
befélle und Wegziige auf einem bestimmten Gebiet vorgenommen.

Bruttoinlandsprodukt | Das Bruttoinlandsprodukt bezeichnet den Wert der innerhalb eines
bestimmten Zeitraums produzierten Waren und Dienstleistungen in einem Wirtschaftsgebiet. Es
ist ein MaB fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit.

Demographischer Wandel | Unter dem Begriff demographischer Wandel werden verschiedene
Verdnderungen der Bevolkerung in Zahl und Struktur zusammengefasst. Hierunter fallen z.B. der
Riickgang der Einwohner, die Alterung, Migration oder Haushaltsgréfen.

Doppik, kommunale | Der Begriff der kommunalen Doppik bezeichnet das neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen, welches auf den Prinzipien der doppelten Buchfiihrung basiert.
Bei der kommunalen Doppik handelt es sich um ein Rechnungssystem, das v. a. die Haushaltspla-
nung, die Haushaltssteuerung, die Buchfiihrung und das Rechnungswesen der Kommunen moder-
nisieren soll. Die Doppik ist u. a. dadurch gekennzeichnet, dass sie den Ressourcenverbrauch peri-
odengerecht in Ergebnishaushalt und Ergebnisrechnung abbildet sowie Vermogen und Schulden
vollstindig in der Vermogensrechnung/Bilanz gegeniiberstellt. Ferner werden die Jahresab-
schliisse von Kernverwaltung und Auslagerungen konsolidiert im Rahmen des Konzern-/Gesamt-
abschlusses zusammengefasst. Der GroBteil der Kommunen in Deutschland stellt derzeit von der
traditionellen Kameralistik auf die Doppik um bzw. hat den Umstellungsprozess bereits vollendet.
Die haushaltsrechtlichen Normen der 13 Fldchenldnder sind nicht einheitlich (z.B. unterschiedli-
che Begrifflichkeiten flir denselben Sachverhalt, verschiedene Gliederungs- und Bewertungsvor-
schriften).

Durchschnittshebesatz, gewogener | Zum Zwecke der Vergleichbarkeit werden fiir Gruppen von
Gemeinden, z.B. eines Flichenlandes oder einer EinwohnergroBenklasse, seitens der Statistik
gewogene Durchschnittshebesétze berechnet. Diese werden nach der Formel (¥ Istaufkommen x
100) / 3 Grundbetrige gebildet. Fiir jede Realsteuerart (Grundsteuern und Gewerbesteuer) und fiir
jede Gemeinde wird der Grundbetrag nach der Formel (Istaufkommen 2, 100) / Hebesatz berechnet.

Einkommensteueranteil, kommunaler | Der Gesamtheit der Gemeinden eines Landes stehen 15
Prozent der im Land aufgekommenen Lohn- und veranlagten Einkommensteuer sowie zwolf Pro-
zent der aufgekommenen Abgeltungsteuer zu, bei Lohnsteuer und Abgeltungsteuer unter Bertick-
sichtigung der Zerlegung (§ 1 des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen — Gemeinde-
finanzreformgesetz). Der Anteil jeder einzelnen Gemeinde bestimmt sich nach ihrem Anteil an der
Summe der durch die Bundesstatistiken tiber die Lohn- und Einkommensteuer ermittelten Ein-
kommensteuerbetrdge. Dabei werden nur Einkommensteuerbetrdge beriicksichtigt, die ab 2006
bundeseinheitlich auf zu versteuernde Einkommen bis zu 30.000 Euro (35.000 Euro ab 2012), bei
Zusammenveranlagung bis zu 60.000 Euro (70.000 Euro ab 2012) entfallen.

Einrichtungen in offentlich-rechtlicher Rechtsform | In der Personalstandstatistik werden
unter den kommunalen Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform die rechtlich selbst-
stindigen Korperschaften, Anstalten und 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen, die unter der Auf-



Glossar

199

sicht der Gemeinden/GV stehen, zusammengefasst. Ebenfalls sind die Zweckverbande einge-
schlossen.

Einrichtungen in privater Rechtsform | In der Personalstandstatistik umfassen die Einrichtungen
in privater Rechtsform die rechtlich selbststdndigen privatrechtlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, an denen die 6ffentliche Hand mit mehr als 50 Prozent unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist (insbesondere AGs, GmbHs).

Empfanger von Waisengeld | Empfanger von Waisengeld im Sinne der Versorgungsempfanger-
standstatistik sind hinterbliebene Kinder von verstorbenen Ruhegehaltsempfingern und von
Bediensteten, die zum Zeitpunkt ihres Todes Anspruch auf Ruhegehalt oder Ruhelohn hatten,
soweit sie Waisengeld in Hohe von zwdlf Prozent (Halbwaisen), 20 Prozent (Vollwaisen) oder 30
Prozent (Unfallwaisen) des Ruhegehalts/Ruhelohns erhalten.

Empfinger von Witwen-/Witwergeld | Als Empfanger von Witwen-/Witwergeld werden durch die
Versorgungsempfangerstandstatistik hinterbliebene Ehegatten von verstorbenen Ruhegehalts-
empfangern und von Bediensteten, die zum Zeitpunkt ihres Todes Anspruch auf Ruhegehalt oder
Ruhelohn hatten, berticksichtigt.

Ergebnis, ordentliches | Das ordentliche Ergebnis ergibt sich im doppischen Ergebnishaushalt
bzw. in der doppischen Ergebnisrechnung aus der Differenz zwischen den ordentlichen Ertragen
und den ordentlichen Aufwendungen. Es stellt den Erfolg der gewohnlichen Geschéfts- bzw. Ver-
waltungstatigkeit im betrachteten Haushalts- bzw. Rechnungsjahr dar.

Ertrag | Ertrdge bezeichnen in der Doppik das bewertete Ressourcenaufkommen einer Rech-
nungsperiode. Die Planung der Ertrage erfolgt im Ergebnishaushalt. Die realisierten Ertrage wer-
den in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Ertrdge mehren das Eigenkapital. Beispiele fiir Ertrage:
Steuerertrage, Gebiihrenertrage, Zinsertrage.

Extrahaushalte | Zu den Extrahaushalten zdhlen alle offentlichen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen (FEUs), die nach den Kriterien des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor Staat zuzurechnen sind (FEUs des Staatssektors; synonym
FEUs des Nicht-Marktsektors).

Fiir die Zuordnung zum Sektor Staat, mithin zu den Extrahaushalten, miissen nachfolgende Krite-
rien erfiillt sein:

* Es muss sich um eine institutionelle Einheit handeln.

* Diese institutionelle Einheit muss vom Staat kontrolliert werden (6ffentliche Kontrolle).

* Diese institutionelle und offentlich kontrollierte Einheit muss tiberwiegend vom Staat finan-

ziert werden (0ffentliche Finanzierung).

Nach dem Schalenkonzept der Finanzstatistik bilden die Extrahaushalte zusammen mit den
Kernhaushalten den sogenannten offentlichen Gesamthaushalt. Nicht zu den Extrahaushalten
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zahlen die FEUs des Marktsektors (sonstige FEUs). Im Rahmen der vierteljahrlichen Kassensta-
tistik werden Zweckverbande, die ansonsten ebenfalls den Extrahaushalten zugeordnet werden,

nicht erfasst.

Fehlbedarf | Ein Fehlbedarf entsteht in einem doppischen Haushaltsplan, wenn die Summe der
insgesamt im Ergebnishaushalt veranschlagten Ertrage geringer ist als der Gesamtbetrag der dort
veranschlagten Aufwendungen. Im Unterschied dazu entsteht ein Fehlbetrag erst im Vollzug des

Haushaltes.

Finanzausgleich | Der Finanzausgleich dient der Finanzausstattung der 6ffentlichen Gebiets-
korperschaften. Er ist verfassungsgemdB vorgeschrieben, um ein finanzielles Gleichgewicht
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gebietskorperschaften (Bund, Liander und Kom-
munen) zu erreichen. Es wird im Allgemeinen unterschieden zwischen dem vertikalen und
dem horizontalen Finanzausgleich. Der vertikale Finanzausgleich bezeichnet den Finanzaus-
gleich zwischen den Ebenen Bund, Lander und Kommunen. Demgegeniiber beschreibt der
Begriff des horizontalen Finanzausgleichs den Finanzausgleich zwischen Gebietskorperschaf-
ten derselben Ebene. In allen Flachenldndern existiert ein kommunaler Finanzausgleich nach
Landesrecht.

Finanzderivate (netto) | In der Finanzvermogensstatistik werden Finanzderivate als Finanzaktiva
erfasst. Finanzderivate wie Zinsswaps und Forward Rate Agreements sind Finanzinstrumente, die
aus anderen Finanzprodukten abgeleitet sind, soweit sie einen Marktwert besitzen. Finanzderi-
vate werden auch als sekunddre Finanzinstrumente oder als Absicherungsinstrumente bezeich-
net, da sie haufig der Risikominderung dienen. Die Bewertung erfolgt netto nach Saldierung der
positiven mit negativen Finanzderivaten. Nicht zu den Finanzderivaten zdhlt das dem Geschaft

zugrunde liegende Finanzprodukt.

Finanzierungsleasing | Das Finanzierungsleasing wird in der Schuldenstatistik des Statistischen
Bundesamtes den kreditdhnlichen Rechtsgeschiften zugeordnet und nicht in den Schuldenstand
einbezogen (lediglich nachrichtliche Darstellung). Beim Finanzierungsleasing wird ein Finanzie-
rungsvertrag liber einen bestimmten Zeitraum verbindlich abgeschlossen. Wahrend der Grund-
mietzeit kann der Vertrag nicht gekiindigt werden, und die in der Grundmietzeit zu entrichtenden
Raten decken mindestens die Anschaffungs- oder Herstellkosten sowie alle Nebenkosten ein-
schlieBlich der Finanzierungskosten. MaBnahmen zur Werterhaltung (z.B. Wartung, Versiche-
rung) tragt der Leasingnehmer. Es wird in der Statistik die insgesamt eingegangene Verpflichtung
(Leistungssumme) aus Leasingvertragen abziiglich der bis zum Ende des Berichtszeitraumes
geleisteten Tilgungen nachgewiesen.

Finanzierungssaldo | Der Finanzierungssaldo ist eine RechengroBe. Mathematisch handelt es
sich um den Saldo der bereinigten Ausgaben und Einnahmen zuziiglich bzw. abziiglich des Sal-
dos haushaltstechnischer Verrechnungen. Die GroBe des Finanzierungssaldos kann fiir einzelne
Ebenen (Gebietskorperschaften) oder als Aggregat mehrerer Ebenen berechnet werden (z.B.
Lander inklusive ihrer Gemeinden und Gemeindeverbdnde). Es handelt sich beim Finanzie-
rungssaldo eines bestimmten Jahres (die GroBe kann auch als Durchschnitt fiir mehrere Jahre
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gebildet werden) um eine der wichtigsten GroBen zur Beurteilung der (aktuellen) Haushaltssi-
tuation.

Finanzvermogen | Das Finanzvermdgen umfasst im bilanziellen Sinne u. a. Beteiligungen, ver-
bundene Unternehmen, Sondervermogen, Wertpapiere, Forderungen und liquide Mittel. Das

Finanzvermogen wird in der Bilanz auf der Aktivseite ausgewiesen.

Geldschulden | Geldschulden bezeichnen die Summe aus (Investitions-)Krediten, Wertpapier-
schulden und Kassenkrediten. Geldschulden werden finanzstatistisch in der Schuldenstatistik
berichtet. In der Bilanz werden sie auf der Passivseite ausgewiesen und stellen einen Teil der Ver-
bindlichkeiten dar.

Gemeindeverbinde | Gemeindeverbande sind Zusammenschliisse von Gemeinden, die bestimmte
kommunale Aufgaben fiir die gemeindeverbandsangehorigen Gemeinden erbringen. Zu den
Gemeindeverbdnden werden im Rahmen der Finanzstatistik z. B. nachfolgende Einheiten gezahlt:
Landkreise, Landschaftsverbdande, Bezirksverbdande in Bayern, Landeswohlfahrtsverband Hessen,
Kommunaler Sozialverband Sachsen, Regionalverband Ruhrgebiet, Verbandsgemeinden in Rhein-
land-Pfalz, Samtgemeinden in Niedersachsen, Amter in Schleswig-Holstein.

Gemeinschaftsteuern | Gemeinschaftsteuern sind diejenigen Steuerarten, die in ihrem Aufkom-
men nicht einer Ebene allein zustehen, sondern auf Bund, Lander und ggf. Gemeinden verteilt
werden. Die wichtigsten Steuerarten sind Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer.

Gesamtkreise, statistische | Unter statistischen Gesamtkreisen versteht man die Zusammenfas-
sung eines Landkreises mit dessen kreisangehorigen Gemeinden. Sofern es weitere Gemeindever-
binde unterhalb der Kreisebene gibt, so werden deren Daten ebenfalls einbezogen. Gesamtkreise
werden insbesondere gebildet, um Kennzahlenvergleiche durchzufithren. So ermoglicht die Bil-
dung von Gesamtkreisen z.B. Vergleiche mit kreisfreien Stadten.

Gewerbesteuer | Die Gewerbesteuer ist eine Gemeindesteuer, deren Besteuerungsobjekte im
Inland betriebene Gewerbebetriebe darstellen. Sie wird auch als Real- bzw. Objektsteuer bezeich-
net, da sie allein an das Besteuerungsobjekt ankniipft. Steuergegenstand ist der Gewerbebetrieb
und dessen objektive Ertragskraft. Freiberufler sowie land- und forstwirtschaftliche Betriebe
unterliegen nicht der Gewerbesteuer. Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten origindaren Ein-
nahmequellen der Gemeinden in Deutschland.

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird fiir jede Stadt und Gemeinde nach der For-
mel (Istaufkommen der Gewerbesteuer x Vervielféltiger) / Hebesatz flir das Kalenderjahr ermittelt.
Der Vervielfaltiger ist die Summe eines Bundes- und Landesvervielféltigers fiir das jeweilige Land,
ab 2010 jeweils 14,5 Prozent flr den Bundes- und flr den Landesvervielféltiger der Normalumlage.
Hinzu kommen sechs Prozent als Erhohung infolge der Gewerbekapitalsteuer-Abschaffung sowie
fiir die Gemeinden in den alten Lindern Erhohungen flir den Fonds ,Deutsche Einheit* von sechs
Prozent und durch den Solidarpakt von 29 Prozent, die ausschlieBlich den Landern zustehen. Die
Gesamtumlage in den alten Landern betrdgt somit 70 Prozent, in den neuen Lindern 35 Prozent.
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GroBstidte | Die Bezeichnung GroBstddte ist eine typische statistische Abgrenzung bei der
Betrachtung von Gemeindegrofenklassen. Unter Grofstadten werden Gemeinden zusammenge-
fasst, die mehr als 100.000 Einwohner ausweisen.

Grundsteuer | Die Grundsteuer ist eine kommunale Realsteuer, die auf das Eigentum an Grundsti-
cken (bzw. deren Bebauung) als Besteuerungsobjekt abstellt. Man unterscheidet zwischen zwei
Arten der Grundsteuer: Grundsteuer A und Grundsteuer B. Die Grundsteuer A wird auf Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft erhoben. Die Grundsteuer B wird auf das Eigentum an allen ande-
ren bebauten und bebaubaren Grundstiicken inklusive Gebdude und Wohnungen erhoben.

Hebesatz | Als Hebesitze der Realsteuern bezeichnet man die von der jeweiligen Kommune fest-
gelegten Steuersitze fiir die Grund- und die Gewerbesteuer. Die Hebesdtze werden vom Rat
bestimmt und im Rahmen der Verabschiedung der Haushaltssatzung oder einer speziellen Hebe-
satzsatzung festgelegt.

Hinterbliebene | Als Hinterbliebene werden im Rahmen der Versorgungsempfangerstandstatistik
die Empfanger von Witwen-/Witwergeld und die Empfanger von Waisengeld bezeichnet.

Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden | Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden werden in
der Schuldenstatistik des Statistischen Bundesamtes den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften zuge-
ordnet. Sie werden nicht in den Schuldenstand einbezogen und lediglich nachrichtlich dargestellt.
Unter der Position werden nur die Verbindlichkeiten aufgefiihrt, die beim Erwerb bereits belaste-
ter Grundstlicke iibernommen werden. Darlehensaufnahmen gegen hypothekarische Sicherung
und nicht gesicherte Schuldenaufnahmen werden dagegen nur bei der entsprechenden Schuldart

(z.B. bei Kreditinstituten) nachgewiesen.

Jugendquotient | Der Jugendquotient wird in der Statistik {iber die Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes als die Anzahl der unter 20-Jdhrigen je 100 Personen mit 20 bis unter 60 Jahren
angegeben. Die Kennzahl verdeutlicht somit in einer Naherung das Verhdltnis von Kindern und
Jugendlichen zu den potentiellen Erwerbspersonen. Der Jugendquotient ist eine Kennzahl zur Dar-
stellung der Versorgungsaufgaben der mittleren Generation.

Kameralistik | Die Kameralistik ist das traditionelle Rechnungssystem im offentlichen Sektor. Es
basiert im Kern auf der Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben. Aufgrund verschiede-
ner Probleme der Kameralistik (z.B. keine Ressourcenverbrauchsorientierung, keine vollstandige
Erfassung von Vermogen und Schulden, keine Konsolidierung der Finanzinformationen der Ausla-
gerungen mit denen der Kernverwaltung) wird das System in den meisten Kommunen im Rahmen

kommunaler Haushaltsreformen durch die Doppik ersetzt.

Kameralistik, erweiterte | Die erweiterte Kameralistik bezeichnet ein im Kern kamerales Rech-
nungssystem, das um verschiedene zusitzliche Instrumente (z. B. Kosten- und Leistungsrechnung,
Produkthaushalt, Budgetierung) ergianzt wird. Die erweiterte Kameralistik soll verschiedene
Schwichen der traditionellen Kameralistik beheben.
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Kapitalrechnung | Die Kapitalrechnung erfasst alle Zahlungsbewegungen, die sich auf den Stand
des Vermogens auswirken. Dazu zdhlen z. B. BaumaBnahmen, Investitionen, Zuweisungen, Darle-
hen.

Kassenkredit | Kassenkredite sind kommunale Schulden, die zur Deckung eines kurzfristigen
Liquiditdtsbedarfs aufgenommen werden. Auf Ebene der Kommunen dienen Kassenkredite teil-
weise nicht mehr ihrem eigentlichen Zweck (der Sicherung der Zahlungsfahigkeit), sondern sind
zu einer Dauereinrichtung auf hohem Niveau avanciert. Problematisch an hohen Kassenkreditbe-
stdnden ist, dass diese fiir laufende Ausgaben verwendet werden und daher nicht durch materielle
Vermogenswerte gedeckt sind. Ferner unterliegen Kassenkredite aufgrund ihrer kurzen Laufzeit
einem hohen Zinsdnderungsrisiko.

Kassenstatistik | Die Kassenstatistik erfasst in einer Totalerhebung quartalsweise die Einnahmen
und Ausgaben der offentlichen Haushalte. Die Daten werden vierteljahrlich veroffentlicht und lie-
gen somit zeitnah vor. Sie basieren jedoch teilweise auf Prognosen und Planungen und kénnen
sich daher im Vergleich zur jahrlich erscheinenden Rechnungsstatistik noch dndern.

Kernverwaltung | Als Kernverwaltung bezeichnet man alle Organisationseinheiten einer Stadtver-
waltung, die nicht in eigenen Rechtsformen wie Eigenbetrieb oder GmbH verselbststandigt oder

ausgegliedert sind. Die Kernverwaltung findet ihre budgetdre Entsprechung im Kernhaushalt.

Kleinstadte

Die Bezeichnung Kleinstddte ist eine typische statistische Abgrenzung bei der
Betrachtung von GemeindegroBenklassen. Unter Kleinstddten werden Gemeinden zusammenge-
fasst, die zwischen 5.000 und 20.000 Einwohner ausweisen.

Kommunalaufsicht | Die Kommunalaufsicht tiberwacht im engeren Sinne die Rechtmé@Bigkeit der
Kommunalverwaltung, z.B. im Hinblick auf die Einhaltung des Haushaltsrechts. Die Kommunal-
aufsicht ist das Spiegelbild der kommunalen Selbstverwaltung und wird durch Behérden der Lan-
desverwaltungen wahrgenommen.

Kommunalisierungsgrad | Als Kommunalisierungsgrad wird der Anteil an den Gesamtausgaben
von Land und Kommunen bezeichnet, der auf die kommunale Familie entfillt. Der Kommunali-
sierungsgrad wird als mathematisches Substitut eingesetzt, um die fiir die Beurteilung lander-
ubergreifender Finanzkennzahlenvergleiche relevanten Aufgabenverteilungsunterschiede zwi-
schen einzelnen Lindern und ihren Kommunen ndherungsweise abzubilden. Der
Kommunalisierungsgrad stellt diese Aufgabenverteilung auf Grundlage der Finanzstatistik dar.
Die daraus berechnete Ausgabenverteilung offenbart niherungsweise die Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen. Die Errechnung des Kommunalisierungsgrades erfolgt dabei
nach der Logik folgender Gleichung: Kommunalisierungsgrad = (Ausgaben der Kommunen x 100)
/ Gesamte Ausgaben von Land und Kommunen. Dabei stoBen diese Betrachtungen allerdings an
methodische Grenzen, die bei der Interpretation der Werte berticksichtigt werden miissen. Im
Regelfall wird der Kommunalisierungsgrad fiir den Gesamthaushalt anhand der gesamten unmit-
telbaren Ausgaben auf Grundlage der Rechnungsstatistik fiir den offentlichen Gesamthaushalt
berechnet.
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Kostenremanenz | Kostenremanenz wird vor allem im Zuge demographischer Schrumpfung rele-
vant. Kosten, welche der sinkenden Nachfrage nach offentlichen Leistungen nicht automatisch fol-
gen, werden als remanente Kosten bezeichnet. Ein typisches Beispiel ist Infrastruktur, die nicht
kurzfristig zurtickgebaut werden kann. Diese Kosten belasten somit 6ffentliche Haushalte, obgleich
der Bedarf nicht mehr gegeben ist.

Landgemeinden | Die Bezeichnung Landgemeinde ist eine typische statistische Abgrenzung bei
der Betrachtung von Gemeindegrofenklassen. Unter Landgemeinden (auch Landstddten) werden
Gemeinden zusammengefasst, die weniger als 5.000 Einwohner ausweisen. Bei allen deutschen
Landgemeinden handelt es sich um kreisangehorige Gemeinden.

Mittelstadte | Die Bezeichnung Mittelstddte ist eine typische statistische Abgrenzung bei der
Betrachtung von Gemeindegrofenklassen. Unter Mittelstadten werden Gemeinden zusammenge-
fasst, die zwischen 20.000 und 100.000 Einwohner ausweisen.

Offentliche Fonds, Finrichtungen und Unternehmen (FEUs) | Offentliche Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen sind dadurch gekennzeichnet, dass die Kernhaushalte der Gebietskorperschaf-
ten mit mehr als 50 Prozent der Kapital- oder Stimmrechte (unmittelbar oder mittelbar) beteiligt
sind. Sie werden mit eigenem Rechnungswesen auBerhalb der 6ffentlichen Kernhaushalte gefiihrt.
FEUs konnen in offentlich-rechtlicher (z.B. Eigenbetriebe und Anstalten des dffentlichen Rechts)
oder privatrechtlicher Form (z.B. GmbHs) geftihrt werden.

Im Rahmen des Schalenkonzepts der Finanzstatistik wird zwischen verschiedenen FEUs differen-
ziert: Die FEUs des Staatssektors werden als Extrahaushalte bezeichnet. Sie bilden zusammen mit
den Kernhaushalten (Schale 1) den offentlichen Gesamthaushalt (Schale 2). Unter zusitzlicher
Integration der sonstigen FEUs (FEUs des Marktsektors) wird im Rahmen des Schalenkonzeptes
vom Offentlichen Bereich gesprochen (Schale 3).

Offentlicher Dienst | In der Personalstandstatistik umfasst der dffentliche Dienst die Beschaftig-
ten der Kernhaushalte, der Sonderrechnungen und der Einrichtungen in o6ffentlich-rechtlicher
Rechtsform. Das Personal der Einrichtungen in privater Rechtsform zé@hlt nicht zum 6ffentlichen
Dienst.

(Pensions-)Riickstellungen | In doppischen Kommunalhaushalten werden Riickstellungen insbe-
sondere fiir ungewisse Verbindlichkeiten gebildet. Sie werden auf der Passivseite der Bilanz aus-
gewiesen und stellen einen Teil der kommunalen Schulden dar. Riickstellungen konnen ungewiss
hinsichtlich ihres Bestehens, ihrer Hohe bzw. ihres Falligkeitszeitpunktes sein. Zweck der Riick-
stellungsbildung ist die Erfassung von Zahlungsverpflichtungen, die entweder bereits sicher oder
zumindest relativ wahrscheinlich sind. Im Sinne der Vorsorge sind entlang des Generationenge-
rechtigkeitsleitbildes gebildete Riickstellungen als Aufwand in Ergebnishaushalt und -rechnung
zu verbuchen und stets durch Ertrage zu decken.

Pensionsriickstellungen sind eine Spezialform der Riickstellungen, die eine Kommune nach dop-
pischem Haushaltsrecht fiir Pensionsanspriiche aufgrund der Alters- bzw. Hinterbliebenenversor-
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gung zu bilden hat. Pensionsriickstellungen machen regelmifBig einen bedeutenden Teil der
gesamten Riickstellungen einer offentlichen Verwaltung aus.

Rating, (kommunales) | Unter dem Begriff Rating wird eine durch eine Bank oder eine Rating-
agentur durchgeflihrte Beurteilung/Benotung der Kreditwiirdigkeit (Bonitdt) eines Schuldners
(Kommune) verstanden. Eine sinkende Bonitét als Ausfluss einer schlechteren Ratingeinstufung
fiihrt in der Regel zu hoheren Zinssitzen. Mit dem Rating wird die Wahrscheinlichkeit beurteilt,
mit der die bewertete Institution/Kommune aufgenommene Geldschulden zuriickzahlen kann.
Nicht zuletzt aufgrund der angenommenen Einstandspflicht des Staates (Bund, Lander) erhalten
Kommunen heute im Regelfall giinstige Zinskonditionen.

Realsteuern | Unter Realsteuern versteht man Steuern, die auf das Eigentum an bestimmten
Besteuerungsobjekten/Vermogensgegenstinden erhoben werden. Sie werden auch als Objekt-
oder Sachsteuern bezeichnet. Sie werden bei denjenigen Akteuren erhoben, denen die Vermogens-
gegenstande zuzurechnen sind, wobei die Leistungsfahigkeit dieser Personen, anders als z.B. bei
der Einkommensteuer, unbeachtet bleibt. Unter die Realsteuern fallen die Grundsteuer A/B und
die Gewerbesteuer.

Restkaufgelder | Restkaufgelder werden in der Schuldenstatistik des Statistischen Bundesamtes
den kreditdhnlichen Rechtsgeschéften zugeordnet. Sie werden nicht in den Schuldenstand einbe-
zogen und lediglich nachrichtlich dargestellt. Als Restkaufgeld ist der noch nicht gezahlte (Teil-)
Betrag einer Kaufsumme zu verstehen — er kann auch hypothekarisch durch Eintragung ins
Grundbuch gesichert werden (Restkaufgeldhypothek). Hierzu zdhlen auch Verpflichtungen aus
Forfaitierungsvertragen, wenn ein Einredeverzicht bei der Bank geleistet wurde, also kein Recht
auf Kiirzung bei Minderleistung besteht. Verpflichtungen aus Forfaitierungsvertragen ohne Einre-
deverzicht zdhlen zu den iibrigen Verbindlichkeiten.

Ruhegehaltsempfinger | Bei Ruhegehaltsempfangern handelt es sich bei der Versorgungsempfan-
gerstandstatistik um Beamte, Richter, Berufssoldaten sowie Reichsarbeitsdienstfithrer im Ruhe-
stand, ehemalige Angestellte, Arbeiter mit beamtenrechtlicher Hauptversorgung.

Schalenkonzept | In den Jahren 2010/2011 haben verschiedene Finanzstatistiken (Schuldensta-
tistik, Kassenstatistik), auch aufgrund der zunehmenden Aufgabenauslagerung im kommuna-
len Raum, eine Uberarbeitung erfahren. Dabei werden Daten nach einem Schalenkonzept pri-
sentiert. Schale Nr. 1 stellen die Kernhaushalte dar, bei Schale Nr. 2 wird der oOffentliche
Gesamthaushalt abgebildet. Letzterer besteht aus den Kernhaushalten und den Extrahaushal-
ten. Bei Schale Nr. 2 wird synonym von einer Abgrenzung nach dem Staatssektor gesprochen.
Unter zuséatzlicher Integration der sonstigen FEUs wird Schale Nr. 3 (o6ffentlicher Bereich)
gebildet.

Die Personalstandstatistik hat ebenfalls unter Orientierung an den Neuerungen der Finanzstatisti-
ken eine Uberarbeitung erfahren. Die Beschéftigtendaten kénnen teilweise nach der Systematik
des Schalenkonzeptes der Finanzstatistik abgerufen werden. Gleichwohl werden additiv einzelne
wichtige Daten nach der Abgrenzung des sogenannten offentlichen Dienstes abgebildet. Diese
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Abgrenzung integriert die Schale Nr. 1 des Schalenkonzeptes der Finanzstatistik vollstandig, bei
Schale Nr. 2 gibt es indes Unterschiede (s. Abb. 58).

Abbildung 58: Schalenkonzept der Finanz- und Personalstandstatistik

Kernhaushalte
(Schale Nr. 1 Finanz- und originare Personalstandstatistik)

+ +

Sonderrechnungen und Einrichtungen

LIRS in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform

Offentlicher Dienst
(Schale Nr. 2 originare
Personalstandstatistik)

Offentlicher Gesamthaushalt
(Schale Nr. 2 Finanzstatistik)

+ +

Sonstige offentliche FEUs Einrichtungen in privater Rechtsform

Offentlicher Bereich | Offentliche Arbeitgeber
(Schale Nr. 3 Finanz- und originare Personalstandstatistik)

Quelle: Eigene Darstellung; in Anlehnung an Statistisches Bundesamt 2012g: Personal des 6ffentlichen Dienstes 2011, S. 7

| BertelsmannStiftung

Waihrend nach dem Schalenkonzept der Finanzstatistik bei Schale Nr. 2 die Extrahaushalte ein-
bezogen werden, sind es beim Schalenkonzept der origindren Personalstandstatistik die Sonder-
rechnungen und Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform. Bei Addition Letzterer zu
den Kernhaushalten wird in der Personalstandstatistik von der Abgrenzung nach dem offentli-
chen Dienst gesprochen. Unter zusatzlicher Integration der Einrichtungen in privater Rechtsform
wird von einer Abgrenzung nach den offentlichen Arbeitgebern gesprochen. Das entspricht wie-
derum der Abgrenzung von Schale Nr. 3 des Schalenkonzeptes der Finanzstatistik (6ffentlicher
Bereich).

Schulden bei 6ffentlichen Haushalten | Gebietskorperschaften (auch Kommunen) nehmen unter-
einander Schulden auf. Diese werden statistisch (in der Schuldenstatistik) als sogenannte Schul-
den bei 6ffentlichen Haushalten erfasst. Dies gilt auch dann, wenn die Schulden tiber ein Kreditin-
stitut ausgezahlt werden. Ebenfalls erfasst sind die Schulden zwischen einer Gebietskorperschaft
und einem Extrahaushalt der Gebietskorperschaft. Der Begriff der Schulden bei 6ffentlichen Haus-
halten wird vom Statistischen Bundesamt bis zur Schuldenstatistik 2009 verwendet. Ab der Schul-
denstatistik 2010 wird der Begriff (genauso wie der Begriff der Kreditmarktschulden) aufgrund
einer neuen Glaubigerzuordnung nicht mehr genutzt. Gleichwohl werden die Werte zu den Schul-
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den bei offentlichen Haushalten fiir die Jahre vor Umstellung der Schuldenstatistik auch in der
neuen Schuldenstatistik nachrichtlich aufgefiihrt.

Schulden beim dffentlichen Bereich | Unter den Schulden beim 6ffentlichen Bereich werden in der
Schuldenstatistik Kassenkredite und Kredite beim Bund, bei Landern, bei Gemeinden/Gemeinde-
verbdnden, bei Zweckverbdanden und dergleichen, bei der gesetzlichen Sozialversicherung, bei
verbundenen Unternehmen, bei Beteiligungen und Sondervermogen sowie bei sonstigen offentli-
chen Sonderrechnungen verstanden. Die Schulden beim 6ffentlichen Bereich umfassen ebenfalls
Schulden zwischen den Korperschaften und den Extrahaushalten der Korperschaften. Da auf-
grund fehlender Erfassungsmoglichkeiten in der Schuldenstatistik Netto-Schuldner- bzw. Glaubi-
gerpositionen nicht errechnet werden konnen, erfolgt eine unbereinigte Zusammenfassung der
Verschuldungsdaten aller Berichtsstellen; dies hat zur Folge, dass z.B. Schulden der Kommunen
bei ihrem Land bzw. Schulden der Extrahaushalte bei ihrem Kernhaushalt in nicht konsolidierter
Form nachgewiesen werden.

Sonderrechnungen | Der Begriff wird in der Personalstandstatistik als Synonym fiir rechtlich
unselbststandige Einheiten in offentlich-rechtlicher Rechtsform verwendet. Zu den Sonderrech-
nungen zdhlen auf kommunaler Ebene Eigenbetriebe und Sondervermogen.

Sonstige Forderungen (Anspriiche) | In der Finanzvermogensstatistik werden sonstige Forderun-
gen als Finanzaktiva erfasst. Sonstige Forderungen entstehen durch Zahlungen fir Giiter- oder
Verteilungstransaktionen. Es werden nur die zum Stichtag offenen Forderungen (nicht die Gesamt-
forderungen) erfasst. Stundungen werden einbezogen, niedergeschlagene Forderungen oder nicht
einbringbare Forderungen werden nicht nachgewiesen. Zu den sonstigen Forderungen zdhlen
dffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen. Offentlich-rechtliche Forderungen resultie-
ren aus der Festsetzung von Gebiihren (Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren), Beitragen, Steu-
ern und steuerdhnlichen Abgaben. Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem ande-
ren aufgrund eines Schuldverhdltnisses eine Zahlung zu fordern. Das Schuldverhiltnis ergibt sich
aus einem Vertrag oder durch die Erflillung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvor-
schrift.

Sonstige offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEUs des Marktsektors) | Unterneh-
men werden dann den sonstigen dffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (und nicht
den Extrahaushalten und damit dem offentlichen Gesamthaushalt) zugerechnet, wenn sie Markt-
produzenten sind. Marktproduzent ist ein 6ffentliches Unternehmen in der Regel dann, wenn sein
Eigenfinanzierungsgrad groBer als 50 Prozent ist. Diese Unternehmen werden allerdings den Ext-
rahaushalten dennoch zugeordnet, wenn der tiberwiegende Anteil des Umsatzes (mehr als 80 Pro-
zent) auf der Geschaftstdtigkeit mit den Kernhaushalten basiert. Zu den sonstigen offentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen zdhlen zum Beispiel Versorgungs- und Entsorgungsun-
ternehmen, Verkehrsunternehmen, Krankenhéduser sowie Zweckverbdnde, die nicht zum Sektor
Staat gehoren (Marktproduzenten).

Steuerverbund | Uber den in Artikel 106 Abs. 7 GG manifestierten Steuerverbund werden die
Kommunen an verschiedenen Steuern beteiligt. Von dem Landeranteil am Gesamtaufkommen
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der Gemeinschaftsteuern flieft den Gemeinden und Gemeindeverbanden insgesamt ein von der
Landesgesetzgebung zu bestimmender Hundertsatz zu (obligatorischer Steuerverbund). Die dem
Bund und den Lidndern zustehenden Aufkommen aus der Einkommensteuer, der Korperschaft-
steuer und der Umsatzsteuer werden als Gemeinschaftsteuern bezeichnet, soweit das Aufkom-
men der Einkommensteuer und das Aufkommen der Umsatzsteuer nicht den Gemeinden zuge-
wiesen werden. Dariiber hinaus bestimmt der Landesgesetzgeber, ob und inwieweit das
Aufkommen der Landessteuern den Kommunen zuflieBt (fakultativer Steuerverbund). Die Mittel
aus dem Steuerverbund werden den Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
zugewiesen. Hierdurch werden die Steuereinnahmen der Kommunen ergénzt (fiskalische Funk-
tion).

Umsatzsteueranteil, kommunaler | Der Gesamtheit der Stddte und Gemeinden eines Landes ste-
hen zwei Prozent der Steuern vom Umsatz (2,2 Prozent nach Abzug des Vorabanteils des Bundes
zur Finanzierung eines zusatzlichen Bundeszuschusses an die Rentenversicherung bzw. zusatz-
lich ab 2007 als Zuschuss fiir die Bundesagentur flir Arbeit zur Senkung des Beitrags zur Arbeits-
losenversicherung) zu. Die Verteilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer auf die einzelnen
Gemeinden erfolgt seit dem 1. Januar 2009 nach einem fortschreibungsfahigen und bundesein-
heitlichen Schliissel (Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen i. d. Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. Méarz 2009 [BGBL I S. 502]).

Unmittelbare Ausgaben | Bei den unmittelbaren Ausgaben handelt es sich um die im Zuge der
Aufgabenerfiillung getitigten Ausgaben ohne Zahlungen an den offentlichen Bereich (Ausgaben
fiir Personal, laufenden Sachaufwand, Zinsen, Sachinvestitionen sowie laufende und vermogens-
wirksame Zahlungen an andere Bereiche).

Vermogensrechnung/Bilanz | Die Vermdgensrechnung/Bilanz ist eine in der Doppik zum Bilanz-
stichtag aufzustellende, kurz gefasste Gegentiberstellung von Vermogen (Aktiva, beispielsweise
Anlage- und Umlaufvermogen) und Schulden (Passiva, beispielsweise Eigenkapital, Sonderposten,
Riickstellungen, Verbindlichkeiten). Die Vermdgensrechnung/Bilanz ist im kommunalen Haus-
haltsrecht der 13 Flachenldnder nicht einheitlich untergliedert.

Versorgungsempfanger, kommunale | Zu den kommunalen Versorgungsempfangern werden im
Zuge der Versorgungsempfangerstandstatistik die Empfanger von Ruhegehalt sowie deren Hinter-
bliebene gezahlt. Hierbei werden die Versorgungsempfanger der Gemeinden, der Gemeindever-
bande und der Zweckverbande berticksichtigt.

Versorgungsempfangerquote, kommunale

Die kommunale Versorgungsempfangerquote wird
berechnet, indem die Fallzahl der Versorgungsempfianger fiir ein bestimmtes Jahr je 100.000 Ein-
wohner des beobachteten Gebietes (z.B. eines Flachenlandes oder einer Gruppe von Landern)
angegeben wird.

Vollzeitiquivalente | Im Rahmen der Personalstandstatistik werden zu Vergleichszwecken
Vollzeitiquivalente (VZA) angegeben. Bei ihrer Berechnung werden Teilzeitbeschéftigte etc. mit
ihrem Anteil an der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschiftigten berticksichtigt.
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Wertpapiere

In der Finanzvermogensstatistik werden Wertpapiere als Finanzaktiva abgebildet.
Zu ihnen zdhlen Geldmarkt- und Kapitalmarktpapiere. Geldmarktpapiere sind kurzfristige Wert-
papiere, deren urspriingliche Laufzeit in der Regel bis zu einem Jahr betragt. Kapitalmarktpapiere
sind langfristige Wertpapiere ohne Anteilsrechte, deren urspriingliche Laufzeit in der Regel mehr

als ein Jahr betragt.

Zinsspread | Der Zinsspread ist die Differenz, die sich beim Vergleich zweier Zinssétze, beispiels-

weise zwischen Kommunen, ergibt.

Zuweisungen | Zuweisungen sind Finanztransfers, die von einer Einheit des 6ffentlichen Sektors
an eine andere Einheit des offentlichen Sektors geleistet werden (z.B. von einem Bundesland an
eine Kommune). Zu unterscheiden sind ungebundene Zuweisungen und zweckgebundene Zuwei-
sungen.

Zweckverbande, kommunale | Kommunale Zweckverbénde sind freiwillige oder gesetzlich vorge-
schriebene Zusammenschliisse von Gemeinden bzw. Gemeindeverbdnden zur gemeinsamen
Erfillung einer bestimmten offentlichen Aufgabe (etwa zur Errichtung eines Versorgungsbetriebs
zur Abfall- oder Abwasserbeseitigung). Der Zweckverband gilt als eine Form interkommunaler
Kooperation. Neben Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden konnen auch sonstige juristische Perso-
nen des offentlichen Rechts sowie natiirliche und juristische Personen des Privatrechts Mitglieder
eines Zweckverbands sein.
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Abbildung 59: Anteil einzelner Politikbereiche an den Bauausgaben
der Gemeinden und Gemeindeverbande (inklusive Extrahaushalte)

im Jahr 2011
in Prozent
Flachenlénder 42 7 20 4 6 |
Baden-Wirttemberg 420 |5 21 7
Bayern 42 E 22 3 9|
Brandenburg 44 8 18 4
Hessen 30 10 31 4 6 |
Mecklenburg-Vorpommern | N R 14 3 1
Niedersachsen 31 11 23 5 5 |
Nordrhein-Westfalen 45 13 10 4
Rheinland-Pfalz 52 2 17 4
Saarland 52 8 19 2 1
Sachsen I S ¥ 2 3 1
Sachsen-Anhalt 60 T ]
Schleswig-Holstein 31 15 17 3 10 |
Thiiringen 50 2 18 3 2|
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Sonstige Aufgabenbereiche M Allgemeine Verwaltung Schulen und vorschulische Bildung
Sportstatten StraBen B Abwasser- und Abfallbeseitigung

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012c: Kassenstatistik 2011; Einwohner zum 30.6.2011

| BertelsmannStiftung
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Tabelle 22: Veranderung der durchschnittlichen Realsteuerhebesatze der
Kommunen (inklusive Stadtstaaten) in den Jahren 1999 bis 2011 (in Prozent)

Jahr Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
1999 276 367 389
2000 278 367 389
2001 280 368 385
2002 282 373 386
2003 286 381 387
2004 289 385 388
2005 292 392 389
2006 294 394 391
2007 295 400 389
2008 296 400 388
2009 297 401 387
2010 301 410 390
2011 306 418 392

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012e: Realsteuervergleich 2011

Tabelle 23: Kommunalbeschaftigte einschlieBlich mittelbarer und
gemischter Beteiligungen am 30.6.2011 nach Aufgabenbereich
und Ort der Aufgabenerledigung (in 1.000 Beschaftigte)

Aufgabenbereich Kern- Sonderrech- | Einrichtungen | Einrich- Gesamt
haushalte | nungen in offentlich tungen in

rechtlicher privater

Rechtsform* | Rechtsform
Innere Verwaltung 244,0 11,6 11,7 5,6 2729
Sicherheit und Ordnung 124,4 1,0 0,6 1,8 127,8
Schultrageraufgaben 102,5 1,5 5,5 1,0 110,5
Kultur und Wissenschaft 50,0 13,5 5,6 21,3 90,5
Soziales und Jugend 2839 28,6 4,5 42,0 359,1
Gesundheit und Sport 36,0 67,9 46,7 307,9 458,4
Réumliche Planung und Entwicklung, 70,7 2.3 0,8 17,4 91,3
Bauen und Wohnen
Ver- und Entsorgung 64,6 12,9 3,9 108,1 189,5
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 14,2 37,7 33,8 150,4 236,1
Natur- und Landschaftspflege 32,0 4,6 1,5 83,6 121,7
Sonstiges 39,2 6,4 3,1 3,3 52,0
Insgesamt 1.061,4 188,0 17,7 742,5 2.109,6

* EinschlieBlich Zweckverbande.

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012h: Personal des 6ffentlichen Dienstes 2011




Anhang

Tabelle 24: Zinsausgaben der Kernhaushalte der Gemeinden und
Gemeindeverbénde der Flachenlander seit der Wiedervereinigung
bis zum Jahr 2009 (in Mio. Euro)

1990 | 4.069 | 508 | 594 - 504 - 543 | 1.473 | 242 91 - - 114
1991 | 4.612 | 552 | 667 16 | 553 12 | 592 | 1.607 | 263 98 84 17 | 130 21
1992 | 5.164 | 5% | 770 43 | 618 39 | 643 | 1.716 | 288 | 101 94 55 | 146 56
1993 | 5.634 | 636 | 772 71 | 663 64 | 656 | 1.833 | 307 [ 101 | 159 [ 108 | 157 | 106
1994 | 5.726 | 615 | 759 84 | 678 74 | 653 | 1.827 | 304 97 | 203 | 138 | 155 | 138
1995 | 5.827 | 586 | 756 91 | 667 89 | 625 | 1.852 | 309 95 | 275 | 163 | 155 | 164
1996 | 5.897 | 569 | 772 | 100 | 656 | 105 | 630 | 1.846 | 300 90 | 317 | 177 | 155 | 181
1997 | 5.719 | 531 | 753 | 102 | 621 | 111 | 622 | 1.764 | 294 87 | 324 | 175 | 156 | 179
1998 | 5.655 | 504 | 771 | 101 | 597 | 118 | 597 | 1.745| 287 85 | 328 | 174 | 162 | 185
1999 | 5.347 | 460 | 743 | 101 | 550 | 118 | 558 | 1.644 | 270 80 | 317 | 180 | 158 | 169
2000 | 5.304 | 442 | 744 | 101 | 536 | 121 | 552 | 1.619 | 285 83 | 315 | 177 | 156 | 175
2001 | 5.345 | 440 | 748 | 101 | 515 | 122 | 547 | 1.161 | 304 86 | 311 | 182 | 156 | 173
2002 | 5.176 | 434 | 757 98 | 501 | 120 | 531 | 1.559 | 298 87 | 295 | 178 | 153 | 166
2003 | 4.999 | 417 | 761 93 | 475 | 122 | 515 | 1.485| 291 85 | 277 | 177 | 149 | 153
2004 | 4.816 | 381 | 761 94 | 450 | 118 | 488 | 1.442 | 287 77 | 254 | 169 | 149 | 146
2005 | 4.739 | 366 | 737 91 | 457 | 115 | 476 | 1.433 | 290 75 | 242 | 174 | 145 | 138
2006 | 4.881 | 363 | 712 92 | 475 | 109 | 518 | 1.529 | 316 80 | 238 | 174 | 147 | 129
2007 | 5.177 | 344 | 713 | 102 | 577 | 114 | 503 | 1.726 | 366 93 | 188 | 177 | 147 | 127
2008 | 5.297 | 323 | 700 | 105 | 545 | 115 | 563 | 1.815| 404 | 104 | 179 | 176 | 147 | 122
2009 | 4.494 | 301 | 607 75 | 522 93 | 446 | 1.467 | 366 87 | 151 | 138 | 130 | 111

Quelle: Eigene Darstellung; die Angaben zu den Zinsen (Gruppierung 800 bis 808) entstammen einem Datenabruf beim Statistischen Bundesamt
auf Basis der Rechnungsstatistik kommunaler Haushalte
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