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Dienstag, 6. Dezember 2005 19.00 Uhr  Dinner Speech
»Neuseeldndische Lektionen®
13.00 Uhr  Eroffnungsrede Sir Roger Douglas
Bundesprésident Finanzminister a.D.
Dr. Horst Kohler Neuseeland
13.30 Uhr  Parallele Arbeitsforen Mittwoch, 7. Dezember 2005
Leitthema:
Entwicklungstrends und 9.00 Uhr Berichte aus den
deren Folgen Arbeitsgruppen
Kurzprisentationen
1. Zukunft Familie der Berichterstatter
Einfiihrung: Diskussion im Plenum
Professor Dr. Hans Bertram,
Leiter des Lehrbereichs 11.00 Uhr  Vortrag:
Mikrosoziologie an der ,Future Thinking and
Humboldt-Universitét Berlin Demography“
Moderation: Judge Shlomo Shoham
Ministerialdirektorin Cornelia Leiter der ,Kommission fiir
Quennet-Thielen, zuklinftige Generationen®
Leiterin Abteilung Inland der Knesset, Israel
im Bundesprasidialamt
Berichterstatterin: 11.30 Uhr Diskussion im Plenum
Dr. Susanne Gaschke, PI‘O g ramim
Redakteurin, Die ZEIT 12.30 Uhr  Schlusswort

2. Zukunft Wirtschaft

und Soziales Gesamtmoderation:

Einfiihrung: Professor Dr. Dr. Johannes Meier, Mitglied des
Thomas Straubhaar Direktor, Vorstandes der Bertelsmann Stiftung
Hamburgisches Welt

WirtschaftsInstitut

Moderation:

Dr. Johannes Meier,
Mitglied des Vorstandes
der Bertelsmann Stiftung
Berichterstatterin:

Dr. Ursula Weidenfeld,
Stellvertretende Chefredak-
teurin, Der Tagesspiegel

3. Zukunft Bildung und
Wissenschaft

Einfiihrung:

Professor Dr. Detlef Miiller-
Béling, Leiter des Centrums
fiir Hochschulentwicklung,
Giitersloh

Moderation:

Professor Dr. Manfred
Erhardt, Wissenschafts-
senator a. D., Berlin
Berichterstatterin:

Heike Schmoll, Redakteurin,
Frankfurter Allgemeinen
Zeitung

15.30 Uhr  Fortsetzung Arbeitsgruppen
Leitthema:
Zukunftsoptionen und deren
Umsetzungsbedingungen
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In Deutschland sinkt seit Jahrzehnten die Zahl der Kinder, die Bevolkerung wird
immer alter und durch Zuwanderung immer vielfiltiger. Familienstrukturen und
Lebensverldufe verdndern sich, Stidte und Regionen schrumpfen, der Anteil von
Menschen mit nichtwestlicher kultureller Herkunft nimmt zu. — All das stellt uns in
Verbindung mit Verdnderungen in unserer Arbeitswelt, mit dem Trend hin zu einer
flexiblen, wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaft und mit einer zunehmenden
Verflechtung der Wirtschaft vor neue Herausforderungen: fiir unsere sozialen Siche-
rungssysteme, fiir das Zusammenleben der Generationen, fiir den gerechten Umgang
mit knappen Ressourcen und damit letztlich auch fiir die Frage, wie eine nachhaltige
Zukunftssicherung gelingen kann.

Der demographische Wandel ist gewiss nicht die alleinige Ursache fiir die Heraus-
forderungen, vor denen unsere Gesellschaft steht. Er vergrofert sie jedoch haufig und
sollte darum bei der Suche nach Lésungen weit systematischer und genauer mitbe-
dacht werden als bisher. Diesem Ziel dient das Forum Demographischer Wandel des
Bundesprasidenten.

Worum geht es im Einzelnen?
Elnleltung Demographische Nachhaltigkeit setzt Nachwuchs voraus. Zwar ist die Entscheidung
fir oder gegen Kinder Privatsache und sollte das auch bleiben. Aber diese Ent-
scheidung hat weit reichende Folgen fiir fast alle Bereiche des Zusammenlebens und
fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Landes. Unsere Gesellschaft tut deshalb gut daran,
potenziellen Eltern das ,Ja“ zum Kind zu erleichtern. Und sie muss ein Interesse da-
ran haben, dass diese Kinder erfolgreich sozialisiert werden und gute Startbedingun-
gen flir ihren weiteren Lebensweg erhalten.

Beim Forum Demographischer Wandel wird darum nach der Lebenswirklichkeit
derer gefragt, die Familien bilden; nach den Umstdanden, die die Griindung von Fa-
milien erschweren oder verhindern; nach den Problemen, die sich daraus ergeben, und
nach moglichen Wegen. Gerade eine alternde und schrumpfende Gesellschaft wie die
deutsche muss jeden Einzelnen dabei unterstiitzen, seine Moglichkeiten voll zu ent-
falten. Nur so kann sie ihr Humanvermogen erhalten. Darum wird ein wichtiges
Thema des Forums die Frage sein, wie das Humanvermégen unserer Gesellschaft
unabhdngig von Herkunft, Lebensalter und Besitzstand stiarker entwickelt werden
kann. SchlieBlich wird auch die Frage beleuchtet werden, welche Folgen der demogra-
phische Wandel fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt hat und was getan werden
kann, um trotz wachsender Heterogenitat Integration zu ermdoglichen.

Das Forum Demographischer Wandel des Bundesprasidenten wird sich diesen
Fragen in den kommenden Jahren unter anderem in Werkstattgesprachen und einer
jahrlichen Themenkonferenz widmen. Es soll das offentliche Bewusstsein fiir die
Bedeutung und die Folgen des demographischen Wandels scharfen und eine Plattform
bieten, um Erfolg versprechende Optionen fiir den Umgang mit diesem Prozess zu
erarbeiten. Dartiber hinaus ist es ein Ziel dieses Forums, positive Beispiele und
Strategien zusammenzutragen und die Verantwortlichen in Wirtschaft und
Gesellschaft, in den Kommunen und den Lindern sowie auf Bundesebene zum
Handeln zu ermutigen.




Den Auftakt des Forums Demographischer Wandel bildete die in dieser Schrift
dokumentierte Konferenz am 6. und 7. Dezember 2005 in Berlin, zu der rund 150
hochrangige Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und offentlichem Leben
eingeladen waren.

Der Erdffnungsrede des Bundesprasidenten folgten am ersten Tag vertiefte Diskus-
sionen in drei Arbeitsgruppen zu den Themenbereichen ,Wirtschaft und Soziales®,
,Bildung und Wissenschaft* sowie ,Familie und Kinder“. Am Abend referierte Sir
Roger Douglas, der ehemalige Finanzminister Neuseelands, iiber seine Erfahrungen
mit wirtschaftlichen Reformprozessen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wurden am
zweiten Konferenztag im Plenum zur Debatte gestellt. Dabei kristallisierte sich als
iibergreifendes Problem die Frage heraus, wie unsere Gesellschaft mit der wachsen-
den Heterogenitat produktiv umgehen soll.

Es herrschte allgemeiner Konsens dartiber, dass gerade angesichts des demogra-
phischen Wandels eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung unabdingbar ist. Offen
blieb, wie sich diese Einsicht mit der Erkenntnis vertrdgt, dass der demographische
Wandel einen hoheren Bedarf an gesellschaftlicher Steuerung mit sich bringt und es
nicht geniigt, in einzelnen Teilbereichen wie etwa der Wirtschafts-, Familien- und
Bildungspolitik isolierte Antworten zu entwickeln. Vielmehr werden integrierte
Konzepte gebraucht. Viele Anregungen dazu lieferte Richter Shlomo Shoham, der von
seiner Arbeit als Vorsitzender der ,Kommission flir zukiinftige Generationen“ der
Knesset und von deren Einflussmoglichkeiten auf politische Prozesse berichtete.

Die gemeinsame Anstrengung aller Disziplinen und gesellschaftlichen Gruppen zu
befordern, Kernthemen zu vertiefen, offenen Fragen nachzugehen und Schnittstellen
zu bearbeiten — das ist die Aufgabenstellung des Forums Demographischer Wandel in
den kommenden Jahren.

Ein Panoramapapier zu den Fakten und Herausforderungen des Demographischen
Wandels fiir unsere Gesellschaft wurde allen Teilnehmern vorab zugesandt und befin-
det sich im Anhang dieser Dokumentation.

Der Bundesprasident hat als Kooperationspartner fiir das Forum Demographischer
Wandel die Bertelsmann Stiftung gewihlt. Sie hat dem demographischen Wandel
bereits mehrere Projekte gewidmet. Dariiber hinaus strebt das Forum Demogra-
phischer Wandel die Zusammenarbeit mit weiteren Stiftungen und Organisationen an,
die sich den Herausforderungen des Themas widmen, und sammelt ,best practice“-
Beispiele fiir den Umgang mit dem demographischen Wandel. Hinweise auf entspre-
chende gute Projekte sind willkommen (Kontakt unter: www.forum-demographie.de).

Forum Demographie |
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Ich heiBe Sie ganz herzlich willkommen! Ich freue mich auf die Diskussion und auf
Rede von sanz ek
unsere Zusammenarbeit.

Bundesprasident | |

P Das Thema unserer Konferenz ist im Grunde: die Zukunft. Wir alle wissen: Die

HorSt KOhler Zukunft ist ihrer Natur nach offen. Das macht unser Thema so interessant. Dauernd

wird die Zukunft vorhergesagt, dauernd werden Vorhersagen wieder revidiert. Fest

am 6 ’ 1 2 ’ 2 0 0 5 steht aber auch: Wir kénnen die Zukunft beeinflussen, zum Guten wie zum Schlech-

Hl B eI‘hD ten. Und weiter steht fest: Wir haben sie oft beeinflusst, ohne uns dessen bewusst zu

sein. Denn Zukunft ist zu einem gehorigen Teil auch aus dem gemacht, was wir in der

Vergangenheit getan oder unterlassen haben - als Einzelne und als Gesellschaft im
Ganzen.

Wir Deutsche haben die Zukunft unseres Landes erheblich vorbestimmt, indem wir
in den vergangenen 30 Jahren sehr viel weniger Kinder zur Welt gebracht, ausgebil-
det und erzogen haben als in den Jahrzehnten davor. Das hat schon unsere Gegenwart
verandert — auf den Spielpldtzen tollen immer weniger Kinder umher, und in den FuB-
gangerzonen ist Kinderlachen immer seltener geworden. Aber das ist erst der Anfang.
Wenn die Entwicklung so weitergeht, dann wird sie die Zukunft unseres Landes noch
viel starker pragen, denn immer weniger Kinder bedeuten auch immer weniger kiinf-
tige Eltern.

II.
In Zahlen gesprochen: Seit Anfang der 1970er Jahre ist jede Generation von Deutschen
um rund ein Drittel kleiner als ihre Elterngeneration. Zugleich werden wir immer alter.
Wir haben im Durchschnitt rund vier Jahre ldnger zu leben als unsere Eltern; und
unsere Kinder - wenn wir welche haben — wiederum vier Jahre langer als wir. Die
Lebenserwartung liegt heute um 30 Jahre hoher als vor 100 Jahren.

Bliebe die Geburtenrate gleich, stiege die Lebenserwartung wie bisher und kdmen
von heute auf morgen keine Einwanderer mehr, dann wiirden am Ende dieses Jahrhun-
derts nicht einmal halb so viele Menschen in Deutschland leben wie heute. Wahr-
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scheinlich wird die Einwohnerzahl dann doch um einiges hoher liegen. Jedenfalls,
wenn weiterhin mehr Menschen zu- als abwandern. Aber auch Zuwanderung auf dem
bisherigen Niveau wird den Bevolkerungsriickgang nicht aufhalten, sondern allenfalls
bremsen.

Wie genau auch immer diese Prognosen sein mogen — der Trend steht fest: Wah-
rend sich in manchen Teilen Afrikas und der arabischen Welt die Beviolkerung schon
in den nédchsten 50 Jahren fast verdoppeln konnte, wird sie in Deutschland schrump-
fen, und sie wird altern.

Die Folgen dieses Wandels werden nicht alle Regionen zugleich und nicht alle mit
der gleichen Wucht treffen. Ostdeutsche Stadte wie Halle und Chemnitz, aber auch
westdeutsche wie Bremerhaven und Gelsenkirchen verlieren schon jetzt immer mehr
Bewohner. Kindergdrten und Schulen, Biichereien und Theater werden geschlossen,
Biirogebdude und Ladenlokale stehen leer, Buslinien werden eingestellt, Unternehmen
finden nicht mehr genug qualifizierte Mitarbeiter. Zugleich werden in einigen grofen
Stadten immer mehr Menschen leben, die selbst oder deren Eltern aus dem Ausland
zugewandert sind - rund 50 Prozent werden sie schon in ein paar Jahren bei den unter
40-Jahrigen ausmachen.

Wer Arbeit hat, muss kiinftig fiir immer mehr Altere mitsorgen. Wahrend heute
100 Menschen im Erwerbsalter fiir 44 Rentner, Pensiondre aufkommen, werden sie im
Jahr 2050 bereits flir gut 80 Rentner zu sorgen haben. Bis dahin wird sich zudem die
Zahl der Hochbetagten verdreifachen. Auf der anderen Seite fehlen die Kinder, die
gestern nicht geboren wurden, morgen als Kunden und Konsumenten. Sie fahren nicht
Auto, brauchen keine Wohnung, machen keine Urlaubsreisen und gehen nicht ins
Restaurant.

I11.

Der demographische Wandel wird also jeden Einzelnen von uns betreffen. Genau
so wichtig ist aber auch die Feststellung: Wir sind den Ursachen und den Folgen des
demographischen Wandels nicht hilflos ausgeliefert. Wir haben durchaus Mdoglich-
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keiten zu handeln, die Zukunft zu beeinflussen. Und wir miissen diese Moglichkeiten
auch nutzen, das schulden wir den nachfolgenden Generationen.

Dann miissen wir uns aber zundchst auch Fragen stellen: Wie stellen wir uns
die Zukunft unseres Landes in 20 oder auch in 50 Jahren eigentlich vor? Wie werden
wir leben, wie wollen wir leben? Wollen wir vor allem auf die Selbststeuerungskréfte
der Gesellschaft vertrauen — oder wollen wir versuchen, Weichen neu zu stellen? Und
welche Optionen stehen uns dafiir offen?

Das sind grundlegende Fragen. Ich wiinsche mir eine ganz offene, unvoreinge-
nommene Diskussion dariiber — bei dieser Konferenz, vor allem aber auch iiberall
in Deutschland.

IV.

Verstehen, was geschieht, mit den Folgen umgehen und Handlungsoptionen fiir die
Zukunft entwickeln: drei groBe Herausforderungen fiir unser Land - und fiir uns alle
hier im Saal.

Vielleicht gehort an den Anfang die Frage, ob die verfligbaren Zahlen und Fakten
ausreichen, um die bevorstehenden Verdnderungen zu erfassen. Sind unsere Statis-
tiken ausreichend? Oder brauchen wir prazisere Umfragen, tiefer gehende Stichpro-
ben, moglicherweise sogar eine neue Volkszdhlung?

Wir wollen die komplexen Folgen kennen, die der demographische Wandel fiir alle
Bereiche unserer Gesellschaft hat. Wir wollen wissen, was er bedeutet fiir die hier
ansdssigen Unternehmen und Betriebe, fiir die Schulen und Universitdten, fiir die
Forschung. Wir wollen herausfinden, wie er das Gesicht unserer Stadte und Land-
schaften verdndern wird; wen er wie trifft — im Osten, im Westen, im Norden, im
Stiden. Und: Wie er sich auf die Beziehungen der Menschen untereinander auswirken
wird.

Besonders viele Gedanken mache ich mir selber dariiber, was es fiir ein Land
bedeutet, wenn immer weniger Kinder darin leben. Was bedeutet das eigentlich? Man
sagt ja oft: ,Eine Gesellschaft ohne Kinder ist eine Gesellschaft ohne Zukunft.“ Und es
stimmt ja, Kinder sind von Natur aus neugierig, lernfreudig, zuversichtlich. Aber
bedeuten weniger Kinder auch automatisch weniger Innovationsfreude, weniger Offen-
heit gegeniiber neuen Ideen und mehr Zukunftsangst? Ist das so? Muss das
so sein? Konnen édltere Gesellschaften nicht vielleicht genauso offen fiir Neues sein
wie jlingere? Und: Wer sagt denn eigentlich, ob wir und wann wir alt sind? Es gibt ja
den Spruch: ,Man ist immer so alt wie man sich fiihIt“ - gilt das auch fiir ein Land?

Ich bin mir sicher: Man kann auch im Alter offen fiir Neues und Kreatives sein. Die
Erfahrung und Umsicht der Alteren sind in vielen Zusammenhingen wichtig.
Ich mochte sogar dariiber hinausgehen: Vielleicht werden sie sogar immer wichtiger.
Wir miissen das, was die Alteren - in der Sprache der Okonomen - ,akkumuliert
haben, verflighar machen flir die Jiingeren, gerade in einer Phase der Entwicklung
unserer Gesellschaft, in der wir viele Anpassungen und Verdnderungen zu bewéltigen
haben. Es wiirde mich reizen, als Okonom Modelle zu entwickeln, wie das sogenann-
te ,Humankapital® oder ,Humanvermdogen“ in gesamtwirtschaftliche Modelle inte-
griert werden kann, um herauszufinden, wie man mit diesem Kapital 6konomischer
umgehen kann.

Ich halte es deshalb fir tiberféllig, dass wir dariiber nachdenken, was wir gegen die
Altersdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt tun kénnen, der sich so viele Menschen
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ausgeliefert fithlen. Was ist das eigentlich flir ein Land, in dem wir bald bis
67 arbeiten sollen, in dem aber viele schon mit 50 keine Stelle mehr finden, weil
die Unternehmensleitungen eine ,vergreisende Belegschaft® beflirchten oder weil
sie vorrechnen, dltere Mitarbeiter kosteten sie zu viel? Da muss und kann man sich
mehr einfallen lassen, meine Damen und Herren.

Eine der wichtigsten Fragen wird sein, wie wir Zuwendung und Pflege fir immer
mehr alte Menschen sichern, die keine Familien mehr haben, die sich um sie kiim-
mern konnen. Ich habe auf meinen Reisen durchs Land, durch Deutschland, schon
viele gute Beispiele dafiir gesehen. Zum Beispiel das Stiftungsdorf Gropelingen in
Bremen: eine Wohnanlage, in der Zuwanderer hauptsdchlich aus der Tiirkei ihren
Lebensabend gemeinsam mit Einheimischen verbringen, in der es eine Tagesstatte
gibt flir die Kleinsten, in der behinderte Menschen einen Platz finden, in der eine
Volkshochschule Anregungen und neue Fahigkeiten vermittelt — und das Interessante
noch ,on top“: initiiert und finanziert von einem tiirkischstimmigen Unternehmer.
Oder die Mehrgenerationenhduser, in denen sich Alte und Junge gegenseitig helfen,
indem die einen die anderen betreuen, indem sie tauschen, was sie
zu tauschen haben: Kinderkleidung oder Kenntnisse — vor allem aber Zeit und - viel-
leicht das Wichtigste tiberhaupt - Zuwendung. Was konnen wir tun, dass viele solcher
Ideen Realitat werden?

Zentral wird auch die Frage sein, wie wir unsere sozialen Sicherungssysteme um-
bauen und erginzen, damit die wachsende Zahl der Alteren auch kiinftig einen guten
Lebensabend hat, ohne die Jiingeren zu tiberlasten. Wir miissen uns viel mehr als bis-
her Gedanken dartiber machen, wo wir sparen konnen und wo das staatliche Handeln
viel effizienter werden kann, damit unsere Kinder und Enkel tiberhaupt noch finan-
zielle und politische Gestaltungsspielraume haben.

Wenn wir sparen, dann freilich nicht an der Bildung. Denn klar ist, dass bei sinken-
den Kinderzahlen noch dringender als je zuvor geboten ist, jedem Kind in unserem
Land ungeachtet seines Elternhauses bestmdogliche Bildungschancen zu geben. Ich
wiederhole, was ich schon oft gesagt habe und was ich immer wieder sagen werde:
Bildungschancen fiir alle — das ist die fiir mich wichtigste Form sozialer Gerechtigkeit,
gerade vor dem Hintergrund dessen, was dieser Gesellschaft noch bevorsteht. Wie ver-
setzen wir alle Kinder in die Lage, nach Kréften Gebrauch von ihren Talenten zu
machen?

Hier sehe ich, wie in vielen anderen Bereichen, schon gute, ermutigende Arbeit im
Alltag: Ein Beispiel mochte ich bringen, ich habe es gesehen bei meinem Besuch in der
Gemeinschaftshauptschule TiefentalstraBe in Koln-Miilheim, 98 Prozent der Kinder
haben dort Migrationshintergrund. Und in dieser Schule habe ich ein ganz bemer-
kenswertes, faszinierendes Engagement festgestellt: der Lehrer, der Gemeinde, der pri-
vaten Stiftung, die diese Schule unterstiitzt. Aber ich habe auch festgestellt, dass sol-
che Schulen in Deutschland immer noch viel zu selten sind. Wir miissen
begreifen: Das muss sich dndern.

Dartber hinaus gibt es viele Fragen, die wir uns noch nicht ernsthaft genug
stellen. Zum Beispiel: Wollen wir mehr Zuwanderung? Und wenn ja, welche? Wie kann
die Integration von Zuwanderern und ihren Nachkommen gelingen? Denn
klar ist, dass der Bevolkerungsanteil derer mit Migrationshintergrund, wie es ein
wenig kompliziert heifit, stetig wachsen wird. Welche Hilfestellung brauchen Men-
schen, um bei uns FuB zu fassen, und was miissen sie mitbringen - von der Bereit-
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schaft, Deutsch zu lernen, bis zur Anerkennung der Grundwerte, die unsere Verfas-
sung und unser Zusammenleben pragen?

Ich finde, wir sollten uns aber nicht nur fragen, was wir dem Altern und dem
Schrumpfen unserer Gesellschaft entgegensetzen kdnnen. Wir sollten uns ruhig auch
einmal fragen, ob wir dem Schrumpfen der Bevdlkerung tlberhaupt etwas
entgegensetzen wollen.

Um uns zu vergewissern, was wir wirklich wollen, sollten wir deshalb auch danach
fragen, wie es sich lebt mit erheblich weniger als 80 Millionen Einwohnern. Vielleicht
sind die viel beschworenen demographischen Probleme gar keine Probleme, sondern
Teil der Losungen — zum Beispiel im Umweltbereich. Wir sollten solche Fragen zulas-
sen und nicht durch Dramatisieren die Menschen einschiichtern. Aber natiirlich miis-
sen wir — bei aller Offenheit auch fiir solche Blickwinkel - dem Ernst der Fragestellung
gerecht werden.

Wenn wir dem Altern und dem Schrumpfen unserer Gesellschaft bewusst etwas
entgegensetzen wollen — was ich flir geboten halte —, dann sollten wir uns fragen,
ob wir uns eigentlich schon wirklich damit auseinandergesetzt haben, warum immer
mehr junge Menschen bei uns kinderlos bleiben — und das, obwohl sie in Umfragen
durchaus den Wunsch nach Familie und Kindern duBern.

Den Menschen die Erfiillung dieses Wunsches moglich zu machen, sollte uns
ein hohes Ziel sein — und zwar bewusst nicht vor allem deshalb, weil das demogra-
phisch wiinschenswert ist oder wéare, sondern weil Kinder letztlich unserem Leben
Sinn und Offenheit geben. Wer das Gliick hat, Kinder heranwachsen zu sehen, ent-
deckt das Leben noch einmal ganz neu. Zumindest hat er die Chance dazu. Wer mit
Kindern lebt, lernt, gewohnte Dinge in Frage zu stellen — und wird selbst viel von
ihnen lernen konnen. Wer selber Kinder hat, tragt Verantwortung tiber die eigene
Lebensspanne hinaus — und lebt in der Erinnerung seiner Kinder fort.

Das ist ein Zitat: ,Ein Kind ist die einzige Art der Unsterblichkeit, derer wir
sicher sein konnen“, von wem stammt das wohl? Von Peter Ustinov. Auch wer auf mehr
hofft, wird dem nicht widersprechen.

Wenn Frauen und Méanner in Deutschland gerne mehr Kinder hétten, als sie tat-
sdchlich bekommen, dann miissen wir vor allem ganz direkt fragen, was sie daran hin-
dert und wie die Hindernisse moglichst beiseite gerdaumt werden konnen. Wie
tragen wir den verdnderten Lebenswiinschen gerade von besonders qualifizierten jun-
gen Leuten besser Rechnung? Welche Chancen eroffnen wir jungen Frauen und
Miittern, die heute vielfach dasselbe wollen wie die Mdnner: Eigenstandigkeit im Beruf
- und Kinder?

Was kann geschehen, um Familienwelt und Berufswelt, diese noch immer so
schwer miteinander vertraglichen Sphdren, besser vereinbar zu machen? Wie
nutzen wir die Moglichkeiten, die in der Auflosung der alten Rollenmuster - den
Frauen die Familie, den Mannern den Beruf - ja doch auch liegen? Was muss sich bei
uns Mdnnern dndern?

Wie konnen wir Familienpolitik in umfassenderem Sinne zur Investitionspolitik in
die Zukunft unseres Landes machen? Und das meine ich nicht im Sinne des Okono-
men, sondern im Sinne der Zukunftsgestaltung, Vorbereitung und auch Unter-
stiitzung. Und wie beweisen wir tiber das Materielle hinaus mehr Achtung und
Anerkennung dafiir, was Eltern indirekt fiir alle anderen mitleisten, indem sie flr
Nachwuchs sorgen?

10
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V.
Die Aufgaben sind groB. Aber, meine Damen und Herren, wenn ich auch sehe, wer
hier alles versammelt ist, habe ich nicht das Gefiihl, dass uns vor diesen Aufgaben
bange sein miisste. Wir konnen vielleicht nicht auf alle der vielen Fragen hier und
heute und in den ndchsten Monaten iiberzeugende Antworten finden, aber mogli-
cherweise doch auf einige der besonders wichtigen. Das ist jedenfalls mein Ziel und
mein Ehrgeiz, und dann sind wir vielleicht einen Schritt weiter. Und schlieBlich: Es
gibt schon eine ganze Menge, worauf wir aufbauen konnen: Das zeigen mir die vielen
praktischen Beispiele fiir gutes Zusammenleben, die ich als Bundesprasident — ein
echtes Privileg — im Land gesehen habe, und das zeigen mir die vielen vorziiglichen
Studien, die es schon gibt. Wir fangen also nicht bei Null an.

Ich wiinsche mir aber, dass wir mehr tun als nur Studien zu reflektieren. Ich wiin-

sche mir, dass wir unsere Kenntnisse und Kréfte biindeln, vereinen. Wir miissen die
Menschen erreichen, die etwas von unserem Thema verstehen und die die Dinge vor-
anbringen konnen und auch voranbringen wollen. Und wir miissen allen klarmachen:
Wenn wir heute vom demographischen Wandel unseres Landes reden, dann reden wir
von unserer personlichen Zukunft. ,Die Gesellschaft®, das sind wir alle. Wir, die wir

wissen wollen, wovon wir kiinftig leben werden; mit wem wir unseren Lebensabend
verbringen werden; wer bei uns sein wird, wenn wir nicht mehr so konnen, wie wir
wollen. Ich mochte, dass wir begreifen: Das ist eine ganz personliche Fragestellung an
uns. Wir brauchen nicht nur kiihlen Verstand, sondern eine Vorstellung, wie wir
eigentlich leben wollen.

Ich glaube, dass wir die Chance haben, nicht nur den Verstand, nicht nur das Geld,
sondern auch das Herz in diese Diskussion einzubringen und damit dieser Diskussion
einen Kern zu geben, den wir grundsétzlich brauchen: zu wissen namlich, wer wir
sind und wo wir hinwollen. Wir alle miissen gemeinsam dafiir sorgen, dass dann auch
entsprechend gehandelt wird. Denn das, was wir heute tun werden, wird ein, zwei
Jahrzehnte brauchen, um nachhaltig zu wirken, aber auch dann noch Friichte tragen,
wenn es uns selber ldngst nicht mehr gibt.

Ich will mit diesem Forum Demographie heute, morgen und in den kommenden
Jahren einen Beitrag leisten — zusammen mit [hnen, gemeinsam mit der Bertelsmann
Stiftung, der ich herzlich danke fiir die Zusammenarbeit. Dem Land Baden-
Wiirttemberg und stellvertretend Herrn Minister Professor Reinhart danke ich dafiir,
dass wir in dieser schonen Landesvertretung tagen konnen. Ich hoffe, Sie alle helfen
mit, jeder an seinem Platz, jeder in seinem Verantwortungsbereich, die wichtigen
Fragen und moglichen Antworten hieraus dann auch ins Land zu tragen.

Meine Damen und Herren, ich kenne ein afrikanisches Sprichwort, das fiir unsere
gemeinsamen Gesprache tiber Demographie gut passt. Es lautet: ,Die beste Zeit, einen
Baum zu pflanzen, war vor 20 Jahren. Die zweitbeste Zeit ist jetzt.”

"1




Forum Demographie | Die Arbeitsgruppen

Die
Arbeitsgruppen

12

Die Ursachen und Verlaufsformen des demographischen

Wandels verstehen, mit seinen Folgen umgehen und Hand-

lungsoptionen fiir unsere Zukunft entwickeln — das waren

die drei groBen Herausforderungen, die der Bundesprasi-

dent einleitend umrissen hatte. Sie bestimmten auch die

Bewegungsrichtung der Diskussion jener drei Arbeits-

gruppen, in denen sich die Teilnehmer eingehender mit

dem demographischen Wandel beschéaftigten.

Gestiitzt auf ein gemeinsames Fakten-
Panorama sowie auf jeweils spezifische
Impulse durch ausgewiesene Experten
diskutierten sie zu drei Themenfeldern:
LZukunft Wirtschaft und Soziales“, ,Zu-
kunft Bildung und Wissenschaft sowie

»

,Zukunft Familie und Kinder®. Sie taten
dies in durchaus unterschiedlicher Ak-
zentuierung und Schwerpunktsetzung -
insbesondere beim Nachdenken {iber
mogliche Handlungsoptionen. Wahrend
die beiden ersten Gruppen sich vorrangig
damit beschaftigten, wie mit den Folgen
des demographischen Wandels umzuge-
hen sei, entwickelte die letzte Gruppe
Uberlegungen, ob und wie dem
Geburtenriickgang — als einer zentralen
Ursache des demographischen Wandels
- entgegengewirkt werden kann.

AG 1: Zukunft Wirtschaft
und Soziales

Geburtenrlickgang, steigende Lebenser-
wartung, Migration: Das sind die drei
bewegenden Momente des demographi-
schen Wandels, der sich — dhnlich wie in
ganz Europa - in unserem Land vollzieht.
Wie sich dieser Wandel auswirken wird,
ist nicht unumstritten. Ausgehend von

einem Impuls durch Prof. Straubhaar
(HWWI, Hamburg) diskutierte die
Arbeitsgruppe mogliche Konsequenzen
fiir unsere wirtschaftliche und soziale
Zukunft.

Dass unsere Gesellschaft altert, ist
in allen Szenarien unstrittig: Geburten-
riickgang und steigende Lebenserwar-
tung wirken dabei in die gleiche Rich-
tung, Zuwanderung &ndert daran nur
wenig - auch Migranten werden &lter. In
welchem Umfang sie schrumpft, scheint
weniger klar prognostizierbar: Dem Ge-
burtenriickgang wirken hier sowohl die
steigende Lebenserwartung wie auch die
Zuwanderung tendenziell entgegen.

Rente und Gesundheit

Wie genau sich die Bevolkerungszahl
auch immer entwickeln wird: Auf jeden
Fall schrumpfen - und zwar splirbar -
wird das Erwerbspotenzial, also die Zahl
der aktiv Erwerbstétigen, die einem ent-
sprechend gréBeren Anteil von Alteren
gegentiberstehen. Das wirft Fragen zur
Zukunft unserer Sozialsysteme auf.
Zumindest das Rentensystem, so die
ibereinstimmende Einschdtzung, dirfte
sich durch die in jlingerer Zeit getrof-



fenen MaBnahmen als einigermafBen zu-
kunftsfest erweisen.

In der Diskussion des Gesundheits-
systems hingegen wurden die wichtigs-
ten Fragen bisher kaum diskutiert.
Immer mehr ist medizinisch mdglich,
immer mehr dltere Menschen werden auf
diese Fortschritte angewiesen sein. Statt
um unterschiedliche Beitrags- und
Finanzierungsmodelle geht es im Kern
letztlich um die Frage: Welche Qualitat
von Gesundheit kénnen und wollen wir
uns kiinftig leisten? Und wie konnen
wir einen gesellschaftlichen Konsens in

dieser Frage solidarisch organisieren?
Regionale Verwerfungen

Fir wie bedrohlich wir einen Riickgang
der Bevilkerung auch immer halten
mogen — solange er sich allmahlich und
gleichmaBig vollzoge, wire ihm noch
recht gut zu begegnen. Dem ist jedoch
nicht so: Er geht einher mit einem teil-
weise dramatischen regionalen Struktur-
wandel.

Schon heute sind viele Regionen von
deutlichen Bevolkerungsverlusten ge-
pragt. Auch wenn sich das Bild im Einzel-
nen differenziert darstellt, ist der iiber-

greifende Trend deutlich: Insbesondere
jlngere, leistungsfahige Menschen zieht
es in die Nahe prosperierender Stadtre-
gionen und Metropolen. Landliche Regio-
nen und strukturschwache Stadte, ins-
besondere im Osten Deutschlands, aber
auch im Westen, etwa im Ruhrgebiet,
sind die Verlierer und drohen zu verdden.
Ein Bevolkerungsriickgang unter sol-
chen Bedingungen stellt vollig neue Fra-
gen: Wie gestalten wir die Infrastruktur
fiir sich leerende Rdume? Die Arztever-
sorgung, die Bildung oder auch Verkehr
und Telekommunikation? Kann unter die-
sen Voraussetzungen noch der Grund-
gesetz-Auftrag zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse im Bundes-
gebiet (Art. 72 (2) GG) erfiillt werden?

Heterogenitat und
Zusammenhalt

Regionale Verwerfungen sind nur ein
Beispiel dafiir, dass unsere Gesellschaft
kiinftig sehr viel heterogener sein wird.
Die Potenziale des Alters sind das Ergeb-
nis unterschiedlichster Biografien und
stehen eher fiir eine Verfestigung indivi-
dueller Unterschiede. Diese Tatsache
mag bislang vom herkommlichen Bild
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des Alters als passiver Ruhestandsphase

verdeckt worden sein. Unter der Bedin-
gung des aktiven Alterwerdens wird sie
- in einer insgesamt dlter werdenden
Gesellschaft - umso deutlicher hervortre-
ten.

Dabei geht es nicht allein um unter-
schiedliche kulturelle Pragungen und
Vorlieben, sondern um teilweise sehr
handfeste soziale Unterschiede: zwischen
Eltern und Kinderlosen, zwischen
reichen und armen Alten, zwischen Bil-
dungsfernen und (Weiter-)Bildungsbe-
fahigten, zwischen Erben und Nichter-
ben, zwischen Einheimischen und Zu-
wanderern und natiirlich auch: zwischen
Jungen und Alten. Solche Heterogenitat
kann durchaus ihre bunten und bele-
benden Seiten haben, sie stellt uns den-
noch vor die Anforderung, unseren ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt unter ge-
anderten Vorzeichen zu verhandeln.

Mut und Innovation

Wir diirfen uns nicht einmal darauf ver-
lassen, dass sich das Problem der Ar-
beitslosigkeit im Zuge des demographi-
schen Wandels sozusagen biologisch
losen wird. Im Gegenteil: Steigender

Wettbewerbsdruck und die mit anwach-
senden Altersvorsorgefonds verfligharen
Investitionsmittel durften zu einer kapi-
talintensiveren Produktion fihren. Wach-
sende Disparitdten und eine steigende
Sockelarbeitslosigkeit - inshesondere
von Geringqualifizierten — wiren die Fol-
gen, wenn wir nicht aktiv gegensteuern:
Denn {iber unseren kiinftigen Wohlstand
werden die Produktivitit und Inno-
vationskraft unserer Wirtschaft entschei-
den. Alles wird davon abhdngen, ob wir
die entsprechenden Bedingungen dafiir
schaffen kénnen. Dazu gehort vor allem
ein grundlegendes gesellschaftliches
Klima des Optimismus und des Mutes
zur Innovation.

Unbekiimmertes Voranschreiten, das
Infragestellen von Hergebrachtem, das
Verlassen ausgetretener Pfade — all dies
gehort ja zu den Eigenschaften und Fa-
higkeiten, die wir vor allem jlngeren
Menschen zuschreiben. Eine der span-
nendsten Zukunftsfragen lautet: Wie
schaffen wir ein solches Klima fiir Inno-
vation, fiir Unbequemes, flr Briiche mit
Hergebrachtem in unserer alternden Ge-
sellschaft? Wie schaffen und erhalten wir
den Raum fiir talentierte Aufbriiche und
kreative Kihnheiten? Wie bleiben wir



attraktiv fiir junge, hochqualifizierte
Képfe, welche Chancen eroffnen wir ih-
nen, ihre neuartigen Ideen zu erproben,
erfolgreich zu sein? Einer Gesellschaft,
die im Senioritdts-Prinzip erstarrt, wird
dies jedenfalls kaum gelingen.

Ressourcen und Talente

Ganz abstrakt leuchtet es ja unmittelbar
ein: Wenn die verfligharen Krifte einer
Gesellschaft quantitativ schrumpfen,
muss dieses Potenzial umso intensiver
genutzt, umso sorgfaltiger gepflegt und
besser ausgeschopft werden.

Das gilt zum einen fiir unsere Art zu
arbeiten: Wir werden ldnger und anders
arbeiten miissen.

Langer arbeiten: Angesichts der ge-
stiegenen Lebenserwartung ist es — auch
fiir immer mehr Altere - schwer einzuse-
hen, warum ein Zugewinn an aktiver
Lebenszeit sich ausschlieBlich in einer
Verldngerung des Ruhestands nieder-
schlagen soll.

Anders arbeiten: Noch ist zu wenig
erforscht, wie genau sich eigentlich das
Lebensalter auf die Leistungs- und Ar-
beitsfahigkeit auswirkt. Zumindest unter
den Bedingungen der traditionellen Ar-
beitskultur gilt wohl: Erfahrungswissen
und soziale Kompetenz steigen mit dem
Alter, zugleich gibt es Hinweise auf ein
Absinken der individuellen Produktivitat
und Innovationsfahigkeit. Hier brauchen
wir einen Kulturwechsel, der dem viel
zitierten lebenslangen Lernen neue und
wortliche Aktualitat verleiht.

Lebenslanges Lernen wird freilich
nicht erst fiir Altere aktuell. Insgesamt ist
eine verbesserte Bildung der Schliissel
fir eine erhohte Produktivitit und
Innovationskraft unserer alternden Ge-
sellschaft. Von der frihkindlichen Forde-
rung iber ein qualifiziertes Schul- und
Ausbildungssystem bis zu exzellenten
Hochschulen und einem leistungsfiahigen

Weiterbildungssektor - alle Bildungsebe-
nen sind gefragt.

Hier liegt zugleich der Schliissel, um
das ,demographische Geschenk“ der Zu-
wanderung richtig annehmen und wiirdi-
gen zu konnen, nachdem es tber Jahr-
zehnte — durch Nachldssigkeiten von bei-
den Seiten — verschmédht worden ist.
Denn es ist ja nicht schlichte Zuwande-
rung flr sich genommen, die unserem
Land weiterhilft. Im Gegenteil: Fiir die
Zuwanderung Hochqualifizierter, die wir
brauchten, sind wir nicht ausreichend
attraktiv. Stattdessen sollten wir diejeni-
gen, die bei uns sind, endlich so integrie-
ren, dass ihre Talente nicht nutzlos ver-
kiimmern. Erst aktive Integration durch
die Zu-
wanderung als Chance zu nutzen, statt

Bildung ermdglicht uns,
sie durch Untétigkeit zu einem unkon-

trollierbaren Risiko werden zu lassen.

AG 2: Zukunft Bildung und
Wissenschaft

Unter den Bedingungen des demographi-
schen Wandels kénnen wir es uns weni-
ger denn je leisten, die Talente und Res-
sourcen, iiber die unser Land verfiigt,
brachliegen zu lassen. Im Gegenteil, die
Frage steht: Uber welche Mittel verfiigen
wir, um sie sorgfaltiger pflegen und in-
tensiver nutzen zu konnen? Zumal unter
den Bedingungen der globalisierten Wis-
sensgesellschaft kommt dem Thema Bil-
dung und Qualifikation hier die entschei-
dende Schliisselrolle zu.

Bevor der Frage nachgegangen wur-
de, wie Bildung dieser Aufgabe gerecht
werden kann, wies Prof. Miiller-Boling
(CHE, Giitersloh) in seinem Input darauf
hin, dass natiirlich auch die Strukturen
des Bildungssektors selbst von den Aus-
wirkungen des demographischen Wan-
dels betroffen sind. Und sie scheinen da-
rauf nicht besonders gut vorbereitet.
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Noch ungeldste Probleme:
Quantitativ...

Die Hochschullandschaft wird unter extre-
men Schwankungen zu leiden haben. Bis
etwa zum Jahr 2015 werden die Studieren-
denzahlen, u. a. als Reaktion auf die Ver-
kiirzung der Schulzeit, noch einmal dra-
matisch um 30 % ansteigen, um dann lang-
sam dem allgemeinen Trend zu folgen, bis
sie schlieBlich 20-30 % unter dem heuti-
gen Niveau liegen. Wie solche Schwan-
kungen einigermafen produktiv zu bewal-
tigen sind, wie die Hochschulen diesen
gewaltigen Verdnderungsdruck verarbei-
ten sollen — darauf gibt es offenbar bislang
erst wenige plausible Antworten. Die Hoch-
schulentwicklung spiegelt die allgemeine
Entwicklung der jungen Jahrgénge, wie
sie in Vorschule und Schule sichtbar wird,
mit entsprechender Verspatung. Hier sind
bereits bedenkliche Tendenzen zu ver-
zeichnen. Weil der demographische Wan-
del schon heute mit regionalen Verwerfun-
gen einhergeht und zu groBen Dispari-
taten zwischen den Bundesldndern fiihrt,
sind Fragen ebenso aktuell wie ungeldst:
Wie gewahrleisten wir den Bildungsauf-
trag flir verodende Regionen, in denen im-
mer weniger Kinder zu Hause sind?

...ebenso wie qualitativ

Aber selbst jenseits solcher quantitativen
Fragen: Fir die Aufgabe, unsere Res-
sourcen und Talente besser zu fordern,
um das Humankapital unserer Gesell-
schaft nachhaltig zu sichern, ist unser
Bildungssystem auch qualitativ noch zu
wenig gertistet. Dafiir arbeitet es zu se-
lektiv, kann nachteilige familidre Bil-
dungshintergriinde nicht hinreichend
auffangen und leistet so eine zu geringe
Integration bei den Bildungschancen. Im
Ergebnis hat unser Land sowohl schlech-
te Resultate in den (zu groBen) niedrigen
Leistungssektoren wie auch eine zu
geringe Akademikerquote. Alles in allem:
Intensive Ressourcen-Entwicklung sieht
anders aus.

Was Not tut

Lebenslanges Lernen spielt sich — zumin-
dest formalisiert — in vier Bereichen un-
seres Bildungssystems ab. Sie alle bedtr-
fen grundlegender Verbesserungen und
Reformen, zum Teil auch der

Neuentwicklung von Konzepten.



1. im Elementar- und
Primar-Bereich

Wahrend die Grundschulen derzeit zu
den leistungsfahigeren Bereichen unse-
rer Bildungslandschaft zdhlen, bedirfen
sie eines qualifizierten Unterbaus in
Form einer pddagogisch fundierten, mog-
lichst verpflichtenden Vorschulerzie-
hung. Sie muss insbesondere Vor-
bedingungen wie den Spracherwerb
sichern, auch Naturwissenschaften und
Mathematik sollten friihzeitig als wich-
tige Inhalte eingefiihrt werden. Wiin-
schenswert ist eine aktive und beratende
Einbeziehung der Eltern ebenso wie eine
enge Verzahnung und Abstimmung beim
Ubergang auf die Grundschule.

2. im Sekundarbereich

Die Fahigkeit zum selbststindigen Ler-
nen ist zentrales Lernziel, es wird mit
individueller Forderung in der Breite wie
in der Spitze angestrebt. Solche individu-
alisierten Lern- und Lehrstrategien wer-
den zum Handwerkszeug einer neuen
Lehrergeneration gehéren. Uberpriifbar
gut arbeiten Schulen insbesondere dann,
wenn sie als Verantwortungsgemein-

schaften ihre Ziele klar definieren. Auch
in dieser Stufe gilt, dass die Schnittstelle
von abgebender und aufnehmender Insti-
tution klar definiert sein muss - kein
Abschluss ohne Anschluss.

3. im tertiaren Bereich

Sowohl hinsichtlich der Zugidnge wie
der Abschliisse muss sich die Hochschul-
landschaft sehr viel reicher differenzie-
ren. Dabei gewinnen Priifungen und
Briickenkurse zur Aufnahme an die
jeweilige Hochschule an Bedeutung. Die
Qualitatssicherung der Studiengdnge
wird im Zuge der europaweiten Anglei-
chung der Studienabschliisse zuneh-
mend auf entsprechenden Standards be-
ruhen. Eine dringend bendtigte Erho-
hung der Akademikerquote ist bereits
unter den bestehenden Bedingungen
moglich: Durch eine bessere Organisa-
tion von Hochschule und Studium kann
die Quote der Studienabbrecher deutlich

gesenkt werden.
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4. in der Weiterbildung

Weiterbildung muss und wird kinftig in
den Bildungsbiografien einen deutlich
hoheren und eigenstdndigen Stellenwert
einnehmen: Als eigenverantwortlich ge-
staltete Tatigkeit wird sie Teil des eige-
nen Lebensentwurfs — und zwar durch
alle Altersstufen hindurch. Nicht nur der
Einzelne, auch die Unternehmen miissen
den Wert des so gepflegten betrieblichen
Humankapitals zu schdtzen lernen. Auf
der Angebotsseite hat der Staat fiir
Transparenz und Beratung zu sorgen
sowie die Einhaltung von Qualitdtsstan-
dards zu berwachen. Insbesondere die
Hochschulen miissen ihre Kapazititen
starker der beruflichen Weiterbildung
offnen - auch wenn dem derzeit noch
btirokratische Hemmnisse entgegenste-
hen.

Ubergreifende Aspekte

Quer durch die Bildungsbereiche zog
sich in der Diskussion das Anliegen, dass
wir nicht nur fiir hohere Quoten formaler
Abschliisse sorgen, sondern dass dahin-
ter eine qualitativ verbesserte Bildung
stehen muss. An welche Grenzen solche
Anstrengungen stoBen werden, blieb
strittig.

Konsens war hingegen, dass der
Schliissel zu mehr Innovationsfahigkeit
zentral in der Individualisierung des Ler-
nens liegen wird: Nur Menschen, die frith
gelernt haben, sich selbststindig mit
immer Neuem vertraut zu machen, kon-
nen diese Fahigkeit im Laufe ihrer Bio-
grafie kreativ und produktiv nutzen.

So sehr also die Verantwortung fir
das Lernen beim Einzelnen liegen wird,
desto wichtiger wird die Aufgabe des Bil-
dungssystems, diesen lernenden Indi-
viduen durchlissige Ubergéinge und per-
fekt vernetzte Anschliisse in einer ler-
nenden Gesellschaft anzubieten.

AG 3: Zukunft Familie
und Kinder

Eine der tiefgreifendsten Folgen des de-
mographischen Wandels konnte sein,
dass er sich in eine negative, sich selbst
verstarkende Spirale von Alterung und
Schrumpfung verstetigt. Diese Gefahr
droht dann, wenn die Folgen des Wan-
dels lediglich ,verwaltet* werden, seiner
entscheidenden Ursache aber, dem Ge-
burtenriickgang, zu wenig entgegenge-
setzt wird. Oder auch: Wenn manche der
MafBnahmen, mit denen wir diese Folgen
bewaltigen wollen, selbst wiederum dazu
beitragen, den Geburtenriickgang zu ver-
festigen oder gar zu beschleunigen.

Um solchen Konflikten entgegenzu-
wirken, machte sich die Arbeitsgruppe -
gestlitzt auf einen Impuls von Prof. Bert-
ram (Humboldt-Universitat, Berlin) -
daran, dem Ursachen- und Wirkungs-
geflecht des Themas nachzuspiiren und
wirksame Empfehlungen zu erarbeiten.

Der Geburtenriickgang -
genauer betrachtet

Zunachst lohnt der Blick auf einige De-
tails. Zwar ist die exakte Erfassung der
Geburtenquote stets mit einer statisti-
schen Restunsicherheit behaftet. Doch
ungeachtet moglicher temporérer Effekte
steht zweifelsfrei fest: In Deutschland wer-
den seit Uber 30 Jahren deutlich weniger
Kinder geboren, als zur Reproduktion der
Bevolkerungszahl notig waren. Und auch
im europdischen Vergleich nimmt unser
Land einen der letzten Plétze ein.

Das Phanomen Kinderlosigkeit ist
insbesondere in zwei Gruppen tiberre-
prasentiert: Bei Frauen mit akademi-
schem Abschluss und, ganz generell, bei
Ménnern - hier hat sich der Anteil der
Kinderlosen seit 1971 verdoppelt.

Es handelt sich dabei im Wesent-

lichen nicht um ungewollte Kinderlosig-



keit: Parallel zum Geburtenriickgang
sind auch die Kinderwiinsche auf dem
Riickzug, insbesondere bei Jiingeren.

Zugleich korreliert Kinderlosigkeit in
hohem MaB mit Partnerlosigkeit. Beides
wiederum steht in engem Zusammen-
hang mit der Berufswahl: je moderner,
mobilitdtsfordernder und qualifizierter
der Beruf, umso hoher sind Partner- wie
Kinderlosigkeit. An der Spitze der Be-
rufsgruppen liegen dabei im Ubrigen -
womdglich nicht ganz folgenlos fiir die
gesellschaftliche Problemwahrnehmung
- die Publizisten.

Geflecht von Ursachen

Statistiken und Befragungen deuten zu-
nachst und vor allem auf eine zentrale
Ursache des Geburtenriickgangs: die
problematische Vereinbarkeit von be-
ruflicher Karriere und Familienleben.

Dieses Konfliktfeld ist bei uns zu
allem Uberfluss in ein relativ starres
Phasen-Schema gezwéngt. Es beginnt
mit der Ausbildung, die zundchst abge-
schlossen werden soll — und bei uns im
europdischen Vergleich oft (zu) lange
dauert. Danach versuchen die meisten,
im angestrebten Berufsfeld ersten FuBl zu
fassen, bevor sie dann schlieBlich die
Griindung einer Familie mit Kind(ern)
ernsthaft ins Auge fassen.

Doch auch dann zogern viele diesen
Schritt hinaus: Zu unsicher und kurzfris-
tig scheinen allzu oft die beruflichen
Perspektiven. Und wer dann doch einen
qualifizierten Arbeitsplatz erkdmpft hat,
bekommt zu splren: hochster Einsatz
und maximale Flexibilitat sind gefordert.
Vielen scheint das kaum mit den
Anspriichen vereinbar, die sie an ein
Leben mit Kind(ern) stellen. So wird
der Kinderwunsch weiter nach hinten
geschoben - bis es irgendwann vielleicht
sogar ganz zu spat ist. In jedem Fall
haben diese Probleme dazu gefiihrt, dass

sich das Alter flr die Erstgeburt statis-
tisch deutlich erhoht. Gleichzeitig wird so
das Zeitfenster fiir die Familienphase ins-
gesamt kleiner, die Zahl der Mehrkinder-
Familien geht zurtick.

Dass es vorwiegend Frauen sind, die
die mangelnde Vereinbarkeit von Beruf
und Familie beklagen, hat einen einfa-
chen Grund. Allen Erfolgen der gesell-
schaftlichen Gleichstellung von Frauen
zum Trotz: Die Statistiken zeigen, dass
sich spatestens mit der Geburt von Kin-
dern in den meisten Partnerschaften
nach wie vor traditionelle Rollenmuster
re-etablieren. Solange Kindererziehung
und Hausarbeit tberwiegend Frauen-
sache bleiben, diirfte es nicht verwun-
dern, dass viele, inshesondere hochquali-
fizierte Frauen darin keine erstrebens-
werte Perspektive sehen.

Die ausgedehnte Ausbildungsphase
hat zudem einen weiteren Effekt - auf
beide Geschlechter. Sie fiihrt zur ,verlian-
gerten Adoleszenz“ und leistet einer
Infantilisierung des Verhaltens Vorschub:
Mit unterschiedlichen Lebensentwtirfen
wird eher spielerisch umgegangen, ver-
bindliche Festlegungen und die verldss-
liche Ubernahme von Verantwortung
werden tendenziell vermieden. Ein mog-
liches Leben mit Kindern kann so tiber
lange Zeit allenfalls eine Option unter
mehreren sein, bis sie schlieBlich ganz
verworfen wird - vielleicht auch, weil
man bei einem potenziellen Partner die
gleiche Unverbindlichkeit erahnt oder
beflirchtet.

Und nicht zuletzt sind es auch be-
stimmte gesellschaftliche Umstdnde im
Zeichen des demographischen Wandels
selbst, die die Option Familie nicht eben
attraktiver machen. Dass Familien in Zei-
ten des Riickbaus sozialer Sicherungs-
systeme wieder verstdrkt belastet und
nach traditionellem Muster als Notnagel
und Versorgungsgemeinschaft in An-
spruch genommen werden, lasst die

Forum Demographie |
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Entscheidung zur Familiengriindung

nicht einfacher werden. Und wer sich die
Anspriiche, die in Sachen Bildung und
Qualifikation an kommende Genera-
tionen gestellt werden, tatsdchlich zu
Herzen nimmt: Darf der sich nicht mit
einigem Recht fragen, wie er einem ei-
genen Kind all dies mitgeben und ermog-
lichen soll — von mehreren einmal ganz
zu schweigen?

Diese Trends und Ursachen bilden ein
sich wechselseitig verstarkendes Geflecht
von Faktoren, die in der Summe dazu bei-
tragen, dass Kinder nicht mehr wie
selbstverstandlich zu unserem Leben
dazugehoren. Fir immer mehr Menschen
ist Kinderferne alltdgliche Normalitét, die
sie pragt und einer kinderfreundlichen
Kultur entgegenwirkt. Unter all diesen
Bedingungen erscheint es nicht voll-
kommen irrational, sondern in gewisser
Weise nachvollziehbar, wenn junge
Menschen sich schwer tun mit einer

Entscheidung fiir Familie und Kinder.

Neue Wege zu mehr Familien-
und Kinderfreundlichkeit

Ganz praktisch betrachtet balancieren
Familien mit Kindern zwischen drei

Polen: Zeit, Geld und Infrastruktur. Dabei
brauchen sie Unterstiitzung durch ein
abgestimmtes und ausgewogenes Paket.
Die Familienpolitik in unserem Land
muss umsteuern, sie hat sich zu lange
auf vorwiegend finanzielle Hilfen verlas-
sen. Deren Umfang war und ist ja — auch
im europdischen Vergleich - nicht ge-
ring, der Erfolg allerdings schon.

Zum Teil liegt das an der ungenauen
Ausrichtung: So fordert manches von
dem, was bislang als Familienférderung
zahlt, nur die Ehe, in dem mittlerweile
obsoleten Glauben, Kinder wiirden auto-
matisch mit unterstitzt.

Entscheidender aber ist etwas ande-
res: Gerade fir die, die derzeit kinderlos
bleiben, sind finanzielle Pramien nicht
ausschlaggebend. Sie sind guten Willens,
ein Kind nicht als Geschéft, sondern als
Geschenk zu betrachten. Aber fiir sie ist
eine verldssliche und bezahlbare Infra-
struktur bei der Kindererziehung von
zentraler Bedeutung. Oder die Sicherheit,
bei einer Elternpause vom Beruf keine
dramatischen finanziellen Einbriliche
hinnehmen zu miissen und hinterher
wieder einsteigen zu konnen. Oder aber
das Angebot von flexibleren Arbeits-
zeitmodellen, die es erlauben, die Anfor-



derungen von Familien- und Erwerbs-
arbeit unter einen Hut zu bringen. Hier
kann das schwedische Modell, das konse-
quent auf eine institutionalisierte
Unterstlitzung der Familien setzt, als
erfolgreiches Vorbild dienen.

Ebenfalls in Schweden bewdhrt hat
sich eine Entlastung der Familien, die
zundchst gar nicht nach direkter Fami-
lienforderung aussieht. Hier wurden
ndmlich auch rechtliche und soziale Rah-
menbedingungen zielgenau angepasst:
Eine konsequente Individualisierung der
sozialen Rechte wie Pflichten schiitzt
dort einerseits die Familien vor tiber-
maBiger Inanspruchnahme in Fallen
sozialer Notlagen und fordert gleichzeitig
schon sehr frith die individuelle Eigen-
standigkeit und Verantwortung. Beides
konnen auch wir gut gebrauchen.

Solche Unterstlitzung sollte nicht erst
- gemdB dem herkdmmlichen, starren
Drei-Phasen-Modell - nach Ausbildung
und erster Berufserfahrung greifen. Wir
sollten vielmehr Initiativen ergreifen,
diese Phasen beweglicher zu machen
und so die ,Rush hour“ des Lebens zu
entzerren: Dazu gehort sowohl die Unter-
stiitzung wahrend der Ausbildung, damit
Eltern schon frith Kinder hekommen kon-

nen. Dazu gehort genauso eine ausrei-

chende Sicherheit fiir Berufsanfanger, die
ihnen eine Familiengriindung erlaubt.
Aber dazu kann nicht zuletzt auch die
Enttabuisierung einer spdten Eltern-
schaft beitragen. Vielleicht kommen wir
mit alldem so weit, dass wir nicht ausge-
rechnet in jenen Jahren, in denen uns
Familie und Kinder am meisten brau-
chen, am meisten arbeiten mussen.
Damit die Zeit, die so gewonnen wer-
den kann, auch wirklich der Familie zu-
gute kommt, brauchen wir auBerdem
mehr Entschlossenheit bei der Enttra-
ditionalisierung von Rollenbildern. Es
geht nicht um das Nullsummenspiel
einer einfachen Rollen-Umkehr: Ent-
scheidend ist vielmehr, dass im Endef-
fekt mehr Zeit fir die Familie entsteht.
Denn in unserer Gesellschaft wird ein
familien- und kinderfreundliches Klima
letztlich nur neu entstehen konnen,
wenn Frauen und Manner Kindererzie-
hung, Haus- und Familienarbeit als
gemeinsames Projekt begreifen lernen -
in neuer Partnerschaftlichkeit. Madnner
haben hier sicherlich deutlichen Nach-
holbedarf. Aber Frauen sollten dann auch
zulassen kénnen, dass Mdanner manches
anders machen - nicht unbedingt besser,

Forum Demographie | Die Arbeitsgruppen

21



Forum Demographie | Die Arbeitsgruppen

22

nur eben auf ihre Art. Gerade auf diesem
ideologisch verminten Geldnde gilt: Eine
einzige pragmatische und praktikable
Losung ist besser als zwei Wochen fol-
genloser Grundsatzdebatten.
Familienpolitik bedarf groBer und
wichtiger Weichenstellungen, aber sie
muss genauso nah ran an die Menschen,
um wirksam zu werden. Wo wird Kinder-
und Familienfreundlichkeit konkret spiir-
bar? Wo kénnen wir horen und realisie-
ren, dass Kinderlarm nicht Ruhestorung,
sondern Zukunftsmusik bedeutet? Im-
mer vor Ort, in der Erfahrung direkter
Nachbarschaft. Deswegen haben die
Kommunen, die fiir diesen Nahbereich
»zustandig” sind, eine wichtige Rolle. Sie
sind es ja auch, die direkt darunter lei-
den, wenn Kinder weniger werden, wenn
junge Familien ausbleiben. Alle Kom-
munen sollten — wie es schon viele tun -
Familienpolitik noch stirker zum
Markenzeichen ihrer Arbeit machen. Das
muss gar nicht immer viel Geld kosten -
schon eine Idee wie der BegriiBungs-
empfang fir Neugeborene und Eltern sig-
nalisiert jungen Familien: Wir freuen
uns, dass Ihr bei uns zu Hause seid!

Und schlieBlich:

Wer organisiert die Familienkonferenz
fiir Unter-35-Jahrige? Wie schaffen wir
es, dass junge Eltern tiber ihr gelingen-
des Familienleben so sprechen, dass ihre
kinderlosen Altersgenossen erfahren: Es
geht!? Wer schreibt die Jugend-Soap, in
der junge Eltern als positive Role models
vorkommen? Natiirlich - eigentlich miiss-
ten Gesetzesvorhaben auf allen Ebenen
einer Familienvertriaglichkeitspriifung
unterzogen werden. Auf dem Feld der
Familienpolitik tut rasches Handeln not.

Auch wenn der grofe, perfekt ab-
gestimmte Masterplan noch nicht ent-
wickelt ist: Handeln sollten wir trotzdem,
pragmatisch und moglichst effizient,
mit den gegebenen Mitteln Maximales
erreichen.

Auch wenn das Thema Familie tradi-
tionell mit viel Ideologie befrachtet ist:
Abstrakte Moralpredigten werden nicht
weiterhelfen. Werte sind wichtig — aber
wir vermitteln sie nur durch Vorbilder,
die Familie gliicklich und glaubwiirdig
leben.



Die Ergebnisse der drei Arbeitssitzungen
wurden abschlieBend in einem kom-
mentierten Riickblick dem Plenum vorge-
stellt. In Moderation hob

Dr. Johannes Meier (Vorstand der Bertels-

seiner

mann Stiftung, Giitersloh) die zentrale
Bedeutung eines solchen interdiszipli-
ndren Informationsaustauschs hervor: Da
der demographische Wandel unsere
Gesellschaft umfassend herausfordert,
genligt es nicht, in einzelnen Teil-
bereichen, etwa der Wirtschafts-, der
Familien- oder der Bildungspolitik, iso-
lierte Antworten zu entwickeln — inte-
grierte, stimmige Konzepte sind gefragt,
die gleichzeitig der wachsenden gesell-
schaftlichen Heterogenitdt gerecht wer-
den missen. Dazu braucht es das Wissen
und die gemeinsame Anstrengung aller
Disziplinen und nicht zuletzt eine politi-
sche, effiziente und zielgenaue Steue-
rung bei knappen Kassen.

Kernthemen vertiefen, an Arbeits-
gruppen anschlieBen, offenen Fragen
nachgehen, Schnittstellen bearbeiten -
das sind wichtige Akzente fiir das Ar-
beitsprogramm des Forums Demographi-
scher Wandel und die in den néchsten
Jahren folgenden Werkstattgesprache
und Fachkonferenzen. Dort wird es nicht

zuletzt darum gehen, die Praxis in den

Blick zu nehmen, gute Referenzpunkte
zu identifizieren, an denen wir Erfolg
versprechende Antworten auf die He-
rausforderung des demographischen
Wandels entwickeln kdnnen.
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Ich werde nicht den Versuch unternehmen, die vergangenen anderthalb Tage zu resi-
mieren. Ich mochte nur die folgenden Bemerkungen machen:

Ich danke Thnen ganz herzlich; allen, die hier teilgenommen haben. Fiir uns, auch
fiir mich, war dieser Auftakt durchaus auch ein kleines Wagnis. Wir wussten ja nicht,
ob wir die richtige Mischung von Praktikern, Wissenschaftlern und ,Philosophen® bei-
sammen hatten. Aber siehe da: Es war eine gute Mischung, und das stimmt mich
zuversichtlich.

Ich habe mich sehr dariiber gefreut, dass wir so offen diskutiert haben. Es gibt
keine Patentantworten. Es gab natiirlich auch Widerspriiche. Und ich bleibe dabei,
dass wir noch lange nicht so weit sind, restimieren zu konnen, was denn nun die rich-
tigen Antworten sind auf die Herausforderung des demographischen Wandels. Aber
ich habe das Gefiihl, wir sind auf einem guten Weg.

Besonders froh, das darf ich sagen, ohne irgendjemanden damit zurlickzuset-
zen, besonders froh bin ich, dass wir Richter Shlomo Shoham heute horen konnten,
und das aus zwei Griinden: erstens, weil gerade er, als Israeli und als Jude, hier
in Deutschland mit uns ber Themen wie Bevilkerung, wie Vitalitit, wie Zukunft
spricht. Das betrachte ich nicht als eine Selbstverstdndlichkeit, sondern als eine
sehr gute Entwicklung. Richter Shoham, ich bin Thnen personlich sehr dankbar dafiir.
Es bestdtigt, was ich selber aufgenommen habe, nicht zuletzt bei meinem
Besuch in Israel Anfang Februar diesen Jahres. Es ist etwas gewachsen zwischen Israel
und Deutschland, das mir fiir Deutschland Mut macht. Wir haben ein freundschaft-
liches Gesprachsklima zwischen uns, und ich denke, wir Deutschen sollten sehr gut
zuhoren, was uns die Israelis sagen. Sie konnen uns helfen, an Stellen weiterzukom-
men, an denen wir moglicherweise noch immer gehemmt sind auf Grund unserer
gebrochenen Geschichte.

Und zweitens: Ich glaube auch, dass bei allem, was wir weiter diskutieren miissen,
der Akzent wichtig ist, den Richter Shoham gesetzt hat: dass es ndmlich im Kern
darum geht, eine Basis zu finden fiir die Suche nach Antworten auf die demo-
graphische Herausforderung; eine Basis, die weit jenseits von technokratischen
Ansétzen liegt, ndmlich im Spirituellen, im Geistigen, im GefiihlsmaBigen. Richter
Shoham sprach von Liebe und Spiritualitit. Ich teile die Meinung. Ich glaube nicht,
dass wir allein mit dem Kopf alle Antworten finden. Aber ich glaube, wir finden
eine Basis, wenn wir uns fragen: ,Was treibt uns an? Was sind unsere Motive?“

Hier gehe ich nun nicht so weit, dass ich sage, jeder miisse an Gott glauben.
Ich personlich glaube an Gott, weil ich erfahren habe, dass mir das Zuversicht gibt.
Aber ein anderer Begriff, den Sie gebraucht haben, Richter Shoham, ist der der
Verantwortung. Wenn wir das als Ausgangspunkt fiir die weitere Suche nach Ant-
worten angemessen berticksichtigen, dann, glaube ich, konnen wir schon ganz
schon weit kommen.

Ich nehme auch mit: Wir sollten nicht mit Angst oder gar zitternd vor dem demo-
graphischen Wandel stehen. Wir mussen ihn, glaube ich, in aller Ernsthaftigkeit als
groBe Herausforderung nehmen, aber ohne ihn zu dramatisieren, ohne Schockwellen
durch die Bevolkerung zu treiben, denn das wiirde die Menschen nur zusétzlich ver-
angstigen. Es geht darum, wie auch der Richter sagte, das Bewusstsein zu schaffen,
dass das Thema jeden angeht, wirklich jeden.

Ich habe die Zuversicht, dass wir alle Voraussetzungen dafiir haben, verniinftige
Antworten auf diese Herausforderung zu finden und auch die ndtigen spirituellen,
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gefithlsméBigen, mentalen Einsichten. Nun miissen wir die Diskussion fortsetzen, in
wirklich breiter Form und mit angemessener Beteiligung der ganzen Gesellschaft.
Die Herren Biirgermeister machen uns ja vor, wie sie schon mitten in diesem Thema
stehen und handeln. Wir brauchen nun die Vernetzung und Verbreitung fachlicher
Expertise mit Offenheit in der Diskussion und im Dialog mit so vielen Menschen
wie moglich.

Schon diese zwei Tage haben gezeigt, dass Bildung, Forschung, Entwicklung,
aber auch Erziehung Schlissel sind fiir die Gestaltung des demographischen Wandels.
Dabei glaube ich, und ich habe das in meinem eigenen Berufsleben auch erfahren, dass
es durchaus neue Kombinationen von Jung und Alt gibt, die uns Produkti-
vitdtspotenziale erschlieBen, an die wir bisher noch gar nicht denken. Es ist, glaube ich,
unbestritten, dass die Lernfahigkeit mit dem Alter in Bezug auf Aufnahmekapazitit und
Geschwindigkeit abnimmt. Aber ich habe selbst erlebt, dass Junge dankbar waren,
wenn Jung und Alt gemeinsam gelernt haben, und das gemeinsame Lernen von Jung
und Alt scheint mir eine der Moglichkeiten zu sein, uns eine gute Zukunft zu gestalten.

Meine Damen und Herren, ich habe ja sechs Jahre im Ausland gelebt, und als
fritherer Finanzstaatssekretdar und G7-Sherpa sind mir die internationalen Themen nur
so um die Ohren geflogen. Ich teile die Meinung, dass wir den demographischen
Wandel immer auch in seinen internationalen und globalen Zusammenhangen betrach-
ten mussen. Natiirlich steht dieser Globus vor einer riesigen Herausforderung, nicht
zuletzt wegen des Bevolkerungswachstums im Stden, in der drmeren Welt. Ich bin
zutiefst davon iiberzeugt: Jede nationale Politik, die nicht eingebettet ist in eine
Vorstellung, wie sie sich einfiigt in ein Konzept fiir ,Eine Welt“, wird am Ende keine
gute Politik sein. Aber leider, das ist meine Erfahrung, ist das Bewusstsein der Akteure
der groBen Politik meist noch nicht so weit - trotz aller Rhetorik. Eher habe ich die
Sorge, dass nationale Politik wieder Auftrieb bekommt zu Lasten des Bewusstseins,
dass wir eigentlich Elemente einer Weltinnenpolitik definieren miissen, um auch
nationale Ziele mit Aussicht auf Erfolg und Tragfdhigkeit mit unseren Nachbarn umzu-
setzen.

Ihnen allen nochmals herzlichen Dank. Ich bin ermutigt durch diesen Auftakt. Ich
nehme mir vor, den demographischen Wandel fiir den Rest meiner Amtszeit weiter
zu thematisieren. Ich hoffe, dass es sich fiir Sie gelohnt hat, hier teilzunehmen, und ich
hoffe und zdhle auf Thre weitere Unterstiitzung fiir das Forum Demographischer
Wandel.
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Ein Panorama der
Fakten und Her-
ausforderungen
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Ein Panorama der Fakten und baren Entwicklungen hinnehmen, uns

Herausforderungen ihnen anpassen wollen - oder ob wir
den demographischen Trend verdndern

Der demographische Wandel in Deutsch-  wollen, und wie uns das gelingen kann.

land ist ohne historisches Beispiel. Die  Zusdtzliche Informationen zu den ein-

Bevolkerungswissenschaft (Demogra-  zelnen Kapiteln finden Sie in der

phie) berechnet auf Grundlage der bishe-  Online-Version, die unter www.forum-

rigen Trends die kiinftige Bevolkerungs-  demographie.de zugdnglich ist.

entwicklung relativ exakt und umso

genauer, je weiter der Prognosehorizont

in der Zukunft liegt. Nach ihren

Vorausberechnungen schrumpft unsere

Gesellschaft, das Durchschnittsalter

steigt betrdchtlich, die Erwerbsbevolke-

rung nimmt ab, und der Anteil von

Menschen mit Migrationshintergrund

nimmt deutlich zu. Die Ursachen der bis-

herigen demographischen Entwicklung

und die gesamtgesellschaftlichen Folgen

ihres Fortgangs lassen sich weniger

exakt bestimmen. Sicher ist nur, dass der

demographische Wandel sich zwar lang-

sam, aber mit groBer Wucht vollzieht,

und es Jahrzehnte dauern wird, um seine

Richtung zu verdndern.

Umso wichtiger ist, dass wir uns Klarheit

dariiber verschaffen, ob wir die abseh-
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- Kinderzahl pro Frau, bezogen auf das Geburtsjahr des Kindes
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Quelle: H. Birg: , Die demographische Zeitenwende”

| Bertelsmannstiftung

Daten zum demographischen
Wandel

Die Demographie berticksichtigt in
ihren Vorausberechnungen drei GroBen:
Geburtenrate, Lebenserwartung und

die Bilanz der Zu- und Abwanderung:

e Der Geburtenriickgang in Deutschland
begann vor etwa 35 Jahren. Die Gebur-
tenhdufigkeit liegt mittlerweile bei et-
wa 1,3 Kindern pro Frau. Um die Bevol-
kerungszahl (ohne Zuwanderung)

konstant zu halten, miisste die Gebur-

tenzahl bei 2,1 liegen. Die niedrige

Geburtenrate ist das Ergebnis eines

weltweit einmalig hohen Anteils Kin-

derloser von etwa einem Drittel und
eines Riickgangs von Mehrkinder-

familien.
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» Die Lebenserwartung ist in den ver-| Die Entwicklung der Lebenserwartung
gangenen 100 Jahren um iiber 30 Jah-

re gestiegen und wird bis 2050 durch-

schnittlich um mindestens sieben Jahre
wachsen. Jeder heutige Geburtsjahr-

gang kann mit einem um zwei bis drei
Monate langeren Leben als sein Vor-

jahrgang rechnen. Ein Ende der Ent-

wicklung ist derzeit nicht abzusehen.

*Die Zuwanderung aus dem Ausland
hat bisher ein Schrumpfen der Bevdl-

kerungszahl verhindert. In der Ver- 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

gangenheit (1983 bis 2003) betrug die Hl Neuseeland Il schweden Niederlande Bl Norwegen Japan Island
Bl schweiz Il Australien

Nettozuwanderung nach Deutschland
rund 200.000 Personen pro Jahr.
Dabei sind die Spataussiedler mit-

Quelle: Oeppen, Vaupel 2002 | BertelsmannStiftung

gezahlt, deren Zuwanderung inzwi-
schen deutlich zurtickgegangen ist.

* Auch vergleichsweise prazise Berech-
nungen der Demographie stiitzen sich
auf eine Mehrzahl von Annahmen und
entwickeln daraus unterschiedliche

Bevolkerungsprognosen. Deren mitt- . B . .
lere Varianten kommen der realen| Di€ Bevélkerungsentwicklung in Deutschland

Entwicklung wahrscheinlich am
néchsten. //_
80 900

e Nach der mittleren Variante* der

10. Beviélkerungsvorausberechnung

des Statistischen Bundesamtes sind
folgende demographische Entwick-

lungen zu erwarten:

« Die Bevolkerungszahl (derzeit rund
82,4 Mio. Einwohner) wird bis zum

Jahr 2020 konstant bei ca. 83 Mio. lie- -300
Bevélkerung (in Mio.) Wanderungssaldo (in 1.000)

gen, um danach bis zum Jahr 2050

- tatsachliche Bevélkerungsentwicklung - natiirliche Bevolkerungsentwicklung (ohne Wanderungen) - AuBenwanderungssaldo

auf rund 75 Mio. Einwohner zu fallen.

Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt \ BertelsmannStiftung

*Annahmen: Geburtenrate von1,4 Kindern/Frau,
durchschnittliche Lebenserwartung von 86,6
Jahren bei Frauen bzw 81,1 bei Méannern sowie
ein jahrlicher Wanderungssaldo von 200.000

Personen
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Die Entwicklung der Altersgruppen
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o Immer mehr alten werden immer weni-
ger junge Menschen gegentberstehen.
Das Durchschnittsalter steigt um fast
zehn Jahre. Wahrend aktuell auf 100
Personen im Erwerbsalter 44 Rentner
kommen, werden es im Jahr 2020 rund
55 und im Jahr 2050 gut 80 sein. Dabei
wird sich die Zahl der Hochbetagten
(>80 Jahre) bis 2050 verdreifachen.

e«Die Zahl der Erwerbsfihigen geht
bereits seit dem Jahr 2000 zuriick
und wird allein zwischen 2004 und
2034 um knapp 8 Millionen - das heift
um ein Viertel - sinken.

e Der Bevolkerungsanteil der Zuge-
wanderten wird stark zunehmen,
besonders in GroBstadten, wo er um
2010 bei den unter 40-Jahrigen die
50-Prozent-Marke erreichen wird.

e Wahrend die Zahl der Haushalte
tendenziell noch weiter steigt, wird
die Haushalts- und Familiengrofe
zuriickgehen. Der Anteil der Einper-
sonenhaushalte wird 2050 die 40-
Prozent-Marke {iberstiegen haben.

* Der demographische Wandel ent-
wickelt sich regional sehr unterschied-
lich, vor allem die neuen Bundesldnder
schrumpfen und altern schneller und
frither, wiahrend es in Westdeutschland
noch Regionen geben wird, die (vor-
nehmlich von Binnen-) Wanderungen
profitieren.
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Deutschland im Weltbevélkerungspyramide im Jahr 2000 und 2050
internationalen Vergleich
100
In vielen, aber nicht in allen mit 2050
Deutschland vergleichbaren Staaten =
zeichnen sich dhnliche Entwicklungen 80 |
ab. Nahezu alle westlich orientierten
Gesellschaften haben Geburtenraten 70
unter dem bestandserhaltenden Niveau 60
und rechnen mit steigenden Lebenser-
wartungen. Die Alterung ist ein weltwei- 50
tes Phdnomen. Europdische Linder mit
geringeren Bevolkerungsriickgdngen a0 —
als in Deutschland sind GroBbritannien 30 00 B
(hohere Zuwanderung) sowie Frank- Bev.: 6,1 Mrd
reich und die skandinavischen Staaten 20 .
(hohere Geburtenrate). In den USA wird 10
aufgrund der hohen Geburtenrate (> 2) L
und hoher Zuwanderung sogar ein 0 P

Bevolkerungswachstum erwartet. Das 5 s B s B8 > R
Bevolkerung in Millionen

Wachstum der Weltbevolkerung findet Il Ménner 2000 I Manner 2050 I Fraven 2000 Frauen 2050

fast ausschlieBlich in den Entwick- Quelle: H. Birg, Universitit Bielefeld 2005; UN (Ed.), World Population Prospects: The 2004 Revision. New York 2005, mittlere Variante. | Bertelsmannstiftung

lungslandern statt. Hohe Fertilitdtsraten
haben vor allem die Linder Zentral-
afrikas und des Mittleren Ostens, wih-

rend die Kinderzahlen in Osteuropa auf | Zusammengefasste Geburtenziffern in Europa

weltweit niedrigstem Niveau liegen.

1000 km &
Fertilit t unter 1,2 1,2 bis unter 1,4 I 1.4 bis unter 16 I 16 bis unter 18 I 18 und mehr keine Angabe
Quelle : Council of Europe 2002 | BertelsmannStiftung
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Ursachen und Folgen des
demographischen Wandels in
Deutschland

Am einfachsten sind die Ursachen der
steigenden Lebenserwartung zu bestim-
men: Es sind vor allem wissenschaft-
licher und medizinischer Fortschritt,
Wohlstand, gesiindere Lebensweise, Frie-
den, Umweltschutz und freiheitliche
Demokratie.

Die Migrationsbilanz hat viele Ursa-
chen: die Bewegungsfreiheit im europii-
schen Binnenmarkt, die nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs und im Zuge
der Globalisierung betrachtlich gestie-
gene Mobilitat, das internationale Wohl-
standsgefille, unsere Hilfsbereitschaft
fiir Menschen in Not und bei politischer
Verfolgung.

Die Ursachen des Geburtenriickgangs
seit 1965 sind komplex. Zu nennen sind
insbesondere die Empfangnisverhiitung,
die Verdnderung der Geschlechterrollen,
ein Wandel der Lebensverldufe wegen
langerer Ausbildungszeiten und hoherer
Bildungsabschliisse, gewachsene Anfor-
derungen an die Flexibilitdit und Mobili-
tat Berufstatiger und Schwierigkeiten bei
der Vereinbarung von Beruf und Kin-
dern. Hinzu kommen Strukturen, die
Kinderlosigkeit okonomisch erleichtern:
Fir die Hohe der Altersversorgung ist die
Zahl der eigenen Kinder fast unerheblich,
fiir die private Ersparnisbildung ist
Kinderlosigkeit glnstig (Armutsrisiko
Kinder). Als weitere Ursachen werden
die relativ geringe gesellschaftliche An-
erkennung fiir Elternschaft, Angst vor
langfristiger Bindung und eine verbreite-
te Unsicherheit iiber die Zukunftschan-
cen unserer Gesellschaft genannt.
Mittlerweile lernen {iberdies immer
mehr Erwachsene in ihrem Lebensum-
feld Kinder gar nicht oder kaum mehr
kennen.

Welche gesamtgesellschaftlichen Fol-
gen die Schrumpfung unserer Gesell-
schaft haben wird, lasst sich nur schwer
vorausberechnen; und die Beurteilung
dieser Folgen hidngt wesentlich von Inter-
pretationen und den ihnen zugrunde lie-
genden Wertvorstellungen ab.

Forum Demographie | Anhang
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Als wichtigste mogliche Folgen ¢ Innovationsfahigkeit: Die geringere
sind zu priifen: Zahl an Kopfen und Qualifikationsde-
fizite konnten das Humanvermégen

e Arbeitsmarkt: Der Rickgang des Ar- unseres Landes senken und damit
beitskrafteangebotes und die steigen- die internationale Wettbewerbsfahig-
den Qualifikationsanforderungen kon- keit und Attraktivitit des Standortes
nen dazu fiihren, dass der schon be- Deutschland vermindern. Wie weit das
stehende Fachkrdftemangel weiter zu- durch die Kreativitdt und Fortbildung
nimmt und gleichzeitig die Arbeitslo- Alterer und eine bessere Ausbildung
sigkeit von Geringqualifizierten steigt. des verbleibenden Nachwuchses -
Die Nutzung der vorhandenen Poten- der zunehmend einen Migrationshin-
ziale — insbesondere durch den Abbau tergrund haben wird — kompensiert
von Arbeitslosigkeit, spateres Renten- werden kann, ist ungewiss, zumal
eintrittsalter, hohere Frauenerwerbs- die moderne Wirtschaft ohnehin immer
quote und qualifizierte Zuwanderung - besser qualifizierte Arbeitnehmer
kann diese Entwicklung abschwichen, braucht und dadurch unser Bildungs-
aber aller Voraussicht nach nicht voll- system trotz langfristig sinkender
standig kompensieren. Schiiler- und Studentenzahlen vor

groBe Herausforderungen gestellt ist.

Personen im erwerbsfahigen Alter (15 - 65 J.)
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Angaben in Prozent
Deutschland - USA - EU ohne Deutschland - OECD ohne Deutschland

Quelle: WDI, OECD, UN, eigene Berechnungen | BertelsmannStiftung
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e Soziale Sicherungssysteme: Urspriing- serung der Effizienz des Steuersystems
lich flir eine junge und wachsende Be- und eine Modernisierung der gesamten
volkerung konzipiert, sollen die Siche- staatlichen Ordnung (Foderalismusre-
rungssysteme nun einer sinkenden form, Entbiirokratisierung, ,schlanker
Zahl von Beitragszahlern und dem Staat“) Wachstum und Konsolidierung
stark wachsenden Bedarf einer altern- miteinander in Einklang zu bringen
den Beviélkerung gerecht werden. Wie sind, ist ungewiss.

weit das durch Steigerung der Erwerbs-
quote, Umstellung von Beitrags- auf e Offentliche Infrastruktur: Der Bevélke-

Steuerfinanzierung, eine Senkung des rungsriickgang fiihrt zu verminderter
Leistungsniveaus und private Formen Nachfrage, dennoch miissen bestimmte
der Altersvorsorge gelingen kann, ist Standards von Daseinsvorsorge und
ungewiss. Standortqualitdt weiter vorgehalten

werden, was tendenziell zu hoherer
« Offentliche Finanzen und Steuern: Kostenbelastung pro Kopf fiihrt. Welche

Die sinkende Zahl der Steuerzahler Standards das sein werden, und wie
senkt ceteris paribus die Einnahmen weit der proportionale Kostenanstieg
von Bund, Lindern und Gemeinden. durch technischen Fortschritt (geringe-
Wie durch einen Abbau der herrschen- re Unterhaltskosten, Internet) und neue
den Staatsverschuldung, eine Verbes- Versorgungsmodelle (zum Beispiel:

Herausforderung Staatsverschuldung

105 115
100 ,/\ 90

o AN 75
R \ >y

AN r 60
90 N

N 45
. - N\

~
80— 15
S
75 0
2005 2010 2020 2030 2040 2050

Angaben in Prozent Angaben in Mrd. Euro
steuereinnahmen [l direkte Steuern Umsatzsteuer Steuern insgesamt 2005 = 100
Versorgungsausgaben [l Bund Il Linder Gemeinden

Quelle: Dritter Ver bericht der | (2005): Variante 2; Bach et al (2002) DIW-Materialien Nr. 20: Status quo-Steuerrecht, Bevolkerungsszenario IMA B,
Er ifo/IAB, S (wacl )

| BertelsmannStiftung
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Dienstleistungszentren und mobile
Komponenten, ehrenamtlich betriebe-
ne Buslinie statt OPNV) kompensiert
werden kann, ist ungewiss.

e Familie: Der Verzicht auf Kinder und
der Riickgang von Mehrkinderfamilien
lassen die familiale Pflege von Alteren,
heute noch die Regel, spétestens fiir die
Babyboomer-Generation tendenziell
zur Ausnahme werden. Wie weit das
durch neue Formen des Zusammen-
lebens iiber Verwandtschaftsbezie-
hungen oder Generationengrenzen
hinweg kompensiert werden kann, ist
ungewiss.

Noch sind die Folgen des demographi-
schen Wandels im Alltag wenig zu
spiren. Erst wenn die geburtenstarken
Jahrgdnge zwischen 1955 und 1965,
von deren Leistungen wir heute noch
profitieren, in den Ruhestand gehen,
wird sich die Lage mit zunehmender
Wucht verdandern. Dabei drohen sich die
unterschiedlichen Folgen des demogra-
phischen Wandels in ihren Auswirkun-
gen gegenseitig zu verstarken.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage: Wollen wir die Folgen des demo-
graphischen Wandels hinnehmen und
uns entsprechend anpassen — auch im
Vertrauen darauf, dass die Folgen durch
gesellschaftliche Selbststeuerung kom-
pensiert werden, oder wollen wir ihn ge-
nauer erkunden und ihm nach Moglich-
keit entgegenwirken?

Was konnen wir tun?

Wenn wir uns darum bemiihen wollen,

der demographischen Schrumpfung un-

serer Gesellschaft zu begegnen — bei wel-

chen Ursachen konnen und miissen wir

dann vor allem ansetzen?

*Die steigende Lebenserwartung ist
nicht nur nicht beeinflussbar, sondern

ein Grund zur Freude und Anlass
genug, sie zum Besten zu nutzen.

Die Zuwanderung kann erhoht werden.
Allerdings miussen nach bisheriger
Erfahrung mindestens dreimal so viele
Menschen zuwandern wie dauerhaft
im Land bleiben sollen. Wollte man mit
Einwanderung die Bevilkerungs-
schrumpfung ausgleichen, dann miis-
sten statt der derzeit etwa 200 000
sNettozuwanderer® pro Jahr etwa
344 000 Menschen dauerhaft einwan-
dern, also rund 1,1 Millionen Menschen
pro Jahr. Weil die Geburtenraten in den
meisten Staaten Europas und insbeson-
dere in Mittel- und Osteuropa sinken,
miissten dafiir kiinftig voraussichtlich
immer mehr Menschen aus entfernte-
ren Landern und Kulturen zu uns kom-
men — mit entsprechend wachsenden
Integrationsaufgaben.

Eine weitere Option wire ein Anstieg
der Geburtenrate. Schon der moderate
Zuwachs der durchschnittlichen Gebur-
ten auf iber 1,7 Kinder pro Frau wiirde,
verbunden mit weiterer Zuwanderung
in der bisherigen GréBenordnung, die
demographische Herausforderung sehr
deutlich entscharfen. 1,7, diese Zahl
entspricht auch den Wiinschen der 20-
bis 39-jdhrigen Frauen und Ménner.
Wiirde gar die fiir die Erhaltung der
Bevolkerungszahl notwendige Gebur-
tenrate von etwa 2,1 Kindern pro Frau
(wieder) erreicht, dann wéare aus demo-
graphischer Sicht der Generationen-
gerechtigkeit am besten gedient und
trotz zundchst zunehmender Gesamt-
belastung (steigende Versorgungslas-
ten fiir Kinder und Altere) die wirt-
schaftliche Entwicklung vor ,demogra-
phischen Schocks“ geschiitzt. Dann
miisste sich aber auch der Wunsch
nach Kindern wieder erhohen.



Offene Fragen

* Wie gut sind unsere aktuellen Statisti-
ken? Brauchen wir aktuelle Daten, bei-
spielsweise eine neue Volkszdhlung
und einen stdrker differenzierten
Mikrozensus?

Welche Prioritdten bilden wir - Bund,
Lander, Gemeinden und Gesellschaft -
mit Blick auf die notwendigen Anpas-
sungen an die demographische Ent-
wicklung, mit Blick auf ihren voraus-
sichtlich regional sehr unterschied-
lichen Verlauf und mit Blick auf die
notigen MaBnahmen zum Umsteuern?

Wie erreichen wir, dass die Probleme in
ihren Zusammenhdngen erfasst und
angegangen werden, statt nur durch
das Prisma der Zustdndigkeitsvertei-
lung und im Kaleidoskop der Tagesak-
tualitat? Wie ldsst sich beherztes, stim-
miges und stetiges Handeln sichern?

¢ Sind unsere Bemessungs- und Vertei-
lungsparameter noch angemessen? Be-
notigen wir zum Beispiel ein Eltern-
oder Familienwahlrecht?

* Wie schaffen wir rundum Rahmenbe-
dingungen, die die Entscheidung zur
Elternschaft nicht erschweren, sondern
erleichtern und nachhaltig unterstiit-
zen?

e Was kann sogleich geschehen? Was
kann jede und jeder Einzelne beitra-
gen? Wie lassen sich die Aufgaben und
Chancen den Biirgerinnen und Biirgern
moglichst wirksam nahe bringen?

* Von welchen guten Beispielen im In-
und Ausland kénnen wir lernen?

» Welche Grundsétze und Leitideen (zum
Beispiel: Subsidiaritdt, Ehrenamt, akti-

vierender Staat, Drei-Kinder-Familie,
Gleichheit der Bildungschancen, Inte-
gration von Zuwanderern als wechsel-
seitiger Anspruch, bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir
Familien als Querschnittsaufgabe,
lebenslanges Lernen, Miteinander der
Generationen) sollen maBgebend sein
fiir unser Handeln?

» Wie viel Ubereinstimmung in ,Schick-
salsfragen” setzt das voraus?

Forum Demographie |
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Dinner Speech
von Sir Roger
Douglas

Der Finanzminister a.D.
von Neuseeland beim
Abendessen aus Anlass
der Konferenz ,,Demo-
graphischer Wandel

in Deutschland® am
Dienstag, 6. Dezember

2005, in Berlin
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Neuseeldandische Lektionen

Die Erfahrungen, die wir in Neuseeland gemacht haben, erlauben einen aufschluss-
reichen Blick in das Wesen des politischen Konsenses, der von Politikern in Neusee-
land und andernorts nur allzu oft falsch verstanden wird. Der gangigen Meinung zu-
folge muss bereits vor Reformbeginn breite Zustimmung fiir die Einzelheiten der Re-
form vorhanden sein, andernfalls kann man die durchgefiihrten MaBnahmen im Wahl-
kampf nicht politisch verteidigen. Die Tendenz geht dahin, von vornherein Konsens
herbeiftihren zu wollen und dafiir die Qualitat der Entscheidungen aufs Spiel zu set-
zen, um die Vorteile herauszustellen und die Kosten entweder zu ignorieren oder auf
spéter zu verschieben. Aber wenn die Regierung ihre Plane zugunsten eines unmittel-
baren Vorteils und zu Lasten der mittelfristigen Ergebnisse verwidssert, werden die
Biirger auf Dauer nur noch unzufriedener sein. Tatsache ist, dass die zahlreichen
gesellschaftlichen Gruppen ebenso zahlreiche und komplexe Interessen verfolgen.
Niemandem geféllt die Vorstellung, die eigenen, gewohnten Privilegien konnten gestri-
chen werden. Qualitatsentscheidungen konnen nicht auf breite Zustimmung hoffen,
bevor sie endgiiltig getroffen und umgesetzt worden sind. Der Konsens kommt mit der
Zeit, wenn die getroffenen Entscheidungen den Menschen zufriedenstellende Ergeb-
nisse liefern. Um Wahlen zu gewinnen, muss eine Regierung mutig genug sein,
Qualitatsentscheidungen umzusetzen, auch deren schmerzliche Aspekte ehrlich ver-
mitteln, statt sie unter den Teppich zu kehren, und sich letztendlich auf der Grundlage
der positiven Auswirkungen ihrer Reform beurteilen lassen.

Lektion: Politik beginnt mit den Menschen.

Politik ergibt sich aus der Qualitdt von Beobachtung, Wissen, Analyse und Vorstel-
lungskraft, sowie aus der Fahigkeit zu kreativem Denken, um so viele Optionen wie
moglich zu schaffen. Zum Erfolg der Reformen des offentlichen Sektors ab 1984 in
Neuseeland trugen die Menschen genauso viel bei wie die Politik. Wer sich dem neuen
Umfeld nicht anpassen kann oder will, muss ersetzt werden.
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Allerdings konnen die richtigen Anreize und Strukturen auch dazu fiihren, dass viele
dynamische und fahige Leute, die unter dem alten System nicht die erforderlichen
Leistungen erbringen konnten, unter dem neuen System besser arbeiten. Dem Leiter
einer unserer damaligen Handelsabteilungen beispielsweise wurde gesagt, er wirde
in dem neuen Unternehmen nicht mehr bendtigt, da unter seiner Fihrung die
Ausgaben die Einnahmen in der Vergangenheit um Millionen tberstiegen hatten.
Worauf er erwiderte: ,Damals waren die Vorschriften eben so, heute sind sie anders,
das ist kein Problem fiir mich!“ Der erstaunte Vorsitzende wiirdigte das, gab ihm die
Stelle, und er machte seine Arbeit wirklich sehr, sehr gut.

Lektion: Man darf nicht in kleinen Schritten vorgehen.

Ziele miissen klar definiert und mit Siebenmeilenstiefeln verfolgt werden, sonst gibt
man den Interessengruppen ausreichend Zeit, sich zu formieren und die Reformen zu
Fall zu bringen.

Die politischen Probleme, die ein konventioneller Angriff auf Einfuhrbeschrankungen
mit sich bringt, sind gemeinhin bekannt. Die Vorteile sind fiir die wenigen, die
in ihren Genuss kommen, betrachtlich. Solche Gruppen sind normalerweise gut
organisiert und neigen dazu, Zeter und Mordio zu schreien, wenn irgendjemand ihre
Privilegien bedroht, und sie sind durchaus in der Lage, sehr starken Widerstand gegen
Reformen zu mobilisieren.

So hoch die Kosten protektionistischer Regelungen im Ganzen auch sind, so gering
werden sie, wenn man sie auf die einzelnen Personen und Einheiten umlegt, die tiber
die gesamte Volkswirtschaft verstreut sind und oft gar nicht sichtbar fiir diejenigen,
die die Rechnung bezahlen. Letztere sind bestenfalls schwache und schlecht organi-
sierte Verbiindete der Reform. Schlimmstenfalls schaffen es die Interessengruppen mit
ihren Kampagnen, von ihrem Unwissen zu profitieren und sie davon zu iiberzeugen,
dass Reformen dem Land schaden. Hier wie {iberall auf der Welt ist die landlaufige
Meinung die, dass Reformer gar nicht gewinnen konnen. Eine tief greifende
Strukturreform gilt als bewusster politischer Selbstmord. Diese Befiirchtung bewahr-
heitet sich, wenn die Streichung von Privilegien in kleinen Schritten vorgenommen
wird. Paradoxerweise bewahrheitet sie sich jedoch nicht, wenn die Privilegien vieler
Gruppen auf einmal gestrichen werden. In diesem Fall miissen zwar auch einzelne
Gruppen auf ihre Privilegien verzichten, jedoch werden sie gleichzeitig von den
Gesamtkosten entlastet, die sie fiir die sozialen Vorteile anderer Gruppen innerhalb
der Volkswirtschaft zahlen mussten. Interessanterweise fallt es schwerer, das Leid der
eigenen Gruppe zu beklagen, wenn alle anderen mindestens genauso stark betroffen
sind - und mittelfristig profitiert jeder vom kurzfristigen Verlust des anderen.
Reformen in groBen Paketen durchsetzen zu wollen ist mehr als nur eine nette Idee.
Die politische und wirtschaftliche Wirksamkeit dieser Vorgehensweise beruht auf
grundlegenden Uberlegungen, die das Wesen jeder guten Strukturreform ausmachen:
Eine Volkswirtschaft funktioniert als ein organisches Ganzes, nicht als zusammen-
hanglose Ansammlung einzelner Teile. Strukturreformen dienen der qualitativen
Verbesserung des Zusammenspiels innerhalb des Ganzen.

Werden Reformen in groBen Paketen gebiindelt, dann konnen die Verbindungen inner-
halb des Systems dazu beitragen, die einzelnen MaBnahmen gegenseitig zu verstar-
ken, und so das Verkaufspotenzial des ganzen Pakets erhohen. Wer die Zustimmung
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der Offentlichkeit gewinnen mochte, muss iiberzeugend darlegen, dass durch den
Reformprozess die Chancen fiir die Gesamtbevilkerung verbessert, gleichzeitig aber
auch die schwachsten Gruppen innerhalb der Gemeinschaft geschiitzt werden. GroBe
Pakete bieten die notige Flexibilitdt, aufzeigen zu konnen, dass Verluste, die eine
bestimmte Gruppe hinnehmen muss, durch betrdchtliche Vorteile fiir dieselbe Gruppe
in anderen Bereichen aufgewogen werden.

Die Menschen sind zu einem Verzicht auf Zeit bereit, wenn langfristige Gewinne tiber-
zeugend in Aussicht gestellt werden, und wenn Kosten und Nutzen sichtbar gerecht
auf die Gesellschaft als Ganzes verteilt sind. Gerechtigkeit schlieBt natiirlich nicht eine
Entschddigung derjenigen ein, die ihre Privilegien verloren haben, jedoch werden
auch sie nach der Anpassungsphase einen reellen und betrachtlichen Nutzen aus den
Reformen ziehen. Wird diesem Ausgleich unzureichend Rechnung getragen, so wer-
den die Reaktionen der ubervorteilten Biirger, die mehr als ihren eigentlichen Anteil
an den Kosten iibernehmen miissen, den Reformprozess letztendlich zu Fall bringen.

Lektion: Geschwindigkeit ist ausschlaggebend.

Ist ein Programm einmal ausgearbeitet, kann es gar nicht schnell genug vorangehen.
Sogar bei hochstmoglicher Geschwindigkeit nimmt die Umsetzung eines kompletten
Programms noch Jahre in Anspruch. Die kurzfristigen Nachteile hingegen sind ab dem
ersten Tag spiirbar. Wenn Reformen tber Jahre hinweg immer wieder verschoben wer-
den, sind die unmittelbaren Nachteile unweigerlich betrdchtlich. Konkrete Vorteile las-
sen sich aufgrund der systeminternen Verzogerungen erst nach einer gewissen Zeit
ausmachen. Wird zu langsam gehandelt, kann die breite Zustimmung zu einer Reform
ins Gegenteil umschlagen, lange bevor die ersten Ergebnisse sichtbar sind und lange
bevor die Regierung den Reformprozess beendet hat.

Es ist sehr gefdhrlich, die Reformgeschwindigkeit drosseln zu wollen, um Interes-
sengruppen entgegenzukommen, die behaupten, durch ein geméBigteres Tempo hat-
ten die Menschen mehr Zeit und somit weniger Schwierigkeiten, sich auf die
Neuerungen einzustellen. Versucht man es dennoch, so bedarf es lediglich eines
winzigen Fehlers oder der Fehleinschatzung duBerer Umstinde, um sich letztendlich
riickwarts statt vorwarts zu bewegen und die Glaubwiirdigkeit zu verlieren.
Interessengruppen, die ihre Privilegien schiitzen wollen, setzen sich immer fiir ein
geringeres Reformtempo ein. So haben sie mehr Zeit, die Offentlichkeit gegen die
Reformen aufzubringen. Andererseits konnen Interessengruppen auch nicht von den
Vorteilen der Reform profitieren, wenn die Regierung diese noch nicht weit genug
vorangetrieben hat, um die ihnen durch Privilegien anderer Interessengruppen aufer-
legten Kosten zu verringern. Die Interessengruppen unterschatzen fortwahrend die
eigene Fahigkeit zu erfolgreicher Anpassung in einem Umfeld, in dem die Regierung
auch die Privilegien anderer Gruppen schnell und auf breiter Front abschafft.

1984 teilte mir der Vorsitzende der neuseeldndischen Molkereigenossenschaft mit, die
Landwirte konnten mit einem Wechselkurs von mehr als 44 Cent gegentiber dem US-
Dollar nicht tiberleben. Damals stand der Kurs bei 50 Cent. Als fiir einen US-Dollar 55
neuseeldandische Cent bezahlt werden mussten, argumentierten die Landwirte, jeder
Wechselkurs iiber 50 Cent ruiniere die Landwirtschaft, und bei einem Kurs von 55
Cent gehe die gesamte Industrie Neuseelands zugrunde. Als der Kurs dann auf 70
Cent fiir einen US-Dollar stieg, sagten die Landwirte, dass sie mit einem Kurs von 62
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oder 63 Cent vermutlich leben konnten. Jedes Mal waren sie auf die Symptome fixiert,
anstatt die grundlegenden Aspekte zu sehen.

Strukturreformprogramme werden durch Unsicherheit und nicht durch zu hohes
Tempo gefahrdet. Und das Tempo tragt entscheidend dazu bei, Unsicherheit auf einem
MindestmaB zu halten. Weltweit wurde viel tber die optimale Ablaufplanung von
Strukturreformen sowie Utber die angeblichen Fehler unserer und anderer
Regierungen bei eben dieser Planung diskutiert. Diese Salontheoretiker halten es fiir
erstrebenswert, sich zundchst dem Arbeitsmarkt oder dem Giitermarkt zu widmen,
bevor man sich an die Deregulierung von Sektoren wie der Finanzbranche wagt. Auf
rein analytischer Ebene ist diese Diskussion unterhaltsam, fiihrt jedoch zu keinen kla-
ren Antworten. Fiir mich als Praktiker ist sie komplett irrelevant.

Bevor man den perfekten Schritt und dessen perfekte Durchfiihrung planen kann, hat
sich die Situation ohnehin ldngst verdndert. Und anstelle eines perfekten Ergebnisses
hat man am Ende nur eine verpasste Gelegenheit vorzuweisen. Die Auswirkungen man-
cher Entscheidungen sind sofort spiirbar, andere erfordern zwei bis fiinf Jahre harter
Arbeit, bevor sie voll und ganz umgesetzt werden konnen. Insofern ware die perfekte
Ablaufplanung, selbst wenn es sie geben wiirde, nicht durchfiihrbar. Wenn sich eine
Maoglichkeit bietet, eine Entscheidung zu treffen oder eine MaBnahme durchzufiihren,
die mittelfristig sinnvoll ist, sollte man sie ergreifen, bevor es zu spit ist. Wenn eine
Volkswirtschaft in eine Sackgasse gefiihrt wurde und sich nicht mehr vorwarts
bewegen kann, muss man so schnell wie moglich den Riickwartsgang einlegen, um sie
aus der Sackgasse hinaus auf die HauptstraB3e in eine bessere Zukunft zu lenken.

Lektion: Kommt die Reform erst einmal in Schwung, darf man sie
keinesfalls vor Beendigung des gesamten Programms aufhalten.

Die Gegner treffen wesentlich schlechter, wenn sie auf ein sich schnell bewegendes
Ziel schieBen miissen. Wenn man eine neue Entscheidung trifft, wahrend sie noch
eifrig gegen die vorhergehende mobil machen, befindet man sich permanent im
Zentrum des oOffentlichen Interesses und zwingt sie zu einer oOffentlichen
Auseinandersetzung. Die Regierung kann das oOffentliche Bewusstsein fiir die wesent-
lichen Punkte der Reform schérfen, indem sie Inhalt und Ablauf ihrer Reformen struk-
turiert und so die Relevanz grundlegender wirtschaftlicher Verflechtungen nachdriik-
klich aufzeigt.

Ende 1985 beispielsweise flihrten die hohen Anpassungskosten zu tiefen Einschnitten
in der Weidewirtschaft. Einige Subventionen wurden nicht langer gezahlt, und die
internationalen Rohstoffpreise lagen niedrig. Der Preis fiir Grund und Boden fiel unter
das noch durch die Subventionen der Vorgdngerregierung begiinstigte Niveau,
zugleich zeichneten sich Kapitalprobleme in erheblichem Ausmaf ab. Trotzdem war
die Ressourcenzuweisung in Land- und Forstwirtschaft nach wie vor durch umfang-
reiche Verglinstigungen verzerrt, durch die Betroffene Abschreibungen der
Tierhaltung und Entwicklungskosten mit anderem steuerpflichtigen Einkommen ver-
rechnen konnten. In dem Wissen, dass der Steuerzahler fiir zwei Drittel ihrer Kosten
aufkommen wiirde, boten potenzielle Kdufer beim Viehkauf ungeniert doppelt bis drei-
mal so viel Geld wie durch den Marktpreis gerechtfertigt. Auch in der Weinindustrie
fithrten Steuerabschreibungsmoglichkeiten dazu, dass doppelt so viel Anbaufldche
genutzt wurde wie zur Deckung des Bedarfs notwendig, und dass Weinvorrate fiir drei
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Jahre vorhanden waren, doppelt so viel wie im internationalen Vergleich. Die
Regierung beschloss, dass trotz des ungiinstigen Klimas und der erhohten Kosten fur
die Betroffenen all diese Zugestandnisse abgeschafft werden mussten, um mittelfristig
die Gesundheit der neuseeldndischen Industrie sicherstellen zu konnen.

Um dem unvermeidlichen offentlichen Aufschrei nach dieser Entscheidung entgegen-
zuwirken, beschleunigten wir das Reformprogramm: Wir kiindigten gleichzeitig eine
bislang einmalige Kampagne zur Bekdmpfung von Verschwendung im offentlichen
Sektor an. Die zugrunde liegende Entwicklung ist sehr wichtig. Bevor man einem
geschiitzten Sektor Privilegien aberkennt, sehen die Betroffenen strukturelle Verdn-
derungen meistens als eine Bedrohung, die es unter allen Umstdnden zu bekdmpfen
gilt. Hat man die Privilegien jedoch bereits gestrichen und gezeigt, dass die Uhr nicht
zuriickgedreht werden kann, wird die Gruppe nach und nach auf die Streichung von
Privilegien anderer Gruppen hinarbeiten, fiir die sie bisher noch teuer bezahlen muss.
Andererseits ist exakt die gegenteilige Entwicklung zu beobachten, wenn eine bevor-
zugte Gruppe ihre Privilegien behalten darf und vor den Auswirkungen der Reformen
immer wieder geschiitzt wird. Innerhalb der geschiitzten Gruppen macht sich immer
mehr Angst breit, je weiter der Reformprozess im Rest des Landes voranschreitet. Sie
fiirchten, als nachste an der Reihe zu sein. Thre interne Organisation verbessert sich
rapide. Sie arbeiten an ihrem offentlichen Profil und verstarken ihren Widerstand. Um
ihre von der Reform nicht betroffenen personlichen Interessen zu kaschieren, versu-
chen sie, die Rhetorik der offentlichen Debatte zu pragen. Ziel dieser Rhetorik ist es,
den Glauben der Biirger an die mittelfristigen Vorteile zu schwachen, die kurzfristigen
Kosten tiberzubetonen und sie als Ziel und einzige Konsequenz der Reformen darzu-
stellen.

Diese Gruppen setzen letztendlich alles daran, Kontrolle tiber den politischen Prozess
innerhalb der Reformpartei zu erhalten und durch den Stopp des gesamten
Reformprogramms jegliche Bedrohung fiir die eigene Gruppe auszuschliefen. Die Lo-
sung lautet: das Ubel an den Wurzeln packen. Privilegien miissen gerecht auf breiter
Front abgeschafft werden, und man muss solchen Gruppen genau wie allen anderen
Biirgern eine konstruktivere Rolle in einer besseren Gesellschaft zukommen lassen.

Lektion: Fortwahrende Glaubwiirdigkeit ist unabdingbar, um
das Vertrauen der Biirger in strukturelle Reformen zu wahren
und die Kosten zu minimieren.

Der Schliissel zur Glaubwiirdigkeit liegt in der Konsequenz des politischen
Programms und dessen Vermittlung. Der erste Schritt muss frih genug unternommen
werden und groB genug sein. Mit den Mustern der Vergangenheit muss auf drastische
Weise gebrochen werden, um die Blirger zu iiberzeugen, dass es diesmal jemand wirk-
lich ernst meint. Mangelt es der Regierung an Glaubwtrdigkeit, werden die Menschen
Verdanderungen ablehnen, und letztendlich wird die Kluft zwischen ihren alten
Verhaltensmustern und den neuen politischen Vorgaben der Wirtschaft hohe und vor
allem vermeidbare Kosten aufbiirden. Die schmerzlichen Auswirkungen des
Reformprozesses sind fiir viele Menschen schon sehr bald nach dessen Beginn spiir-
bar. Ihr Vertrauen in die Politik hangt davon ab, ob sie dennoch tiberzeugt sind, dass
die Regierung die Reformen zu einem erfolgreichen Abschluss bringen wird.
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Tempo, Dynamik, das Vermeiden von Ad-hoc-Entscheidungen sowie eine unerschiit-
terliche Orientierung an mittelfristigen Zielen entscheiden tiber die Glaubwiirdigkeit
der Regierung. Entschlossenes Handeln ist besonders dann wichtig, wenn die Biirger
allen guten Absichten der Regierung zum Trotz skeptisch bleiben und schlieBlich doch
fithlen miissen, weil sie nicht horen wollten. Ab wann man sich im Kampf um die
Glaubwiirdigkeit auf der Gewinnerseite befindet, ist offensichtlich: Die Medien neh-
men jede einzelne Aussage der Regierung auf der Suche nach Inkonsequenz bei
Entscheidungen und Abweichung von Prinzipien genau unter die Lupe.

Die Menschen beginnen zu verstehen, dass der Erfolg einzelner Gruppen beim Kampf
um Schutz und Privilegien immer vermeidbare Kosten fiir die anderen bedeutet, die
sich dem Anpassungsprozess stellen. Damit verdandert sich die Botschaft der Wahler.
Sie lautet jetzt: ,Macht weiter mit den Reformen, bringt sie zu einem erfolgreichen
Abschluss, oder wir strafen euch bei den nachsten Wahlen ab.“

Strukturreformen besitzen eine eigene innere Logik, die auf den Verflechtungen inner-
halb der Wirtschaft griindet. Um Vorteile fiir die Gesellschaft als Ganzes zu erwirken,
muss dieser Logik Rechnung getragen werden, in der ein Schritt immer den néachsten
bewirkt. Die Streichung von Exportbeihilfen ist sinnlos, wenn nicht gleichzeitig die
Kosten fiir Exporteure durch Zollsenkungen, Deregulierung des Binnentransports und
Reformen von Héafen und Reedereien reduziert werden. Die offentlichen Einnahmen
aus Korporatisierung und Privatisierung verpuffen, wenn die Ausgaben fiir das
Sozialsystem weiterhin ansteigen, weil es nicht effizienzorientiert reformiert wurde.
Betriebsbedingte Kiindigungen, die sich aus einer Rationalisierung des
Produktionsprozesses mit dem Ziel der Effizienzsteigerung ergeben, konnen zu
Langzeitarbeitslosigkeit flihren, wenn auf einem unflexiblen Arbeitsmarkt die
Arbeitnehmer gegen die Arbeitsuchenden abgeschirmt werden. Wird der inneren
Logik einer Reform nicht in ausreichendem MaBe Rechnung getragen, wird das
Vertrauen von Investoren geschwacht, und die Wirtschaft wachst moglicherweise nicht
so schnell und nachhaltig wie eigentlich moglich.

Der Kampf um Konsequenz und Glaubwiirdigkeit hort nie auf und kann letzten Endes
nie gewonnen werden. Er ist jedoch zentrales Element jeder neuen Entscheidung, tiber
die die Regierung nachdenken muss. Die Wiedergewinnung verlorener
Glaubwiirdigkeit kann mehr Zeit in Anspruch nehmen als ihre urspriingliche
Herstellung. Wenn das Vertrauen ins Wanken gerit, sollte man den Reformprozess um
einen neuen groBen Schritt vorantreiben — und dabei schnell handeln.

Lektion: ,Let the Dog see the Rabbit.*

Die Menschen konnen dem Reformprozess nicht zustimmen, solange sie nicht wissen,
wohin er sie fithren wird. Zwar sollte eine Regierung Reformen so schnell wie moglich
vorantreiben, die Offentlichkeit jedoch trotzdem wann immer méglich von vornherein
uber Ziele und Absichten informieren. Wo Programme etappenweise umgesetzt wer-
den bzw. werden konnen, muss vorab ein Zeitplan veroffentlicht werden.

Diese Strategie ist besonders wichtig in Bereichen wie der Abschaffung von
Einfuhrgenehmigungen oder der Senkung von Zollen, die sich betrdchtlich auf die
Geschiftstatigkeit von Unternehmen auswirken. Selbstverstandlich konnte eine starke
Minderung des Schutzes kostenintensiven Industriezweigen eine untragbare Last auf-
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btirden, wenn nicht parallel dazu Reformen an anderen Stellen des Systems durchge-
fithrt wirden. Die Entscheidungstrager miissen fahig sein, die gesamte Bandbreite an
Verdanderungen zu tiberblicken, die Unternehmen reformbedingt werden hinnehmen
mussen, um einen sinnvollen Anpassungsplan erstellen zu konnen.

Durch die Freigabe von Informationen konnen auch professionelle Analysten tiberall
in der Gesellschaft ihre eigene, unabhdngige Einschédtzung des Reformfortschritts
sowie der Leistung der Regierung vornehmen. Sie sind in der Lage, die Bedeutung von
Qualitatsentscheidungen und die Vorteile konsequenter, mittelfristig angelegter Politik
nachzuvollziehen. Oft fungieren sie als Berater von Interessengruppen und genieBen
deren Vertrauen. Mit der Zeit wird ihre Objektivitdt, gepaart mit ihrer steigenden
Sympathie fiir das Reformprogramm, zu einem zentralen Faktor bei den Bemiihungen
um eine geneigte offentliche Meinung.

Das Vertrauen der Bevolkerung wird noch weiter gesteigert, wenn Vertreter der Pri-
vatwirtschaft, die aufgrund ihrer Erfahrung und Fahigkeit respektiert werden, bei der
Feinabstimmung der Politik und der Verbesserung des Managements mithelfen. Sach-
verstandigengremien mit Vertretern der Privatwirtschaft erhielten bei unseren grof-
ten Steuerinitiativen beispielsweise die notigen Riickmeldungen aus der Bevolkerung,
um samtliche administrativen Fehler der neuen Systeme beheben zu helfen.

Lektion: Nie die Biirger unterschéatzen!

Es sind die Angste der Politiker, nicht Unwissenheit, Mutlosigkeit oder fehlender
Realitdtssinn auf Seiten der Wahler. Es ist das tagliche Brot der Biirger, kurzfristige
Belastungen zu ertragen, um auf lange Sicht davon zu profitieren. Warum sonst nah-
men sie Hypotheken auf oder brachten Kinder zur Welt? Jedermann wiinscht sich doch
Politiker, die mit Zuversicht und Mut dabei helfen, im Jahr 2005 und dariiber hinaus
ein besseres Land flir unsere Kinder zu schaffen.

Erfolgreiche Strukturreformen sind nur méglich, wenn man den Wahlern vertraut, sie
respektiert und informiert. Man muss ihnen die Moglichkeit geben, sich ein fundier-
tes Urteil tiber die Vorhaben der Regierung zu bilden.

Man muss der Offentlichkeit immer wieder offen und ehrlich darlegen,

e worin das Problem besteht und wie es entstand,

e wie es bisher ihrem personlichen Interesse geschadet hat,

* welche Ziele die Politik bei der Problemlosung verfolgt,

* wie man diese Ziele zu erreichen gedenkt,

» welche Kosten und welcher Nutzen sich aus den geplanten Reformen ergeben, und
e warum der einmal eingeschlagene Weg besser ist als alle anderen Optionen.

Der Durchschnittsbiirger versteht die Reform moglicherweise nicht in allen
Einzelheiten, verfligt aber dennoch iiber eine lebenslange Erfahrung im Berufs- und
Privatleben und ist daher durchaus in der Lage, die Spreu vom Weizen zu trennen. Die
Menschen wissen, wann man sich um Fragen herumdriickt. Sie spiiren, wann sie
bevormundet oder betrogen werden, und das mogen sie nicht. Sie respektieren
Politiker, die sich ihren Fragen offen und ehrlich stellen.
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Lektion: Zucken Sie nicht, in souveraner Ruhe liegt Ihre
Uberzeugungskraft!

Das Vertrauen der Biirger steht und fallt mit dem Auftreten der Politiker. Im Zuge der
neuseeldandischen Strukturreformen mussten Minister den Biirgern teilweise die radi-
kalsten Entscheidungen der letzten 50 Jahre vermitteln. Unverkrampftes, nlichternes
Auftreten ist wichtig, wenn man zu den Birgern spricht. Thre Zuversicht hangt immer
von der Zuversicht der Politiker ab. Sobald eine Wirtschaft unter Verdnderungsdruck
steht, verfolgt die ganze Gesellschaft jeden Fernsehauftritt der Reformer mit
Argusaugen und lauert auf das kleinste Zeichen von Nervositdt. Ein leichtes
Wimpernzucken — und schon kdnnen Zuversicht und die Bereitschaft, Reformen mit-
zutragen, dahin sein. Die erkennbare Unsicherheit wichtiger Minister verbreitet sich
dann wie eine ansteckende Krankheit in der Gesellschaft.

Strukturreformen zwingen den Durchschnittsbiirger, eingefahrene Vorstellungen und
Gewohnheiten grundlegend zu dndern. Es ist nur natiirlich, dass sich dadurch viele
Menschen unwohl und unsicher fiihlen. Wir haben seriose Untersuchungen durchge-
fithrt, die belegen, dass die Biirger mit der Zeit immer sensibler auf Symptome einer
solchen Unsicherheit bei verantwortlichen Reformpolitikern reagieren. Versamm-
lungen und Fernsehnachrichten dienen ihnen nicht nur zum Informationsgewinn und
zum besseren Verstandnis der Reformen, sondern auch zur Sondierung der emotiona-
len Lage der verantwortlichen Politiker. Wenn sie die technischen Details eines politi-
schen Arguments nicht verstehen, verlassen sie sich zur Meinungsbildung auf den
Eindruck, den die Befindlichkeit des Redners bei ihnen hinterlasst. Auch dies macht
deutlich, weshalb es wichtig ist, qualitativ hochwertige Entscheidungen zu treffen.
Wenn man von der Richtigkeit einer Entscheidung tiberzeugt ist und weiB, dass sich
die Reformen auf das anvisierte Ziel zubewegen, spiiren das die Beobachter vor dem
Bildschirm.

Nur wer von der Richtigkeit einer Entscheidung {iberzeugt ist, kann den Menschen
unverkrampft und selbstbewusst gegeniibertreten und selbst auf groBen
Veranstaltungen mit aufgebrachtem Publikum unerschiitterliche Zuversicht ausstrah-
len. Diese Anmerkungen sollen keine Anleitung fiir arrogantes Auftreten sein. Wer
gute Politik machen und diese auch erfolgreich an den Mann bringen mdochte, sollte
sich unbedingt die unterschiedlichen Argumente verschiedener Seiten anhoren.
Jedoch miissen all diese guten Ratschldge an den mittelfristigen Zielen der Regierung
gemessen werden. Konsequent an einem Kurs festzuhalten, der das Land in eine bes-
sere Zukunft fiihrt, hat mit Arroganz nichts zu tun.

Lektion: Anreize, Wahlmoglichkeiten, Monopole:
die richtigen Grundlagen schaffen.

Eine kranke Wirtschaft kann nicht gesund reguliert werden. Wirtschaftliche Dynamik
ist die frei gewordene Energie von Menschen auf allen Ebenen, die ihren Weg selbst
wahlen und die Chancen ergreifen, die fiir sie am vorteilhaftesten sind. Aufgabe der
Regierung ist hierbei die Gestaltung der Rahmenbedingungen, um mehr
Wahlmoglichkeiten zu bieten, Produktivitdtsanreize zu schaffen und die Menschen zu
iiberzeugen, dass der Vorteil des Einzelnen immer auch der Vorteil aller ist. Anders
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ausgedriickt, man darf nie vergessen, auf wessen Seite man steht. Die Existenz-
berechtigung von Interessengruppen - seien es Landwirte, Hersteller, Lehrer oder
Leute aus dem Gesundheitswesen — besteht darin, die Interessen der Verbraucher zu
vertreten und ihre Situation zu verbessern.

Sinn und Zweck jeder wirtschaftlichen Aktivitat ist es, die Bediirfnisse der Verbrau-
cher zu befriedigen. Die Aufgabe der Regierung besteht nicht darin, einzelne Interes-
sengruppen auf Kosten aller Verbraucher zu schiitzen. Sie muss vielmehr sicherstel-
len, dass Interessengruppen nur dann existieren konnen, wenn sie der Allgemeinheit
von Nutzen sind. In Planwirtschaften ging man davon aus, derartige Probleme wiirden
sich in Luft auflosen, wenn der Staat befugt ist, zum Schutz der Biirger an deren Stelle
alle wichtigen Entscheidungen zu treffen. Seit 1917 hat sich immer wieder gezeigt,
dass diese Theorie nicht praktikabel ist. Die Regierungen mussten die Macht, derer sie
sich bedienten, zuerst den Menschen wegnehmen. So wurde die Regierung zur repres-
sivsten aller Interessengruppen.

Auch in Neuseeland hat die Regierung diese Richtung durch ihr fritheres Eingreifen in
Bereiche wie Kohleforderung, Stromversorgung, Bildungs- und Gesundheitswesen
oder soziale Fiirsorge oft deutlich eingeschlagen.

Der soziale Sektor: staatliches Monopol oder
Wahlmaoglichkeiten?

Meinungsumfragen lassen keinen Zweifel aufkommen: In allen Bereichen, in denen in
Neuseeland Reformen umgesetzt wurden, beftirworten die Wahler die weitreichenden
MaBnahmen, die zur Reform und Umstrukturierung dieser riesigen Wirt-
schaftsbereiche getroffen wurden. Andererseits wird deutlich, dass die Regierung
iiberall dort, wo unsere auf klare mittelfristige Erfolge ausgerichtete Reformpolitik auf
halbem Weg zum Stillstand gekommen ist, jetzt bei der Offentlichkeit einen sehr
schweren Stand hat.

Am unzufriedensten sind die Menschen mit der Sozialpolitik der Regierung in
Bereichen wie Gesundheits- und Bildungswesen, soziale Filirsorge und Integration aus-
landischer Mitbiirger. Mehrere Regierungen in Folge haben groBe Anstrengungen fiir
eine qualitative und quantitative Verbesserung des Gesundheits- und Bildungswesens
unternommen. Diese Bereiche erhielten einen Sonderstatus und oberste Prioritat. Die
Regierung entschied sich jedoch bewusst dagegen, den Sektor der sozialen
Dienstleistungen dem Reformdruck auszusetzen, der auf die meisten anderen
Wirtschaftsbereiche ausgeiibt wurde. Wahrend an vielen anderen Stellen dffentliche
Gelder gestrichen wurden, wurde der Etat fiir Gesundheit und Bildung real um 20 %
aufgestockt — in der Tat eine Menge Geld. Letzten Endes wurden die Forderungen nach
finanzieller Unterstiitzung in beiden Bereichen sogar noch lauter, wobei es kaum
Anzeichen dafiir gab, dass die zusédtzlichen Gelder eine qualitative oder quantitative
Verbesserung der Leistungen zur Folge hatten.

Wir kénnen nicht mit abschlieBender Sicherheit sagen, wie verschwenderisch und
ineffizient im Bereich der sozialen Dienstleistungen aufgrund von falschen Anreizen
und mangelhafter Rechenschaftspflicht gearbeitet wurde. Es gibt jedoch keinerlei
Anlass zu der Annahme, dass die Situation in diesem Bereich weniger katastrophal
war als die Zustdnde, die wir bei staatlichen Handelsunternehmen vorfanden. In
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Neuseeland ist und bleibt der Staat der wichtigste Anbieter von Dienstleistungen im
Gesundheits- und Bildungsbereich. Es gibt so gut wie keinen Wettbewerb. Die
Regierung geht davon aus, dass der Zugang zu Bildung und medizinischer Firsorge
nur dann fiir alle gewahrleistet werden kann, wenn der Staat auch weiterhin Trager
dieser Dienstleistungen ist. AuBerdem wurde die Moglichkeit ausgeschlossen,
Geringverdienenden die notigen Mittel zur Verfiigung zu stellen, die entsprechenden
Dienstleistungen von konkurrierenden Anbietern zu kaufen, da eine Folgeregierung
diese Regelung im Handumdrehen dndern konnte. Die Erfahrungen aus Neuseeland
zeigen, dass der beste Schutz in einem System besteht, das zufriedenstellende
Ergebnisse liefert und daher das Vertrauen der breiten Offentlichkeit genieBt.

In Anbetracht ihrer politischen Grundhaltung stand die Regierung in diesen Bereichen

folgenden Hauptproblemen gegeniiber:

e ,Wie kann man in einem Bereich, der bisher staatliches Monopol war, den
Anbietern das Prinzip der Wahlmoglichkeiten der Verbraucher vermitteln?“

e ,Wie kann man Verschwendung wirksam bekdampfen, wenn die Regeln eines staat-
lichen Monopolanbieters Rechenschaftspflicht und Wettbewerb unterbinden?*

Letzten Endes gibt es nur eine wirklich gute Moglichkeit herauszufinden, wie viel
staatliches Eingreifen angemessen ist: Eine Regierung sollte ihre Biirger nur dann
besteuern, wenn sie das Geld im Hinblick auf wirtschaftliche beziehungsweise soziale
Vorteile sinnvoller ausgeben kann, als es die Biirger konnten, wenn es in deren
Hénden bliebe. Meine Erfahrung hat gezeigt, dass dies zwar moglich ist, jedoch
auferst selten vorkommt.
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Hier finden Sie ausgewdahlte Pressestimmen zur
Auftaktkonferenz am 06. und 07.12.2005 in Berlin:

STUTTGARTER
Kohler: Wissen der Alteren nutzen NACHRICHTEN

Als tberféllig bezeichnete Kohler MaBnahmen gegen die Altersdiskriminierung.
»Wenn die Entwicklung so weitergeht, dann wird sie die Zukunft unseres Landes noch
viel starker pragen, denn immer weniger Kinder bedeuten auch immer weniger kiinf-
tige Eltern.“ Zugleich sei die Lebenserwartung gestiegen. Wer arbeite, miisse kiinftig
immer mehr Altere mitversorgen. ,Auf der anderen Seite fehlen die Kinder, die gestern
nicht geboren wurden, morgen als Kunden und Konsumenten.“ Vor dem Hintergrund
dieser Entwicklung forderte Kéhler eine offene, unvoreingenommene Diskussion.
Nicht gespart werden diirfe aber an der Bildung. Bei sinkenden Kinderzahlen
sei es dringender denn je, ,jedem Kind in unserem Land ungeachtet seines Elternhau-
ses bestmogliche Bildungschancen zu geben®.
Stuttgarter Nachrichten, Stuttgart, 07.12.2005

F
Kéhler warnt vor Uberalterung DER TAGESSPIEGEL

Eine der wichtigsten Fragen sei, ,wie wir Zuwendung und Pflege flir immer mehr alte
Menschen sichern, die keine Familien mehr haben®. Und ,wie wir unsere sozialen
Sicherungssysteme umbauen und erginzen, damit die wachsende Zahl der Alteren
auch kinftig einen guten Lebensabend hat.”

Entscheidend aber sei, sagte Kohler, zu fragen, ,warum immer mehr junge Men-
schen kinderlos bleiben®. Jeder Euro, der die Bedingungen von Familien verbessere,
sei mithin eine unverzichtbare Investition in die Zukunft.

Der Tagesspiegel, Berlin, 07.12.2005

WESTFALEN-
Kohler: ,Wir miissen umdenken* .
,Genauso wichtig ist aber auch die Feststellung: Wir sind den Ursachen und den
Folgen des demographischen Wandels nicht hilflos ausgeliefert. Wir haben
Maoglichkeiten zu handeln, die Zukunft zum Guten zu beeinflussen.”

Nach Worten Kohlers sollte man nicht nur fragen, was man dem Altern und
Schrumpfen der Gesellschaft entgegensetzen kénne. , Wir sollten uns auch mal fragen,
ob wir ihm tiberhaupt etwas entgegensetzen wollen. Fragen wir doch auch einmal, wie
es sich lebt mit erheblich weniger als 80 Millionen Einwohnern.*

Westfalen-Blatt, 07.12.2005

,Die zweitbeste Zeit ist jetzt® DIE "PTEEEEWEE

Die Auftaktrede zu dieser Tagung des ,Forums Demographischer Wandel® hielt der
Bundesprisident. Horst Kohler rief dazu auf, nach den Ursachen des Geburtenriick-
gangs zu fragen und alles zu tun, um die Folgen der demographischen Entwicklung
zu mildern. Entscheidend sei, Familien zu fordern und die Alten nicht zu diskrimi-
nieren. Auch tiber Zuwanderung und Integration miisse neu diskutiert werden.
Tagespost, Wiirzburg, 07.12.2005
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Kohler sieht Alterung auch als Chance w

Bundesprasident Horst Kéhler sieht in dem Riickgang der Bevélkerung und der Uber-
alterung der Gesellschaft nicht nur Gefahren, sondern auch Chancen fiir die Entwick-
lung.

Financial Times Deutschland, 07.12.2005

Die Chancen des Wandels =
Bundesprasident Horst Kohler hat zu einer offenen Debatte iiber den demographi-
schen Wandel aufgerufen. ,Wir konnen die Zukunft beeinflussen, zum Guten wie zum
Schlechten®, sagte Kdhler am Dienstag bei einer gemeinsamen Konferenz mit der
Bertelsmann Stiftung.

Der Bundesprasident rief auch dazu auf, tiber die Chancen des Wandels zu sprechen.
,Vielleicht sind die viel beschworenen demographischen Probleme gar keine
Probleme, sondern auch Teil der Losungen, wie zum Beispiel im Umweltbereich®,
sagte er.

Siiddeutsche Zeitung, 07.12.2005

Franlfurter Migemeine

Kohler: Fahigkeiten der Alten nutzen s o e

Auf einer Veranstaltung des Bundesprédsidenten gemeinsam mit der Bertelsmann
Stiftung wies Kohler am Dienstag in Berlin darauf hin, da man mit den Folgen dieses
Wandels positiv umgehen kénne, etwa indem die Fahigkeiten von Alten besser
genutzt werden. ,Man kann auch im Alter offen fiir Neues und kreativ bleiben, und die
Erfahrung und Umsicht der Alteren sind in vielen Zusammenhangen wichtig®, sagte
Kohler.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 07.12.2005

Der Bundesprésident und die Py
demographische Krise WELTde
Der Bundesprasident 148t nicht locker. Wohl als erster unter den Wortfiihrern der so
jah verstummten deutschen Reformdebatte findet Horst Kohler seine Sprache wieder —
und warnt vor den Folgen des demographischen Wandels.

Die Welt, 07.12.2005

Franlfurter Mlgemeine

Kinderstunde rees o i e

In der Folge seiner dramatischen Beschreibung der politischen Situation hat der
Bundesprisident ein Forum ,Demographischer Wandel“ ins Leben gerufen. Es
soll die familidre, bildungspolitsche und wirtschaftliche Lage im Lande erortern.
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 09.12.2005
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A Institution Arbeitsgruppe
Dr. Hans Jiirgen Ahrens AOK-Bundesverband 2
Prof. Dr. Jutta Allmendinger  Institut fir Arbeitsmarkt- und

Berufsforschung (IAB) 3
B
Prof. Dr. Paul Baltes Max-Planck-Institut fiir

Bildungsforschung
Roland Berger Roland Berger Strategy Consultants
Prof. Dr. Hans Bertram Humboldt-Universitat zu Berlin,

Institut fiir Sozialwissenschaften 1
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf Ministerpréasident a. D. Sachsen 1
Martin Biermann Oberbtirgermeister von Celle 2
Prof. Dr. Herwig Birg Deutsche Gesellschaft fiir Demographie 1
Rudolf Béhmler Staatskanzlei des Landes Baden-Wiirttemberg 3
Dr. Holger Bonin Institut zur Zukunft der Arbeit 2

Prof. Axel, Ph.D. Borsch-Supan

Mannheimer Forschungsinstitut

Okonomie und demographischer Wandel 2
Horst-Dieter Brahmig Oberbtirgermeister von Hoyerswerda 2
Dr. Berthold Broll Stiftung Liebenau
Prof. Dr. Ernst Buschor Rat der Eidgendssischen Technischen

Hochschulen (ETH) 3
D
Ulrich Deupmann Bild am Sonntag 1
Prof. Dr. Reiner Hans Dinkel ~ Universitdt Rostock 1
Meike Dinklage Brigitte 1
Sir Roger Douglas Former Minister of Finance, New Zealand
E
Dr. Ulrich Eith Albert-Ludwigs-Universitéit Freiburg 2
Dr. Michael Endres Hertie-Stiftung 1
Prof. Dr. Manfred Erhardt Wissenschaftssenator a.D. Berlin 3
Andreas Esche Bertelsmann Stiftung 2
F
Otmar Fahrion Fahrion Engineering GmbH 2
Anne von Fallois Bundesprasidialamt 1
Prof. Dr. Gisela Farber Deutsche Hochschule fiir Verwaltungs-

wissenschaften Speyer 2
Steffen Flath Séchsisches Staatsministerium fir Kultus 3
Dr. Hans Fleisch Bundesverband Deutscher Stiftungen 1
Ralf Flicks Heinrich-Boll-Stiftung 2
G
Dr. Susanne Gaschke DIE ZEIT 1
Prof. Dr. Ute Gerhard Evangelische Aktionsgemeinschaft

fiir Familienfragen 1

Michael Glos
Prof. Dr. Heinz GroRekettler

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Westfilische Wilhelms-Universitit,

Institut fiir Finanzwissenschaft



H Institution Arbeitsgruppe
Dr. Ingrid Hamm Robert-Bosch-Stiftung 1
Dr. Volker Hauff Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 2
Prof. Thomas Heilmann Scholz & Friends Group 2
Andreas Henke Bertelsmann Stiftung
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke Deutscher Landkreistag 2
Prof. Dr. Charlotte Hohn Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung 1
Dr. Andreas Hollstein Biirgermeister von Altena 1
Helmut Holter Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landentwick-

lung des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2
Reiner Holznagel Bund der Steuerzahler 2
Prof. Dr. Karl Otto Hondrich ~ Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frankfurt

a.M., Institut fiir Gesellschaft und Politikanalyse 1
J
Dr. Michael Jansen Bundesprésidialamt 2
K
Dr. Heike Kahl Deutsche Kinder- und Jugendstiftung 3
Volker Kauder Fraktion der CDU/CSU im Deutschen Bundestag
Dr. Kristin von Kistowski Max-Planck-Institut fiir

demographische Forschung 1
Dr. Reiner Klingholz Berlin Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2
Prof. Dr. Jiirgen Kluge McKinsey & Company Inc. 2
Hauke Koch Bundesprasidialamt
Martin Kothé Bundesprasidialamt
Thomas Kriiger Bundeszentrale fiir politische Bildung
Harald Kuhne Bundeskanzleramt
L
Dr. Alexandra Lang Bundesprasidialamt 2
Prof. Dr. phil. h.c.
Klaus-Dieter Lehmann Stiftung PreuBischer Kulturbesitz 3
Marie-Luise Lewicki Eltern 1
Michael Lieber Biirgermeister von Betzdorf 2
Paul Locherer Biirgermeister von Amtzell 1
M
Prof. Dr. Heinrich Madig Deutsches Institut fiir Urbanistik 2
Dr. Kerstin Martens Universitat Bremen 3
Heinz Maurus Staatskanzlei des Landes Schleswig-Holstein 2
Dr. Susanne Mayer DIE ZEIT 2
Prof. Dr. Heribert Meffert Bertelsmann Stiftung 3
Dr. Johannes Meier Bertelsmann Stiftung 2
Oswald Metzger Publizist und Politikberater 2
Prof. Dr. Meinhard Miegel Institut fiir Wirtschaft und Gesellschaft 2
Prof. Dr. Reinhard Mocek Rosa-Luxemburg-Stiftung 3
Liz Mohn Bertelsmann Stiftung
Dr. Ruth Miiller-Lindenberg Bundesprasidialamt 3
Prof. Dr. Detlef Miiller-Béling ~ Centrum flir Hochschulentwicklung (CHE) 3

Franz Miintefering

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
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N Institution Arbeitsgruppe
Elisabeth Niejahr DIE ZEIT 2
Prof. Dr. Frank Nullmeier Universitiat Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik 2
0
Dr. Hans Ulrich Oel Staatskanzlei des Landes Brandenburg 2
Dr. Marcus Ostermann Deutscher Familienverband e.V. 1
P
Dr. Uli Paetzel Biirgermeister von Herten
Martin Patzelt Oberbtirgermeister von Frankfurt/Oder
Erik Peters Bertelsmann Stiftung
Dr. ThieB Petersen Bertelsmann Stiftung
Ulrich Pfeiffer Empirica AG 2
Karen Pfundt Bundesprisidialamt 1
Dirk Popielas Goldman Sachs Deutschland 2
Q
Cornelia Quennet-Thielen Bundesprasidialamt 1
R
Dr. Klaus Rauscher Vattenfall Europe AG 2
Kai-Uwe Ricke Deutsche Telekom AG 3
Rainer Robra Staatskanzlei des Landes Sachsen-Anhalt 1
Dr. habil. Peter Rohlinger Oberblirgermeister von Jena 2
Ingolf RoBberg Oberbtirgermeister von Dresden 2
Prof. Dr. Franz Ruland Verband der Rentenversicherungstrager 2
Prof. Dr. Bert Rurup Technische Universitat Darmstadt 2
S
Christa Sager, MdB Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

im Deutschen Bundestag 3
Dr. Thilo Sarrazin Senatsverwaltung flr Finanzen Berlin 2
Dr. Andreas Schliiter Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft 3
Dr. Herbert Schmalstieg Oberbtirgermeister von Hannover 2
Dr. Albert Schmid Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2
Wilhelm Schmidt Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V. 3
Dr. Heike Schmoll Frankfurter Allgemeine Zeitung 3
Msgr. Alois Schroder Kolpingwerk Deutschland 1
Dr. Wolfgang Schuster Oberbiirgermeister von Stuttgart 2
Dr. Rudolf Seiters Deutsches Rotes Kreuz 2
Prof. Dr. Helmut Seitz Technische Universitit Dresden 2
Judge Shlomo Shoham Commission for Future Generations,

The Knesset, Israel
Prof. Dennis Snower Institut fiir Weltwirtschaft 2
Prof. Dr. Thomas Straubhaar =~ Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut 2
Prof. Dr. Wendelin Strubelt Bundesamt fiir Bau- und Raumordnung 1
Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Préasidentin der OTA Hochschule,
Rita Stissmuth Bundestagsprasidentin a.D. 3
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T Institution Arbeitsgruppe
Prof. Dr. Clemens Tesch-Romer Deutsches Zentrum fiir Altersfragen 3
Prof. Dr. Thusnelda Tivig Universitédt Rostock 2
\Y%
Prof. Dr. James Vaupel Max-Planck-Institut fiir

demographische Forschung 1
Hans-Josef Vogel Biirgermeister von Arnsberg 3
Prof. Dr. Bernhard Vogel Konrad-Adenauer-Stiftung 1
W
Prof. Dr. Uwe Wagschal Geschwister Scholl-Institut Miinchen 1
Prof. Dr. Norbert Walter Deutsche Bank Gruppe 1
Dr. Markus Warnke Familienbund der Katholiken 1
Dr. Ursula Weidenfeld Tagesspiegel 2
Frank-J. Weise Bundesagentur fiir Arbeit 1
Prof. Dr. Joachim Wieland, Johann Wolfgang Goethe-
LL.M. Universitat Frankfurt a.M., Institut fir

Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht 2
Dr. Ole Wintermann Bertelsmann Stiftung 1
Dr. Hans-Georg Wolf Bundesprasidialamt 3
Dr. Hans-Jirgen Wolff Bundesprasidialamt
Z
Olaf Zimmermann Deutscher Kulturrat 3
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