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Kommunale Finanzen im Saarland: Keine Besserung in Sicht

Kommunaler Finanzreport der Bertelsmann Stiftung: Kassenkredite bleiben auf
bundesweitem Hochststand / Investitionen auf geringem Niveau /
starker Rickgang der Bevolkerungszahl

Gutersloh, 20. August 2013. Die Finanzlage der Stadte, Gemeinden und Landkreise im Saarland
ist weiterhin auf3erst problematisch. Das geht aus dem Kommunalen Finanzreport der Bertelsmann
Stiftung hervor. So ist die Belastung mit Kassenkrediten pro Kopf nirgendwo hoher. Diesen Kredi-
ten stehen keinerlei Werte oder Investitionen gegentber. Zwischen 2007 und 2011 stiegen sie
noch einmal um tber 50 Prozent. ,Viele Stadte sind in einer Abwértsspirale aus Uberschuldung,
Abwanderung und sinkender Attraktivitat gefangen®, sagte Kirsten Witte, Kommunalexpertin der
Stiftung. Risiken bestehen in den aktuell sehr geringen Zinssatzen und der rapide schrumpfenden
Bevolkerungszahl. Die Bertelsmann Stiftung spricht sich daher dafiir aus, die kommunalen Finanz-
note in der kommenden Foderalismusreform zu behandeln.

Die Gesamtverschuldung der Kommunen im Saarland zum Stichtag (31.12.2011) betrug 2,9 Milli-
arden Euro. Das sind rund 800 Millionen mehr als 2007. Die Kassenkredite stiegen von 1,2 auf 1,8
Milliarden Euro. Sie machen mittlerweile Gber 60 Prozent aller kommunalen Schulden aus. Kas-
senkredite gelten als Kern der kommunalen Finanzkrise, weil sie ausschlief3lich der Liquiditatssi-
cherung dienen. Sie sind damit Symbol der zunehmenden Handlungsunfahigkeit der Stadte und
Gemeinden, da mit steigenden Kassenkrediten auch der Raum fir Investitionskredite und damit
Bau und Instandhaltung von Strafl3en, Schulgeb&ude und sonstiger stadtischer Infrastruktur enger
wird.

Die Kassenlage der Kommunen unterscheidet sich von Bundesland zu Bundesland erheblich. In
Sachsen — das einzige Bundesland, dessen Kommunen seit 2007 die Kassenkredite spirbar redu-
zieren konnten — betragt die kommunale Verschuldung durch Kassenkredite 13 Euro pro Einwoh-
ner. Die Kommunen des Saarlandes bilden das andere Ende der Skala mit 1.754 Euro pro Ein-
wohner. Im Bundesdurchschnitt sind es 580 Euro.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern existieren im Saarland im regionalen Vergleich kaum
Lichtblicke. Zum Stichtag Ende 2011 sind mit Saarwellingen und St. Ingbert nur zwei Gemeinden
frei von Kassenkrediten. Alle Landkreise miissen als hochverschuldet gelten. Die Landkreise Mer-
zig-Wadern und St. Wendel verdoppelten die Kassenkredite zwischen 2007 und 2011.

Die seit Jahrzehnten bestehende hohe Verschuldung findet in hohen Zinszahlungen und geringen
Bauausgaben ihren Niederschlag. Die Zinsausgaben sind pro Einwohner fast drei Mal héher als in
Baden-Wiirttemberg. Dabei profitieren die verschuldeten Stadte und Gemeinden aktuell von den
aulerst niedrigen Zinsen. ,Die Erhdhung des Zinsniveaus schwebt wie ein Damoklesschwert Uber
den Kommunen*, sagte René Geiller, Mitverfasser der Studie. Die Bauausgaben liegen pro Kopf
auf dem geringsten Wert nach NRW. , Infrastruktur verfallt flachendeckend®, sagte Geililer.

Ein weiterer Indikator der Finanzsituation ist die Relation von Geldschulden und Finanzvermdégen,
Uberwiegend Bareinlagen und Anteilsrechte an Unternehmen. Im Saarland sind die Geldschulden
mehr als 9,5 Mal héher als das Finanzvermdgen. Nirgends ist die Relation schlechter. Einzig in
Baden-Wirttemberg werden die Schulden vollstdndig gedeckt.

Auf Kritik sto3t im Finanzreport, dass ein immer héherer Teil der kommunalen Schulden sich nicht
mehr im Haushalt befindet, folglich fir den Birger nur schwer sichtbar wird. 59 Prozent ihrer
Schulden haben die Kommunen bundesweit inzwischen ausgelagert — etwa in Beteiligungen an
Unternehmen flr Versorgung oder Wohnungswirtschaft. Das Saarland liegt hier mit 54 Prozent
unterhalb des Durchschnitts. ,In der Auslagerung stecken Chancen und Risiken, in jedem Fall aber
schrumpft die Transparenz fur Stadtrate, Blrger und Aufsicht”, sagte René Geililer.
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Die Gemeinden des Saarlandes sind im westdeutschen Vergleich relativ struktur- und damit steu-
erschwach. Doch auch die Hebesatze der Grundsteuer B als lokal zu gestaltender Steuerquelle
liegen deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (353 versus 398 Punkte). Die hdchsten Grundsteu-
ern erheben die séchsischen Gemeinden mit durchschnittlich 479 Punkten. Wesentliche Steuerer-
hohungen sind in den Jahren 2007 bis 2011 nicht beobachtbar. Die Gemeinden im Kreis Saarpfalz
erhohten die Grundsteuer B um 32 Punkte. Die Gemeinden des Kreises St. Wendel senkten sie
um 9 Punkte. ,Steuererh6hungen sind politisch unangenehm, aber langjahriger Einnahmeverzicht
verscharft die Haushaltskrise®, sagt Geiller. ,Eine Haushaltskrise im Ausmal des Saarlandes
kann aber Uber die Grundsteuer nicht mehr gel6ést werden.”

Ein Abbau der Kreditbelastung ist fur die Kommunen des Saarlandes allein nicht mehr erreichbar,
so der Finanzreport. Der bereits seit Langem beobachtbare und zukiinftig zunehmende Bevolke-
rungsverlust vergroRert die Problemlagen. ,Ein Ausweg ist allenfalls langfristig mdglich. Aus dieser
Spirale fuhrt nur ein gemeinsamer Kraftakt von Bund, Landern, Kommunen und Burgern®, sagte
Witte. Einiges sei auf den Weg gebracht. So habe der Bund die Kommunen bei den Sozialausga-
ben entlastet. Darlber hinaus fordert der Finanzreport, die kommunalen Haushaltsnéte in der an-
stehenden Neuverhandlung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen zu bertcksichtigen.

Zur Methodik des Kommunalen Finanzreports:

Der Kommunale Finanzreport 2013 analysiert die kommunalen Haushalte auf der Einnahme- und
Ausgabeseite. Gemeinden und Gemeindeverbande werden fir die jeweiligen L&nder zusammen-
gefasst, um strukturelle Unterschiede zwischen den Landern aufzudecken. Grundlage sind die
amtlichen Statistiken des Statistischen Bundesamtes. Die Kennzahlen werden jeweils pro Einwoh-
ner angegeben. Einzelne Stadte und Gemeinden analysiert der Finanzreport nicht. Umfangreiche
Kennzahlen fir die einzelnen Kommunen (ab 5.000 Einwohner) bietet das Datenportal
www.wegweiser-kommune.de.

Ruckfragen an: René Geildler, Telefon: 0 52 41/ 81-81 467
E-Mail: rene.geissler@bertelsmann-stiftung.de

Die komplette Studie, Pressemitteilungen fir die einzelnen Bundeslander und
Presse-Grafiken finden Sie unter www.bertelsmann-stiftung.de
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