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1. Eine Einfithrung

Wie Paragraphen und Verordnungen
der Wirtschaft die Luft abdrehen

Messung von Biirokratie-Kosten als wichtiges Reforminstrument
zur Modernisierung Deutschlands/Niederlande als Vorbild

Es war am 7. September eine ihrer letzten Reden vor der Bundestagswahl als Oppo-
sitionsfiihrerin. Eine Rede von Angela Merkel, in der sie die Politik der alten Bundes-
regierung - wie sollte es in der heiBen Phase des Wahlkampfs auch anders sein - ,als
grandios gescheitert” bezeichnete. Was die heutige Kanzlerin von ihrem Stab fiir diese
Rede aber recherchieren lieB3, war viel mehr als Wahlkampf-Getose und lasst aufhorchen:
Denn sie machte deutlich, dass der Staat sich selbst zu Tode verwaltet. ,Gibt es weniger
Biirokratie in Deutschland?“, fragte Merkel in der 186. Sitzung Bundestag. Da ist die
Bilanz der rot-griinen Koalition ganz eindeutig: 700 neue Gesetze und mehr als
1000 neue Verordnungen habe die alte Regierung Biirgern und Unternehmern beschert.
Der frithere Wirtschaftsminister Clement habe gerade einmal 44 unnotige Regelwerke
abgeschafft, sagte Merkel. Der Staatsrechtler Professor Ulrich Karpen von der Uni
Hamburg hat genau nachgerechnet: Im Jahr 2003 gab es 2.197 Gesetze mit 46.779
Einzelvorschriften, ferner 3.131 Rechtsverordnungen mit 39.197 Einzelvorschriften.

Die Verwaltungskosten, die der Staat kleineren und mittleren Unternehmen auf-
zwingt, haben sich 2004 laut Institut fiir Mittelstandsforschung (IFM) auf die erschre-
ckende Summe von bis zu 4.300 Euro hoch geschraubt - jahrlich und pro Mitarbeiter.
Mit anderen Worten: Der Staat mutet beispielsweise seinen Kleinunternehmen nur fiir
aufgezwungene Verwaltungstatigkeiten eineinhalb durchschnittliche Brutto-Monatsein-
kommen (West) pro Mitarbeiter und Jahr zu. Nicht auszudenken, wie der Konsum
angekurbelt und wie viele zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen wiirden, konnten Mittel-
stdndler diese Kosten verringern. Kleinere und mittlere Unternehmen géaben vier bis
sechs Prozent ihres Umsatzes fiir Biirokratiekosten aus, sagte Merkel in ihrer Septem-
ber-Rede.

Langst haben international renommierte Verbinde und Organisationen im Ausland

die Zeitbombe Biirokratiekosten in Deutschland ausgemacht und warnen unisono. Sogar
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OECD und Weltbank bezeichnen die Biirokratiebelastung der Wirtschaft in Deutschland
im Vergleich mit anderen Industrienationen als iberdurchschnittlich hoch. Die heutige
Bundeskanzlerin jedenfalls fragte sich schon als Oppositionsfiihrerin: ,Wie halbieren
wir die Biirokratiekosten, um so den Mittelstand mit mehr Eigenkapital auszustatten?*

Dass Deutschland innerhalb der EU unangefochtener Biirokratie-Spitzenreiter ist,
berechnete auch Professor Friedrich Schneider von der Universitidt Linz fir das Wirt-
schaftsmagazin Capital (Ausgabe 12/2005.) Mittels eines Regulierungsindex ermittelte
er die Hiirden am Arbeitsmarkt und in der Sozialgesetzgebung. Wenn die Regulierungen
dort stark entriimpelt wiirden, konnten zwischen 700.000 und einer Million neuer Jobs
entstehen, so Schneiders Fazit. Streng genommen gebe es zwei Drittel dieser Jobs bereits
- in der Schattenwirtschaft. Diese Schwarzarbeiter wiirden im Fall von Biirokratie-Abbau
in legale Beschaftigung tiberwechseln, so Schneider, der als international renommierter
Experte fiir Schattenwirtschaft gilt.

Problem erkannt, Problem schnell gebannt? Schon wére es. Denn viel zu komplex ist
das Rechtsgestriipp, als dass man es einfach mit der Machete lichten konnte. Die vielen
niitzlichen, notwendigen Pflanzen im Paragraphendschungel, die den Staat zusammen

halten, wiirden durch eine Radikallosung zusammen mit dem Unkraut vernichtet.

Der Schliissel zu nachhaltigem Biirokratieabbau: Kostentransparenz

Was also tun? Die Losung ist nicht einfach, vielmehr ziemlich komplex - es lohnt aber,
sich damit auseinander zu setzen: Wer wissen will, wo viel Geld fiir unnotige Blirokratie
aus dem Fenster geschmissen wird, muss messen. ,Biirokratiekosten-Messverfahren“
lautet das sperrige Wort, das zu einem Schliisselbegriff fiir modernes, effektives Staats-
handeln werden muss, damit die Bundesrepublik nicht weiter absteigt.

Prof. Dr. Christoph Miiller von der Uni Hohenheim hat deswegen in einem Gutachten
fast 40 verschiedene internationale Mess- und Bewertungsverfahren unter die Lupe
genommen. Sein mit iiberzeugenden Argumenten vorgetragenes Urteil: Wir sollten uns
die Niederlande als Vorbild nehmen, die mit dem ,Standard Cost Model“ imposante Er-
folge erzielt haben. Unldngst konnte der niederldndische Finanzminister Gerrit Zalm
stolz verkiinden, dass man bis 2007 die Kosten der Wirtschaft fiir staatlich bedingte
Biirokratie um 25 Prozent gesenkt haben werde. Das sind 4,1 Milliarden Euro jahrlich
- in der vergleichsweise kleinen Volkswirtschaft der Niederlande. Und das ohne eine
splrbare Verringerung der Regulierungsqualitit (also der wichtigen und notwendigsten
Starke des Staates).
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Messverfahren zeigt teure Informationspflichten auf

Kanzlerin Merkel hat in ihrer Regierungserklarung Ende November deutlich gemacht,
mit einem ,Small-Companies-Act mit weniger Kontroll- und Uberpriifungspflichten und
einfacheren Formularen® kleineren Unternehmen biirokratische Lasten von den Schul-
tern zu nehmen. Mit anderen Worten: Das Standard-Cost-Verfahren wird eingefiihrt.

Damit werden nicht die finanziellen Kosten wie Steuern, Abgaben und Gebiihren
erfasst. Auch nicht sogenannte inhaltliche Regulierungskosten wie getrennte Toiletten
fir beide Geschlechter am Arbeitsplatz, Filtersysteme fiir die chemische Industrie oder
der Katalysator im Dienstwagen, Sicherheitsschuhe in der Industrie oder die Kosten fiir
Helme auf Baustellen.

Vielmehr macht das Messverfahren Kosten deutlich, die durch Informationspflichten
entstehen (siehe auch Kapitel 4 mit einem einfachen Beispiel): RegelmaBige Meldungen
an Finanzdmter, Sozialversicherungstriger, Informationspflichten an regionale Amter
wie Umwelt- oder Naturschutzbehdrden.

Wenngleich es auch viele niitzliche Informationen gibt, die Unternehmen an den Staat
per Gesetz liefern miissen - es gibt auch Viele, die iiberfliissig sind. Die ,teuren“ Para-
graphen mit geringer Wirkung will Angela Merkel streichen lassen. Dies werde, lieB sie
in ihrer Regierungserklarung wissen, ,eine ganz besonders wichtige Aufgabe sein, deren
Losung wir vom Kanzleramt aus steuern werden®.

Auch eine Untersuchung des niederlandischen Centraal Planbureaus (CPB) macht den
Deutschen Mut, mit dem Stahlbesen Erlasse, Verordnungen und Gesetze zu durchkam-
men. Die Holldnder prognostizieren fiir Deutschland, dem als groter Volkswirtschaft in
der EU besondere Beachtung geschenkt wird, bei einem Abbau der Verwaltungskosten
um 25 Prozent langfristig ein zusatzliches Wachstum von 1,75 Prozent. Eingerechnet
in die langfristigen Zuwichse haben die niederlindischen Experten die Auswirkungen
hoherer Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung, die nach der Senkung der
Verwaltungskosten moglich waren. Wiirde Deutschland sich ans Senken der Biirokratie-
kosten um ein Viertel im nationalen Alleingang machen, lige das zusatzliche Wachs-
tumspotenzial mit 1,61 Prozent etwas niedriger. Ubertrigt man das Beispiel Holland auf
Deutschland, so konnte man hier jahrlich 20 Milliarden Euro Biirokratie-Kosten allein
durch die Verminderung oder Umgestaltung nationaler Informationspflichten sparen.
20 Milliarden Euro, die der Wirtschaft direkt zugute kimen - ohne zusatzliche Steuer-

erhohungen.
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2. Die Vorbilder

Von anderen Landern lernen

Wie unsere Nachbarn schon seit vielen Jahren den
Biirokratisierungswahn eindimmen

Das gibt es nur in Deutschland: GemdB Anhang 55 der Abwasserverordnung ist ein Ko-
blenzer Waschereibetrieb gezwungen, eine Wasseraufbereitungsanlage fiir 700.000 Eu-
ro zu bauen. Und das, obwohl die ortliche Klaranlage und deren Technik durchaus dazu
in der Lage gewesen wére, die Abwésser der Wascherei zu kldaren. Zusétzlich zwingt die
Verordnung den Geschéftsfiihrer der Reinigung, wochentlich das Abwasser der Aufbe-
reitungsanlage chemisch analysieren zu lassen - damit die zustandige Behorde tiberwa-
chen kann. Ein kleines Unternehmen muss also 700.000 Euro fiir eine Leistung bezah-
len, die niemandem nutzt. Der Amtsschimmel wiehert, den Schaden tragt ein
Kleinunternehmer, der diese unniitzen Kosten letzten Endes in seine Preise kalkuliert.
Und der Verbraucher zahlt’s.

Wihrend andere Linder begannen, Anfang der 90-iger Jahre die Uberbiirokratisie-
rung einzudammen, hatte Deutschland mit den Folgen der deutschen Einheit zu kamp-
fen. Statt die Chance zu nutzen, Gesamtdeutschland mit einer modernen Verwaltung
auszustatten, wurden die alten Gesetze und Verordnungen schlicht ibernommen. Ande-

re Lander sind da weiter.

Niederlande: Kosten messen mit 6ffentlichem Druck

Am modernsten ist es, die administrativen Belastungen der Wirtschaft in Heller und
Pfennig zu messen. Wenn ein Ministerium vor Augen gefiihrt bekommt, welche Kosten
ein Gesetz oder eine Verwaltungsvorschrift verursacht, entsteht ein offentlicher Druck,
diese Kosten zu vermeiden. Oder zumindest zu verringern. Diese Messungen nennen die
Hollander schlicht Standardkostenverfahren. Erldasst ein Ministerium eine Vorschrift,
muss es eine andere dafiir streichen. Um ordentlich 6ffentlichen Druck aufzubauen, gibt
es zwei verschiedene Organisationen, die mit hohen Kompetenzen ausgestattet sind, er-
lautert Peter Sevat. Er arbeitet bei Actal (= Adviescollege toetsing adminsitrative Lasten)
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was soviel wie ,Hollandischer Rat zur Vermeidung administrativer Lasten“ hei3t. Actal
arbeitet als ,Wachhund“, wie das Sevat ausdriickt. Die externe Organisation wacht
dariiber, ob alle Ministerien auch ihre Verwaltungskosten nach dem Standard-Verfahren
ordentlich berechnen. AuBerdem verfiigt ACTAL iiber ein Tool, das die Hollander ,Qick
Scan“ nennen. Damit konnen die Kosten von Gesetzesvorhaben, die bei Unternehmen
entstehen, bereits vor Inkrafttreten ziemlich genau ermittelt werden. Dann kann das Mi-
nisterium selbst eine Nutzen-Kostenabwagung treffen - also beurteilen, ob dieses Gesetz
den Unternehmern im Lande wirklich aufgebiirdet werden muss.

Die zweite hollandische Saule ist IPAL - eine Behorde, die beim Finanzministerium
angesiedelt ist. Dieser interne ,watch dog“ verabredet jahrlich mit allen Abteilungslei-
tern der Ministerien Einsparungsziele. Die konnen zwischen 18 und 30 Prozent des Ab-
teilungsbudgets liegen, erlautert Sevat. Die Minister sind verpflichtet, die tatsachlichen
Einsparungen am Ende jeden Jahres dem Finanzminister zu melden. Weil veroffentlicht

wird, wer wie viel gespart hat, entsteht ein groBer o6ffentlicher Druck.

GroBbritannien: Die Eiserne Lady machte den Anfang

Die langsten Erfahrungen mit Biirokratieabbau hat GroBbritannien. Als Margret That-
cher 1979 das Regierungszepter ibernahm, hatte sie schnell den Ruf der Eisernen Lady.
Denn die Wirtschaft lag am Boden; der Staat wurde zuriick gedridngt, Vieles wurde pri-
vatisiert. Thatchers Leitsatz: ,The business of government is not the government of bu-
siness.” Thatcher lieB den Paragraphen-Dschungel eisern durchforsten und pragmatisch
verandern. Premierminister John Major zog diese Linie weiter durch. Mit seinem ,Dere-
gulation and Contracting Out Act“ konnten seine Minister durch Verordnungen direkt
bestehende Gesetze entbiirokratisieren. Freilich durften die Inhalte der Gesetze nicht
verandert werden - dies hétte natiirlich der Zustimmung des Parlaments bedurft. Damit
reduzierte Major gezielt die Biirokratie- und Regulationsausgaben von Unternehmen.
Tony Blair setzte diese Politik mit dem ,Regulatory Reform Act“ fort.

Erfolgreich ist auch die ,Regulatory Impact Unit (RIU)“ im Vereinigten Konigreich.
Diese Arbeitsgruppe der Regierung tiberpriift stindig Gesetzesvorhaben, aber auch be-
stehende Bestimmungen, dahingehend, welche Auswirkungen sie auf Unternehmen und
Biirger haben. Ahnlich wie in Holland arbeitet ein unabhiingiges Expertengremium na-
mens ,Better Regulation Task Force“ als ,Watch dog“. Neuerdings empfiehlt diese Task
Force ihrem Premier Minister Tony Blair ebenso das niederlandische Standardkostenmo-
dell anzuwenden. Von diesem sowie dem Grundsatz ,Ein neues Gesetz rein, dafiir ein an-

deres raus® verspricht sich die Better Regulation Task Force einen Anstieg des Bruttoso-
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zialproduktes um 16 Milliarden Britische Pfund (23 Milliarden Euro). Die Kosten zur Ein-
fihrung des Standardkostenmodells beziffert die Task Force auf 35 Millionen Pfund
(51 Millionen Euro).

Kosten-Nutzen-Analyse in USA lasst teure Gesetzesvorhaben sterben

Auch die USA haben schon langer Erfahrung mit Biirokratiekosten-Verringerung. Der
~Paperwork Reduction Act“ verringerte die Berichtspflichten der Unternehmen spiirbar.
Dazu quantifiziert das Budgetbiiro des Kongresses seit 1995 die Folgekosten von Geset-
zen. Auf nur finf bis zehn Seiten analysieren beteiligte Beamte und externe Experten
den Nutzen einer Verordnung im Verhéltnis zu den Kosten. Solange dieses Urteil nicht
vorliegt, diirfen Reprasentantenhaus und Senat gar nicht weiter beraten. Solche ,teu-
ren“ Gesetze und Verordnungen sterben teilweise also noch wahrend des Gesetzge-
bungsverfahrens.
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3. Governance & Koalitionsvereinbarung

Professor Meffert: Pladoyer fiir einen
schlanken, aber starken Staat

Wie die neue, groBe Koalition schnell administrative Belastungen
fiir die Wirtschaft verringern will

Nattrlich kann und darf sich der Staat nicht vollig zurtickziehen, fordert BWL-Professor
Heri-bert Meffert - aber er muss sich verschlanken. ,Staatliches Handeln“, so kritisiert
Meffert, der auch Vorstandsvorsitzender der Bertelsmann Stiftung ist, sei haufig ,un-
notig, unkoordiniert, langwierig und tiberzogen biirokratisch. Nur ein schlanker, aber
starker Staat, der sich auf seine Kernkompetenzen besinne, sei ein wirkungsvoller Staat.
Womit der renommierte Experte bei Weitem nicht fordert, jegliches Staatshandeln ab-
zuschaffen. Denn zielgerichtetes staatli-ches Handeln beeinflusst, so der Professor, ,die
Dynamik eines Wirtschaftsraums maBgeb-lich“. Moderne Regulierung gehe von dem
Grundsatz aus, dass ein schlanker aber starker Staat den notwendigen Rahmen setzt und
Spielregeln festlegt. ,,Ein guter Staat regelt so wenig wie moglich, aber so viel wie notig,
sagt Meffert.

Um die einstige Musternation Deutschland wieder auf Erfolgskurs zu bringen, miissen
viele Reformen in kurzer Zeit angestoBen und voran getrieben werden. Und wer sich
tiefer mit Bii-rokratie und ihren Kosten beschiftigt, dem wird schnell klar: Biirokratie-
Abbau ist ein Schliis-sel-Faktor. Kein verantwortungsvoller Politiker darf sich davor
driicken. Wer den Staat refor-miert, muss ihn von unnotiger Biirokratie befreien. Denn
auch wegen der demographischen Entwicklung in Deutschland werden die Steuer-
einnahmen weiter sinken. Der Staat wird sich schlichtweg die noch heute betriebene
Birokratie nicht mehr leisten konnen. Es gilt also, mit weniger biirokratischen Biirden
die Qualitat staatlichen Handelns zu verbessern. Die Quantitédt staatlicher Regulierung
miisse verringert werden bei gleichzeitig steigender Regulierungsquali-tat, fordert
Dr. Tobias Ernst von der Bertelsmann Stiftung.

Um diese enormen Einsparungen zu schaffen, muss aber auch eine neue Governance-

Kultur in Deutschland einziehen, fordert Frank Frick, ebenfalls von der Bertelsmann
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Stiftung. Zu schnell werde die Eindimmung der wachstumshemmenden Biirokratie
alleine auf ein Instrument wie die ,Gesetzesfolgenabschatzung® geschoben. Diese
Instrumente, so der Leiter des Projektes ,Modere Regulierung“, zeitigten aber nur ge-
ringe Wirkung, solange sie nicht auf ,einer guten Governance“ aufbauten. Im Klartext:
,Kommunizierter politischer Wille zum Biirokratie-Abbau, handlungsfihige und mit
Durchsetzungsmacht ausgestattete Strukturen, Geld fiir Per-sonal und eine unabhangige
Priif- und Kontrollinstanz“ wie in Holland Actal oder im Vereinig-ten Konigreich die
,better Regulation Task Force“. Erst mit dieser politischen Struktur konn-ten die Instru-
mente auch wirken, Damit meint Frick eine Struktur, die Ressortegoismen und par-
teipolitische Blockaden tiberwindet.

Noch wird Biirokratie-Abbau, so Frick weiter, keineswegs als ,Querschnittsthema“
verstan-den. Ressorts in der Regierung blockierten sich gegenseitig. Die Organisation
von Politik in Deutschland alleine in Ressorts sei schlichtweg ungeeignet, Querschnitts-
themen erledigen zu konnen. ,Denn Biirokratieabbau gehort in alle Ressorts, weil Biiro-
kratie tiberall entsteht“, sagt Frick. Also miisse einem Ministerium, beispielsweise dem
Kanzleramt, eine koordinierende Aufgabe {ibertragen werden.

SchlieBlich sei unsere Verwaltung zu sehr auf Rechtssicherheit ausgelegt - und ver-
gesse dabei das Wichtigste, wofiir der Staat stehen miisse: Biirgern und Unternehmen zu
dienen. Alle staatlichen Dienstleistungen und Verwaltungsaufgaben miissten so effektiv
und effizient wie moglich erledigt werden. Stets mit dem Ziel vor Augen, wie die Gesell-

schaft am besten unter-stiitzt werden konne.

Beauftragter fiir Blirokratieabbau kiindigt erste Schritte fiir 2006 an

Die neue Bundesregierung sieht es als wichtige Aufgabe an, die Kosten der Wirtschaft
flir staatliche Regulierungswut zu verringern. Im am 11. November 2005 unterschriebe-
nen Koali-tionsvertrag (siehe auch ,Im Wortlaut“) heiBt es dazu:

,Die Bundesgierung wird ... das in mehreren europdischen Landern bewéahrte
Standardkosten-Modell zur objektiven Messung der biirokratischen Belastungen von
Unternehmen umgehend einfiihren.“ Beim Bun-deskanzleramt soll zur Begleitung dieses
Prozesses ein unabhingiges Gremium von Fachleuten eingesetzt werden. Das wird , Nor-
menkontroll-Rat“ genannt und iberpriift Gesetzesinitiativen auf ihre Erforderlichkeit
und die mit ihm verbundenen biirokratischen Kosten. Der Rat soll auch das Recht be-
kommen, tberfliissige Gesetze zu benennen und dem Kabinett dazu eine Stellungnahme
abzugeben. Der Vorsitzende des Normenkotroll-Rates soll dazu ungehinderten Zugang

zum Bundeskanzler oder zum Chef des Bundeskanzleramtes haben. ,Ich gehe davon aus,
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dass Angela Merkel Biirokratie-Abbau fiir sich personlich als wichtige Aufgabe nimmt*,
sagte Michael Fuchs, Unions-Beauftragter fiir Biirokratieabbau in einem Interview mit
dem Deutschlandradio. Er bezeichnete das von der Bertelsmann Stiftung errechnete Ein-
spar-Potenzial von 20 Milliarden Euro als ,durchaus realistisch“. Bereits in diesem Jahr
werde die GroBe Koalition erste Beschliisse fassen; Biirokratieabbau konne dann 2006
beginnen. Es sei dringend notig, mittels Biirokratieabbau ,eine Stimmung fiir mehr
Arbeitsplatze” zu erzeugen. Denn schlieBlich sei es ein sehr kostengiinstiges Verfahren,
die administrativen Belastungen fiir Unternehmen und Biirger zu verringern. ,Und dann

haben die Menschen auch wieder SpaB3 am Geld ausgeben®, sagte Fuchs.
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4. Die Methode

Mit H, Q und P zu einer gesiinderen
Volkswirtschaft

Wie das Standardkostenmodell zur Messung der Biirokratie-Kosten
funktioniert: Ein einfaches Beispiel

Mit dem Standardkostenmodell kann der Verwaltungsaufwand gemessen werden, der
Unternehmen durch Informationsverpflichtungen fiir eine Verordnung oder ein Gesetz
entsteht. Das funktioniert im Wesentlichen mit den beiden Komponenten P und Q. Hier-
bei steht Q fiir die Haufigkeit, mit der eine Meldung oder Mitteilung von einer gewissen
Anzahl von Unternehmen zu bestimmten Zeiten in jedem Jahr vorgelegt werden muss. P
hingegen steht fiir die Kosten dieser Mitteilung, das heif3t also die fiir die Tatigkeit be-
anspruchte Zeit, bewertet mit Lohn- und Gehaltskosten. Das Produkt aus P und Q ergibt
dann den spezifischen Kostenposten dieser Meldung. Der Gesamtaufwand einer Verord-
nung oder eines Gesetzes kann somit in Heller und Pfennig errechnet werden.

Hierzu ein einfaches Beispiel: Die Verordnung X verpflichtet zur quartalsweiser Mel-
dung bestimmter Daten. Diese Informationen miissen 10.000 Unternehmen in Deutsch-
land liefern. Fiir das Ausfiillen des Meldebogens benotigt ein Mitarbeiter 60 Minuten.

Die Lohnkosten werden mit 60 Euro pro Stunde angesetzt.
Q=4 x 10.000 = 40.000 Meldungen im Jahr

P= 1 Stunde x 60 Euro/Stunde = 60 Euro (kostet eine Meldung ein einzelnes

Unternehmen)

P x Q = 60 Euro x 40.000 Meldungen = 2.400.000 Euro pro Jahr.
Die Verordnung X kostet alle Unternehmen zusammen also 2,4 Millionen Euro.

Der raffinierte methodische Ansatz, nicht das inhaltlich-politische Ziel einer staatlichen
Verordnung in Frage zu stellen, sondern nur Haufigkeit und Ausgestaltung der Informa-
tionspflichten, findet auch auBerhalb Hollands Nachahmer. Das Standard-Kosten-Verfah-
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ren wird mittlerweile in GroBbritannien (Leitgedanke dort: ,One rule in - one rule out®),
Déanemark, Schweden, Norwegen und Belgien nach intensiver Priifung eingefiihrt.

Das Standardkosten-MeBverfahren ist auf Deutschland nachweislich tbertragbar. Bei
einem BIP von 2,177 Milliarden Euro im vergangenen Jahr wéaren deutsche Unternehmen
damit um knapp 20 Milliarden Euro entlastet worden.

Ein Vorbild fiir Deutschland also, das auch bei uns schnell umgesetzt werden muss,
fordert die Bertelsmann Stiftung. Nicht nur, dass es eminent wichtig ist, Wirtschaft und
Biirgern knapp 20 Milliarden Euro zu sparen. Ein solches, modernes Regierungshandeln

wiirde auch die Akzeptanz Staat und Politik bei den Biirgern wieder erhohen.
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5. Informationspflichten

Die GeiBelstricke:
17 verschiedene Burokratie-Kosten

Um zu verstehen, wie Blirokratiekosten greifbar werden, muss man sich zunéachst deut-
lich machen, wodurch sie entstehen: zumeist aus Informationsverpflichtungen von
Unternehmen dem Staat gegeniiber. Das hat die ,Internationale Arbeitsgruppe zur Qua-
lifizierung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen durch staatliche Regulierung” in
einem Handbuch beschrieben. Spatestens nach Lektiire dieser staatlichen Grausamkei-
ten packt jeden, der sich noch nie mit Verwaltungskosten beschéaftigt hat, das blanke
Entsetzen. Doch man muss vor einer pauschalen Verurteilung all dieser Vorschriften
warnen: viele von ihnen sind sinnvoll, mitunter unverzichtbar. Einige Regelungen sind
aber schlichtweg tiberfliissig oder ineffizient, produzieren also Kosten, obwohl staatli-
ches Eingreifen und Regulieren - zumindest in der konkreten Form - gar nicht notwen-
dig ist. Das Handbuch zum Standard-Kostenmodell legt alle Blirokratiekosten-Arten dar.
Interessant: Die Experten haben sage und schreibe 17 verschiedene Kategorien von In-

formationsverpflichtungen identifiziert, mit denen der Staat die Unternehmen belastet:

1)  Pflicht zur Berichterstattung/Mitteilung (auch der Archivierung von Informationen)
2) Antrag auf eine Genehmigung

3) Antrag auf Anerkennung (beispielsweise einer Berufsausbildung)

4)  Durchfiihrung von Registrierungen/Messungen

5)  Durchfiihrung regelmaBiger Untersuchungen

6) Erstellung regelmiBiger Berichte

7)  Durchfiithrung von Inspektionen (z.B. Maschinen, Gesundheitsrisiko, Umweltrisiken)
8) Antrag auf Freistellung (z.B. einen Mitarbeiter von einer gesetzlichen Pflicht befreien

zu lassen)
9) Standige Aktualisierung der Katastrophen-Pline und Programme eines Unternehmens
10) Kooperationen mit Audits (beispielsweise Uberwachung des externen Personals)
11) Beschriftung (von Lebensmitteln etwa)
12) Bereitstellung von Informationen an Drittparteien (z.B. eine finanzielle Beilage fiir In-

vestment-Produkte)
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13)
14)

15)
16)
17)

Vorlage von Dokumenten (wie ein [HK-Register oder ein Frachtbrief)

Kenntnis der Gesetze und Verordnungen (z.B Beschéftigung eines Haus-Juristen, der
die Geschaftsleitung und die Fachabteilung tiber neue Gesetze auf dem Laufenden halt)
Einspriiche und Berufungsverfahren

Abwicklung von Beschwerden (Beschwerde-Kommission einrichten)

Ablage im Register (zur Gibergeordneten Informationssammlung)
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6. Koalitionsvertrag

Im Wortlaut: Burokratieabbau im
Koalitionsvertrag zwischen CDU/ CSU
und SPD vom 11. November 2005

>> 9. Bilirokratieabbau

9.1 Entlastung der Biirger und der Wirtschaft von Biirokratiekosten

Die Neuentlastung von Biirgern, Wirtschaft und Behdrden von einem Ubermaf3 an Vor-
schriften und der damit einhergehenden Belastung durch biirokratische Pflichten und
Kosten ist ein wichtiges Anliegen der Koalition. Die neue Bundesregierung wird des-
halb als Sofortmafinahme durch ein Artikelgesetz (,small-company-act“) Unternehmen
von besonders wachstumshemmender Uberregulierung befreien und insbesondere dem
Mittelstand sowie Existenzgriinder mehr Luft zum Atmen verschaffen. Vordringlich
sind dabei der Abbau von Statistik-, Nachweis-, Dokumentations- und Buchfiihrungs-
pflichten, die Vereinfachung und Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungs-
verfahren, der Abbau von Doppel- und Mehrfachpriifungen, die Vereinheitlichung von
Schwellenwerten zum Beispiel im Bilanz- und Steuerrecht, die Begrenzung der Ver-
pflichtung von Betrieben zur Bestellung von Beauftragten, die Vereinfachung der be-
triebsdrztlichen und sicherheitstechnischen Betreuung von Kleinbetrieben sowie die
Entblirokratisierung der bestehenden Forderprogramme.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass eine auf Einzelmafinahmen
beschrinkte Rechtsbereinigung nicht ausreicht, um die Biirokratie und die dadurch ent-
stehenden finanziellen Lasten insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen zu
beseitigen. Als wesentliches Hindernis hat sich dabei erwiesen, dass bis heute in
Deutschland keine Methode existiert, bestehende Biirokratiekosten zuverldssig zu erfas-
sen und fiir neue Gesetze sicher vorherzusagen. Erfahrungen in anderen Lindern, ins-
besondere den Niederlanden, haben aber gezeigt, dass die Berechnung maoglich ist. Erst
auf der Grundlage dieser Informationen wird Blirokratiekostenabbau nachpriifbar. Die
Bundesgierung wird die Empfehlungen der Europdischen Union und der OECD umset-
zen und das in mehreren europdischen Lindern bewdhrte Standardkosten-Modell zur
objektiven Messung der biirokratischen Belastungen von Unternehmen umgehend ein-
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fiihren. Die Bundesregierung wird sodann eine solche Messung der bestehenden biiro-
kratischen Lasten veranlassen, die durch Bundesgesetze hervorgerufen worden sind.
Auf dieser Grundlage wird die Bundesregierung anschliefiend ein konkretes Ziel der
Riickfiihrung der Biirokratiekosten bis zum Ende der Legislaturperiode festlegen.

Beim Bundeskanzleramt wird zur Begleitung dieses Prozesses ein unabhdngiges Gre-
mium von Fachleuten (Normenkontroll-Rat) eingesetzt, das unter anderem Gesetzesini-
tiativen der Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen auf ihre Erforderlichkeit
und die damit verbundenen biirokratischen Kosten hin tberpriift. Der Rat hat dariiber
hinaus das Recht, Gesetze, die nach seiner Auffassung tiberfliissig sind oder gegen
sonstige Prinzipien guter Gesetzgebung verstofien, zu benennen und eine begriindete
Stellungnahme dazu gegeniiber dem Kabinett abzugeben. Der Vorsitzende des Rates
kann die Auffassungen seines Gremiums dem Bundeskanczler oder - stellvertretend -
dem ChefBK unmittelbar vortragen. Die Bundesregierung wird in Ubereinstimmung
mit den Empfehlungen des ,Mandelkern-Berichts“ der EU-Kommission die Rechtset-
zung auf europdischer Ebene bereits in der Friihphase ebenso intensiv begleiten wie
die Umsetzung europdischen Rechts in nationales Recht. Im Vorblatt zu jedem Gesetz-
entwurf, mit dem europdisches Recht umgesetzt werden soll, sind kiinftig das Verhdlt
nis der einzelnen Regelungen zu Rechtsvorschriften der EU sowie der Umsetzungs-
stand in den anderen EU-Mitgliedsstaaten ausfiihrlich darzustellen.

9.2 Planungsbeschleunigung und Entbiirokratisierung

Planung und Bau von Infrastruktur wollen wir erleichtern und beschleunigen. Mit ei-
nem Planungsbeschleunigungsgesetz werden wir die Voraussetzung fiir eine bundes-
weit einheitliche Straffung, Vereinfachung und Verkiirzung der Planungsprozesse
schaffen. Die guten Erfahrungen mit der Planungsbeschleunigung in den neuen Ldn-
dern werden wir fiir ganz Deutschland nutzen. Diese Erfahrungen zeigen, dass Pla-
nungsvereinfachung nicht zu Lasten von Umweltschutz und Blirgerbeteiligung geht.
Wir wollen Anregungen der Ldnder einbeziehen.

Die Planfeststellungsbeschliisse werden 10 Jahre mit einer einmaligen Verldnge-
rungsmoglichkeit um fiinf Jahre gelten. Wir wollen die Ein-Instanzlichkeit beim
Bundesverwaltungsgericht fiir Bundesvorrangprojekte auf Grundlage des vorliegenden
Gesetzentwurfs der Bundesregierung. Das neue Planungsrecht soll Anfang 2006 in
Kraft treten. Um keine Regelungsliicke im Hinblick auf das bestehende Verkehrswege-
planungsbeschleunigungsrecht entstehen zu lassen, soll das gegenwidrtige Gesetz pa-
rallel bis zum Inkrafttreten des Nachfolgegesetzes verlingert werden.
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7. Zitate

>> Koalitionsvertrag: Bundesregierung wird Biirokratie-Messung umgehend
einfiihren
CDU/CSU Fraktion und SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag: Koalitionsvertrag vom
11. November 2005, Absatz 9.1:
,Die Bundesgierung wird die Empfehlungen der Europdischen Union und der OECD
umsetzen und das in mehreren europdischen Ldndern bewdhrte Standardkosten-
Modell zur objektiven Messung der biirokratischen Belastungen von Unternehmen
umgehend einfiihren. Die Bundesregierung wird sodann eine solche Messung der be-
stehenden blirokratischen Lasten veranlassen, die durch Bundesgesetze hervorgerufen
worden sind. Die Bundesregierung wird sodann eine solche Messung der bestehenden
biirokratischen Lasten veranlassen, die durch Bundesgesetze hervorgerufen worden
sind. Auf dieser Grundlage wird die Bundesregierung anschliefiend ein konkretes Ziel
der Riickfiihrung der Biirokratiekosten bis zum Ende der Legislaturperiode festlegen. “

>> Clement: Alle EU-Mitglieder miissen Biirokratie-Kosten messen
Clement, Wolfgang, MdB, fritherer Bundeswirtschaftsminister, noch in diesem Amt,
in einem Brief an seinen niederlandischen Kollegen Laurens Jan Brinkhort, weil sich
der Den Haager Finanzminister Gerrit Zalm dafiir einsetzt, das Standart-Kostenver-
fahren auch auf die europaische Biihne zu heben. Quelle: Handelsblatt vom 9.11.2004,
Uberschrift: Dschungel der Paragrafen: Niederldnder dringen die EU zum Handeln,
Niedrigere Verwaltungskosten mobilisieren Wachstum:
,Eine europdische Flankierung der Mafnahmen der Mitgliedstaaten ist unerldsslich.“

>> Unions-Biirokratieabbau-Beauftragter Fuchs:
Fiir Frau Merkel wichtige Aufgabe
Fuchs Michael, MdB, CDU, Beauftragter der CDU/CSU-Bundestagsfraktion fiir Biiro-
kratieabbau, in einem Interview des Deutschlandradio am 19.11.2005, 6:51 Uhr:
,Der Beauftragte fiir Biirokratieabbau wird eben nicht in irgendeinem Ministerium
sitzen, sondern er wird so eine Schnittstellenfunktion in dem Bundeskanzleramt
bekommen. Dadurch gehe ich davon aus, dass Angela Merkel das auch fiir sich
personlich als wichtige Aufgabe nimmt. Und sie wird schon mit dem Drive, den sie
hat, die Dinge nach vorn bringen.“
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>>

>>

>>

Unions-Biirokratieabbau-Beauftragter Fuchs: Fiir Frau Merkel wichtige
Aufgabe

Fuchs Michael, MdB, CDU, Beauftragter der CDU/CSU-Bundestagsfraktion fiir Biiro-
kratieabbau, in einem Interview des Deutschlandradio am 19.11.2005, 6:51 Uhr:
,Der Beauftragte fiir Blirokratieabbau wird eben nicht in irgendeinem Ministerium
sitzen, sondern er wird so eine Schnittstellenfunktion in dem Bundeskanzleramt
bekommen. Dadurch gehe ich davon aus, dass Angela Merkel das auch fiir sich
personlich als wichtige Aufgabe nimmt. Und sie wird schon mit dem Drive, den sie
hat, die Dinge nach vorn bringen.“

Bundesprasident Kéhler zitiert Montesquieu: Unnotige Gesetze bleiben lassen
Kohler, Horst, Bundesprasident, laut stern.de vom 15. Marz 2005, ,Kohler provoziert
mit Merkel-Rede*:

Eine regelrechte Ohrfeige versetzte Kohler der Regierung bei seiner Forderung nach
einem Abbau der Biirokratie. Der Bundesprdsident zitierte den franzdsischen Staats-
theoretiker Montesquieu: ,Wenn es nicht notwendig ist, ein Gesetz zu erlassen, dann
ist es notwendig, kein Gesetz zu erlassen®, zitierte er. (Montesquieu, Charles de
Secondat, (1689-1755), franzdsischer Schriftsteller und Staatsphilosoph.)

Heribert Meffert, Chef Bertelsmann-Stiftung: Starker Staat, reduziert auf
Kern-Kompetenz, verringert Biirokratie

Meffert, Heribert, Prof. Dr., Professor fiir Betriebswirtschaftlehre und Vorstands-
vorsitzender der Bertelsmann Stiftung in Stiddeutsche Zeitung vom 9. Juni 2005,
AuBenansicht - der Weg zum schlanken Staat:

,Eine solche Regulierungsreform ist eine zentrale Voraussetzung fiir die Schaffung von
Wachstum, Beschdftigung und Innovation. Wir brauchen einen intelligenten Policy Mix,
der die Regulierungsqualitit nachhaltig erhoht und die Biirokratiebelastung von Wirt-
schaft und Gesellschaft reduziert. Die in den neunziger Jahren verbreitete Staatskritik
hat zu einer Haltung beigetragen, die das Zuriickdrdngen des Staates grundsdtzlich
begriifst. Damit laufen wir aber Gefahr, letztlich einen schwachen Staat zu erzeugen,
der selbst notwendige Aufgaben nicht mehr effizient erledigen kann. Die dffentliche
Hand soll sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren, diese aber in gesteigerter Qua-
litéit erfiillen. ... In diesem Sinne ist moderne Regulierung der beste Biirokratieabbau -
und der einzige Weg zu einem schlanken Staat, der schlank und stark zugleich ist.“

Y



Weniger Biirokratie in Deutschland wagen 12]05

>>

Regierungserklarung Merkel: Biirokratieabbau als besonders wichtige
Aufgabe

Merkel, Angela, Bundeskanzlerin, Regierungserklarung vor dem Deutschen Bundestag
am 30.11.05. Quelle: www.bundesregierung.de

,Meiner Meinung nach kénnen wir am meisten beim Biirokratieabbau leisten. Wir
wissen, dass kleine und mittlere Unternehmen etwa vier bis sechs Prozent ihres Um-
satzes nur flir die Deckung von Biirokratiekosten ausgeben. Wir werden uns das genau
anschauen und erst einmal lernen, Biirokratiekosten zu berechnen und zu bemessen.
Wir nehmen uns klare Reduktionsziele vor. Andere Linder, zum Beispiel die Nieder-
lande oder GrofBbritannien, haben uns das schon vorgemacht. Wir machen einen
Small-Companies-Act, wie das auf Neudeutsch heifit, also ein Gesetz fiir kleine Unter-
nehmen, das ganz konkret zu weniger Kontroll- und Uberpriifungspflichten, einfache-
ren Formularen und nicht dauernd zu neuen Statistiken fiihrt. Dann haben wir fiir
den Mittelstand in Deutschland wirklich etwas erreicht. Dies wird eine ganz besonders
wichtige Aufgabe sein, deren Losung wir vom Kanzleramt aus steuern werden.

Wir haben uns vorgenommen, die EU-Richtlinien im Grundsatz nur noch eins zu eins
umzusetzen.

Ich halte das fiir ausgesprochen wichtig. Ich weif, dass das Gegenstand vieler politi-
scher Debatten und Entscheidungen war. Jeder muss in diesem Land begreifen: Wenn
wir uns zusdtzlich zu dem, was wir in Europa vereinbaren - das ist oft schon biiro-
kratisch genug; das muss ich leider sagen -, Lasten aufbiirden, dann haben wir gegen-
tiber unseren europdischen Mitbewerbern keine fairen Chancen. Wir wollen aber bei
aller Freundschaft zu allen anderen Ldindern, dass in Deutschland Arbeitsplitze ent-
stehen. Das ist die Aufgabe einer Bundesregierung. Dafiir miissen wir sorgen.

Das heifit also, dass wir eine Politik mit einem Grundverstindnis machen werden, das
darauf beruht, dass die Vorschriften, die wir machen, fiir die Menschen da sind und
nicht die Menschen zur Erfiillung der Vorschriften. So konnen wir den Starken im
Lande wieder helfen und dann auch den Schwachen in diesem Lande. Das muss unser
Grundverstdndnis sein. Daran miissen wir alles priifen. Das hat gar nichts mit Ideolo-
gie zu tun, sondern mit ganz praktischem menschlichem Sachverstand.“
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>>

>>

Merkel: Biirokratie fiir kleine Unternehmen halbieren

Merkel, Dr. Angela, damals Oppositionsfiihrerin im Deutschen Bundestag,
Drucksache des Deutschen Bundestages, Mitschrift der 186. Bundestagssitzung

vom 7. September 2005:

,Wir werden Blirokratieabbau ganz vorne ansetzen. In der jetzigen Situation des Haus-
halts gibt es nur eine Mdglichkeit: Wachstum schaffen vor allen Dingen durch Maf-
nahmen, die nichts kosten. Deshalb ist Biirokratieabbau ein Schliisselpunkt in unse-
rem Programm ... . Das heifit, dass wir uns noch einmal vergegenwdirtigen miissen,
dass kleinere und mittlere Unternehmen heute vier bis sechs Prozent ihres Umsatzes
flir Biirokratiekosten ausgeben. Da ist es vielleicht einmal einen Gedanken wert, zu
liberlegen: Wie halbieren wir die Biirokratiekosten, um so den Mittelstand mit mehr
Eigenkapital auszustatten und es ihm zu ermdglichen, Kredite aufzunehmen ...“

Merkel bittet Handwerkerschaft um Kooperation beim Biirokratie-Abbau
Merkel, Dr., Angela, Bundeskanzlerin, Rede vor Vertretern der deutschen Hand-
werkerschaft zum Regierungskonzept der GroBen Koalition am 25.11.2005,
http://www.bundesregierung.de/-,413.924252/rede/Erleichterungen-fuer-kleinere-.htm.:
,Deshalb ist einer von fiinf Schwerpunkten bei uns der Mittelstand, nicht nur durch
materielle Verbesserungen, sondern eben auch durch die Aussage: Wir miissen Ihnen
vor allen Dingen biirokratische Lasten nehmen. Deshalb werden wir als eine der er-
sten Mafinahmen einen - heutzutage benennt man ja alles englisch - ,Small Business
Act”“ machen. Wir werden also fiir kleine Betriebe biirokratische Verpflichtungen
abbauen, Kontrollen, Statistiken und vieles andere mehr. Herr Schleyer und Herr
Kenzler, ich setze dabei auch auf unsere gemeinsame Kooperation, weil Sie vieles
besser wissen. Aber Sie miissen mir dann auch versprechen, dass Sie mit denen, die
sich heute an diese Statistiken, Kontrollen und Aufsichten gewdhnt haben und die
natiirlich dann auch um ihre Titigkeiten fiirchten, genauso sprechen wie wir. Denn
ich habe die Erfahrung gemacht: Jeder Biirokratieabbau ist eine verdammt schwierige
Sache, weil natiirlich von jeder biirokratischen Regelung auch manch einer profitiert.
Auch das muss man wissen. ... Wir haben uns des Weiteren vorgenommen, dass wir
die Richtlinien der Europdischen Union in Zukunft nur noch 1:1 umsetzen werden.“.
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>>

>>

>>

Weltbank: Biirokratie in Deutschland behindert Neueinstellungen
WeWeltbank, Studie: Doing Business 2005, laut ,Der Spiegel“ Nr. 30 vom 14.11.2005
iiber die Durchschnittsdauer der Griindung eines Unternehmens von 45 Tagen:
Damit bewegt sich Deutschland auf dem Niveau von Schwellenlindern wie Nigeria
oder Albanien, wie aus der Studie ,,Doing Business 2005“ der Weltbank hervorgeht -
mit schwerwiegenden Folgen fiir den Arbeitsmarkt. ,Die deutschen Unternehmer
stellen aufgrund behindernder Regulierung weniger Arbeitskrdifte ein”, stellen die
Weltbanker lapidar fest.

MdB Wend: Ersparnisse nach Kostenmessung fiir Unternehmen und Biirger
Wend, Rainer, MdB, SPD, Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses im alten Bundestag,
in einem Interview mit ,Forum®, einer Zeitschrift der Bertelsmann Stiftung:

,Die Ersparnisse, die sich mit Hilfe einer Biirokratiekostenmessung erzielen lassen,
fallen in Euro und Cent unmittelbar bei den Biirgern und bei der Wirtschaft an, ohne
dass die dffentlichen Haushalte belastet werden. Denn die Einsparpotenziale bei unter-
nehmerischen Berichtspflichten sind so hoch, dass selbst unter Berticksichtigung der
Projektkosten noch erhebliche Konsum- und Wachstumsimpulse zu erwarten sind. Die
Niederlande beispielsweise gehen bereits fiir das Jahr 2007 von einer Stimulierung des
Bruttoinlandsproduktes um 1,5 Prozent aus. ...

Die Kosten von betrieblichen Berichtspflichten werden transparent und die Verantwort-
lichkeiten konnen klar zugewiesen werden - jedem Ministerium und jedem Gesetz.
Insofern sehe ich hier schon einen ,Kulturwandel®. Im Ubrigen gilt das nicht nur fiir
die Verwaltung, sondern auch fiir die Offentlichkeit: Endlich kénnen wir ygeftihlte”
und tatsdchliche Biirokratiebelastungen fiir Biirger und Unternehmen unterscheiden. “

Niederldandischer Finanzminister Zalm: Schon beim Gesetzentwurf Kosten fiir
Unternehmer priifen

Zalm, Gerrit, Finanzminister der Niederlande, in Financial Times Deutschland,

14. Mérz 2005, Montagsidee - Der Biirokratie-TUV

,Alle neuen Gesetze und Vorschriften sollen schon beim Entwurf auf ihre Folgekosten
in den Unternehmen iiberpriift werden.
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