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e Deutschland macht im
Aktivitatsindex etwas Bo-
den gut, im Erfolgsindex ist
jedoch noch kein Vorankom-
men feststellbar.

* Die Jugendarbeitslosigkeit
ist nach wie vor vergleichs-
weise gering, verfestigt sich
jedoch zunehmend (siehe
Brennpunktthema ab S. 4).

* Bei der Langzeit- und
Altersarbeitslosigkeit sowie
der marginalen Steuerbelas-
tung von Haushalten besteht
weiterhin erheblicher Hand-
lungsbedarf.

»  Hartz IV sollte konse-
quent zu Ende gedacht und
um ein Einstiegssegment fiir
niedriger entlohnte Tatigkei-
ten auf dem Arbeitsmarkt er-
ginzt werden.

* Die Abkopplung der So-
zialversicherungssysteme
von den Lohnkosten muss
dringend zuriick auf die
politische Agenda.

| BertelsmannStiftung

Deutschland im aktuellen Standort-Check
Erste Reformansatze, aber weiterhin
Schlusslicht im internationalen Vergleich

Deutschland steht zum Jahresbeginn
2005 weiterhin am Ende des Inter-
nationalen Standort-Ranking. Der
Erfolgsindex im Berichtsjahr 2004
weist mit 66,0 Punkten weiterhin
den niedrigsten Wert aller 21 be-
trachteten Lander auf. Im Vergleich
zum letzten Ranking im Herbst 2004
hat er sich sogar noch einmal leicht
verschlechtert. Immerhin haben
erste Reformansitze dazu gefiihrt,
dass sich Deutschland beim Aktivi-
tatsindex vom vorletzten Platz auf
Rang 17 verbessern konnte. Mit 80,9
Punkten befindet sich das Land aber
immer noch an der Schwelle zum
roten Alarmbereich. Die bisherigen
Reformen reichen bei weitem noch
nicht aus, um Deutschland wieder fit
fiir den internationalen Wettbewerb
zu machen.

Beim Erfolgsindex hat sich der negative

Trend der vergangenen Jahre fortgesetzt.

In keinem der beiden Zielbereiche (Ar-
beitsmarkt und Wachstum), aus denen
sich der Erfolgsindex zusammensetzt,
konnten in den letzten 6 Monaten Erfol-
ge erzielt werden - im Gegenteil.

Innerhalb des Zielbereiches Arbeits-
markt zog die standardisierte Arbeitslo-
senquote im Jahr 2004 auf 9,8 Prozent
noch einmal leicht an und lag damit
um mehr als 3 Prozentpunkte hoher als
der Durchschnitt der hier verglichenen
21 OECD-Staaten. Mittlerweile haben
nur Spanien und Griechenland hohere
Arbeitslosenquoten zu verzeichnen als
Deutschland. Die Zahl der Erwerbsta-
tigen ist nach deutlichen Nettoarbeits-
platzverlusten in den beiden Vorjahren
2004 allerdings leicht um 0,2 Prozent
gestiegen. Dies ist jedoch vorrangig auf
die geringfiigigen Beschaftigungsver-
héaltnisse und die Ich-AGs zuriickzufiih-
ren und stellt somit noch keine durch-
greifende Trendumkehr dar.

Erfolgsindex* Friihjahr 2005

Veranderung des Ranges; Aktueller Punktwert und Veranderung der Punktwerte zum Herbst 2004

DIFFERENZ

I Frankreich (+-)

Irland (+-) 11,7 0,6
USA (+/-) 105,0 1.8
N land (+/-) 103,6 2,8
Norwegen (1) 103,5 2,2
Australien -1) 101,5 0,0
GroBbritannien (+2) 98,2 2,6
Kanada =1 95,3 2,4
Osterreich (+1) 94,9 -0,7
Niederlande (+/-) 92,3 -5,1
Danemark -1) 91,7 -2,2
Schweiz (+1) 90,1 2,5
Schweden -1) 90,0 -1,3
Japan (=3) 88,4 3,6
Belgien -=1) 83,8 3,6
Griechenland  (+3) 82,2 -1,8
Spanien (+2) 77,8 2,7
Portugal (-2) 76,9 -0,8
Finnland (+-) 75,3 -1,8
[E rtalien (+2)

74,4 0,8
72,5 -1,0
Deutschland 66,0 -04

*Der Erfolgsindex gibt an, wie erfolgreich eine Volkswirtschaft aktuell hinsichtlich

klung (gemessen an Arbeitslosen-
quote und Erwerbstatigenzuwachs) und Wirtschaftswachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt pro Kopf und Potentialwachstum) ist
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Der Zielbereich Wachstum gibt ebenfalls
keinen Anlass zur Entwarnung: Das ge-
samtdeutsche BIP pro Kopf (in Kaufkraft-

parititen) liegt weiterhin deutlich (um 8
Prozent) unter dem Durchschnitt der 21
Staaten, und auch das Potenzialwachs-

Aktivitatsindex* Frilhjahr 2005

Veranderung des Ranges; Aktueller Punktwert und Veranderung der Punktwerte zum Herbst 2004

DIFFERENZ

Der Index umfasst 12 Variablen und
losigkeit, am

[l Neuseeland  [(ae) 1038 2,7
[0 Australien [ 103,6 04
[l schweiz [(E2) R 100,1 48
{1 irland -1 97,6 0,4
|5 Norwegen (+1) 95,3 0,5
3 usa (-2) 95,3 -1,3
Kanada (+-) 94,7 1,0
[ GroBbritannien (+/-) 92,2 0,5
[2] Japan (+-) 91,1 2,5
[T] Danemark (+1) 90,2 2,4
[ Niederlande ~ (+2) 88,1 1,9
[ Osterreich (+/-) 87,7 1,2
[ Schweden (+1) 84,1 -1,8
[T Finnland (+3) 83,4 13
m Spanien (+/-) 82,4 -3,1
[T Belgien (+2) 82,3 11
Deutschland 80,9 41
[7] Portugal (-8) 80,3 -8,0
m Griechenland &) 78,3 -3,9
EX] Frankreich [=]) 78,2 1,4
EA] ttalien 68,7 0.2

* Der Aktivitatsindex resultiert aus den maBgeblichen EinflussgroBen fiir Wachstum und Beschéiftigung und dient als F
jeweils in Abweichung von der
am BIP, Anteil der Staatsverschuldung am BIP, marginale Belastung mit Steuern und Abgaben von Geringverdiener,
Auslastung der Produktionskapazitéten, Investitionsanteil am BIP, Umfang der Teilzeitbeschaftigung, Ausma8 der Lohnzuriickhaltung und Streikquote.

fiir den Erfolg wirt

hen Handelns.
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tum hat nicht an Dynamik gewonnen.
Seit 2002 verharrt es bei 1,5 Prozent,
im Durchschnitt der verglichenen Lan-
der hingegen wuchs es um knapp 2,5
Prozent.

Etwas positiver sieht das Bild beim
aktuellen Aktivitatsindex aus. Hier ist
nach wie vor die Jugendarbeitslosigkeit
hervorzuheben, bei der Deutschland
besser dasteht als viele andere Lan-
der. Gleichwohl sind auch hierzulande
Jugendliche starker von Arbeitslosigkeit
betroffen als andere Bevolkerungsgrup-
pen. Es besteht daher aller Anlass, sich
mit dieser Problematik intensiver zu
beschiftigen (siehe dazu das ,Brenn-
punktthema: Jugendarbeitslosigkeit

in Deutschland®, Seite 4). Auch beim
sozialen Frieden, hier gemessen an der
Streikquote, schneidet Deutschland gut
ab. Im Gegensatz zu fritheren Jahren
ist dies allerdings kein herausragen-
der Vorteil mehr, da auch viele andere
Staaten mittlerweile eine sehr niedrige
Streikneigung aufweisen.

Die Bertelsmann Stiftung hat im Herbst des vergangenen Jahres erstmals das Internationale Standort-Ranking veroffentlicht,
das die Entwicklung der 21 wichtigsten Industrienationen in den Bereichen Wachstum und Beschéftigung ausfiihrlich ver-
gleicht und bewertet. Der hier vorgelegte ,Standort-Check Deutschland“ schreibt die Ergebnisse dieser Studie fiir die Bundes-
republik fort. Der Standort-Check wird halbjahrlich aktualisiert und priift, ob Deutschland bei den wesentlichen Erfolgs- und
AktivitatsgroBen des Internationalen Standort-Ranking Fortschritte gemacht hat oder weiter zuriickgefallen ist. Dabei wird
jeweils einem speziellen Thema besonderes Augenmerk geschenkt. In dieser Publikation wurde hierfiir die Jugendarbeitslo-
sigkeit als eine fiir die wirtschaftliche Zukunft Deutschlands besonders wichtige KenngrioBe ausgewéhlt (siehe Seite 4).

Beschaftigungshiirden auf dem Arbeitsmarkt abbauen

Schlechte Aussichten fiir Altere
und Langzeitarbeitslose

Auf vielen anderen Gebieten hingegen
hat Deutschland weiterhin erheblichen
Nachholbedarf. Beispiel Langzeitarbeits-
losigkeit: In Deutschland ist ca. die
Hilfte aller Arbeitslosen schon ein Jahr
oder langer auf der Suche nach einer
neuen Beschaftigung. Mit fortdauernder
Arbeitslosigkeit wird die Chance auf
eine neue Beschaftigung jedoch immer
geringer - ein Teufelskreis. Auf dem
Feld der Altersarbeitslosigkeit hat sich
die Lage leicht gebessert; die Arbeits-

losenquote der 55 bis 64-jdhrigen liegt
aber immer noch um 0,6 Prozentpunkte
iiber der allgemeinen Arbeitslosenquo-
te, wahrend sie in den meisten anderen
Landern darunter liegt. In keinem an-
deren Land sind die speziellen Be-
schiftigungshiirden fiir Altere so hoch
wie hierzulande. Und dies, obwohl die
Partizipationsrate dieser Altersgruppe
mit nur 43 Prozent ohnehin sehr niedrig
ist. In Landern wie Neuseeland, Japan
oder Schweden ist der Anteil dlterer
Menschen, die Arbeit haben oder zumin-
dest suchen, teilweise um mehr als 20
Prozentpunkte hoher.

Senkung der Abgabenbelastung
und moderate Lohnabschliisse

Bei den meisten anderen Aktivitatsgro-
Ben sind bisher keine Anzeichen dafiir
zu erkennen, dass sich die teilweise
bedrohliche Lage in absehbarer Zeit
zum Guten wenden konnte. So sind die
Grenzabgabenbelastungen flr Sing-
les und Familien immer noch viel zu
hoch. Die aktuelle Steuerreform weist
hier zwar prinzipiell in die richtige
Richtung. Sie bringt aber gerade fiir
die mittleren Einkommensschichten zu
wenig Entlastung, die auBerdem durch



hohere indirekte Steuern und Zuzah-
lungen etwa im Gesundheitsbereich
teilweise wieder konterkariert werden.

Auch auf dem Gebiet der Lohnzurtick-
haltung ist Deutschland inzwischen
wieder in den roten Alarmbereich
abgerutscht. Die Lohnverhandlungen
der letzten Jahre haben das praktisch
nicht mehr vorhandene Wirtschafts-
wachstum weitgehend negiert und

es wurden wie gehabt Lohnzuwachse
vereinbart, ohne auf die negativen
Beschaftigungswirkungen Riicksicht
zu nehmen. Im abgelaufenen Jahr 2004
konnte Deutschland seinen Punktwert
hier allerdings leicht verbessern, mog-
licherweise ein Hinweis auf eine ldngst
uberfallige Sensibilitat fiir die nur noch
geringen Verteilungsspielraume.

Errichtung eines niedrig entlohn-
ten Einstiegssegments fiir gering
Qualifizierte

Noch nicht abschlieBend zu beurteilen
sind die Auswirkungen der vierten Stu-
fe der Hartz-Gesetzgebung. Einige der
MaBnahmen, wie die Verkiirzung der
Bezugszeiten von Arbeitslosengeld und
die Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe, weisen zweifellos in die
richtige Richtung. In anderer Hinsicht
wurde aber nicht konsequent genug
gehandelt. So sind z.B. die so genann-
ten Ein-Euro-Jobs zwar ein im Prinzip
durchaus angebrachter Test auf die
Arbeitsbereitschaft von Langzeitarbeits-
losen und mogen auch dazu beitragen,
sie wieder an ein geregeltes Arbeits-
leben zu gewohnen. Problematisch ist
aber die Beschrankung der moglichen
Jobs auf ,gemeinniitzige“ bzw. auf so-
genannte ,zusatzliche“ offentliche Ar-
beiten. Dadurch werden die Betroffenen
vom ersten Arbeitsmarkt ferngehalten,
auf dem sie eigentlich wieder FuB fas-
sen sollten. Das Hauptmotiv dafiir ist
offenbar, die reguldr Beschaftigten vor
der Konkurrenz der Arbeitslosen zu
schiitzen, um ihre Lohne hoch zu hal-
ten. Angezeigt ware aber gerade die
Entstehung eines Einstiegssegmentes
von niedrig entlohnten Arbeitsplatzen
auf dem reguldaren Arbeitsmarkt, um

den Arbeitslosen wieder eine echte
Chance auf Reintegration zu geben.

Die Einkommensinteressen der bereits
Beschaftigten haben demgegeniiber

im Zweifel zurtickzustehen. Sie missten
aber auch gar nicht unbedingt leiden,
denn je mehr Arbeitslose wieder pro-
duktiv beschéftigt werden, desto gerin-
ger werden die Abgabenlasten und des-
to hoher ist das verteilbare Sozialprodukt.

Steuerstrukturreform und Reform
der sozialen Sicherungssysteme

Es ist zu hoffen, dass der Reformwille
der Politik angesichts der im Herbst
2006 anstehenden Bundestagswahl
nicht erlahmt. Dies wére auch fatal so-
wohl in Anbetracht der riesigen Proble-
me des Landes als auch vor dem Hin-
tergrund der wesentlich dynamischeren
Entwicklung in anderen Landern, die
als Wettbewerber auf dem Weltmarkt
auftreten. Deutschland kann es sich
nicht mehr leisten, anstehende Reform-
projekte auf die lange Bank zu schie-
ben. Dazu gehort u.a. eine wirkliche
Steuerstrukturreform, mit dem Ziel, das
herrschende Steuerdickicht drastisch zu
lichten, Transparenz herzustellen, Aus-
nahmetatbestande abzubauen und auf
diese Weise die Leistungs- und Investiti-
onsbereitschaft zu erhdhen.

In den Sozialversicherungen sind die
demografischen Herausforderungen
mittlerweile so nahe gertickt, dass eine
Reform, die nachhaltige Finanzierungs-
grundlagen schafft, keinen Aufschub
mehr duldet. Sowohl die gesetzliche
Rentenversicherung als auch die gesetz-
liche Kranken- und Pflegeversicherung
haben bisher ausschlieBlich von der
Hand in den Mund gelebt, ohne auch
nur die geringste Riicklage fiir die
drohenden Alterslasten zu bilden. Die
Leistungen aller drei Zweige der Sozi-
alversicherung sind daher mit hochster
Dringlichkeit durch kapitalgedeckte
Alternativsysteme zu erganzen bzw.

- soweit dies tiberhaupt noch moglich
ist - zu substituieren.

Unerlasslich ist die Abkopplung der
entsprechenden Beitrdge von den

Lohnkosten, um die in Deutschland be-
reits heute beispiellos hohe Grenzabga-
benbelastung zu senken und die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze attraktiver zu
machen. Wahrend in der Rentenversiche-
rung mit der Forderung privater Vorsor-
ge zumindest ein Anfang in dieser Rich-
tung gemacht wurde, sind die bishe-
rigen MaBnahmen in der gesetzlichen
Krankenversicherung noch meilenweit
von echten Strukturreformen entfernt.
Hier droht sogar mit dem Modell der
Biirgerversicherung das tiberkommene
System zwangsweise auf die gesamte
Bevolkerung ausgeweitet zu werden.

Erforderlich: Politischer Mut zu
ernsthaften Reformen und Durch-
haltevermogen

Deutschland steht weiterhin vor groBen,
aber nicht vor untiberwindlichen Hiir-
den, um das Land fiir die Zukunft fit

zu machen. Einige der bereits umge-
setzten Reformen weisen in die richtige
Richtung, aber sie sind nicht mehr als
ein bescheidener Anfang. Keinesfalls
darf jetzt der Reformmotor gestoppt
werden, wahrend erst ein geringer Teil
der Wegstrecke absolviert wurde. Dies
konnte sogar die durchaus vorhandene
Zustimmung bei der Bevolkerung unter-
minieren, da dann auch die Erfolge auf
dem Arbeitsmarkt ausbleiben wiirden.
Um die Versaumnisse aufzuholen, die
sich innerhalb der letzten drei Jahr-
zehnte kumuliert und zu der jetzigen
Krisensituation gefiihrt haben, braucht
es einen langen Atem. Die Erfahrun-
gen aus anderen Landern zeigen, dass
die Zeitspanne zwischen dem Beginn
ernsthafter Reformen und ersten nach-
haltigen Erfolgen viele Jahre betragt.

Es wire daher unverantwortlich, mit
Riicksicht auf bevorstehende Wahlen
jetzt noch weiter abzuwarten. Aller-
dings sind nicht nur die politischen
Parteien, sondern alle gesellschaftli-
chen Gruppen aufgerufen, den Reform-
weg mit zu gehen. Nur in gemeinsamer
Anstrengung unter Zurtickstellung von
Gruppeninteressen kann es gelingen,
fiir Wohlstand und Vollbeschaftigung in
Deutschland wieder tragfahige Grundla-
gen zu schaffen.



Brennpunktthema: Jugendarbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen
hat in vielen Landern bedenkliche Aus-
mabBe angenommen. Nicht nur in
Deutschland, sondern in allen 21 hier
betrachteten Staaten sind Arbeitskréafte
im Alter zwischen 15 und 24 Jahren
prozentual starker von Arbeitslosigkeit
betroffen als die Gesamtbevolkerung.
Zwar ist diese Differenz in Deutschland
die niedrigste der untersuchten Staaten,
absolut gesehen haben jedoch einige
Lander geringere Jugendarbeitslosen-
quoten aufzuweisen. In jedem Fall
besteht auch in Deutschland auf diesem
Gebiet erheblicher Handlungsbedarf.
Aktuell sind hierzulande mehr als eine
halbe Million Jugendliche arbeitslos

und bekommen so gleich in den ersten
Jahren ihrer beruflichen Laufbahn das
Gefiihl vermittelt, nicht gebraucht zu
werden. Auch fiir die Zukunft der altern-
den Gesellschaft insgesamt ist es es-
sentiell, dass junge Menschen nicht nur
gut ausgebildet, sondern im Anschluss
daran auch moglichst reibungslos in das
normale Arbeitsleben integriert werden.

Die Arbeitslosigkeit der Jugend in Deutschland

Arbeitslosenquoten der 15- bis 24-Jahrigen (2003), Angaben in Prozent

Niederlande 6,6

Osterreich 7.5

Irland 7,6

Schweiz 8,6

Danemark

Japan

10,2

Neuseeland

GroBbritannien

10,2

Bl peutschiand | 10,6

11,5

Australien

11,6

Norwegen

1,7

USA

12,4

Kanada

13,8

Schweden

13,8

Portugal

14,6

Belgien

19,0

Frankreich

19,5

Finnland

21,6

Spanien

22,7

Griechenland

25,1

Italien

26,3

Quelle: Bertelsmann Stiftung
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Rlstzeug im internationalen Wettbewerb:
Qualifikation, Zuverlassigkeit und Lernbereitschaft

Durch den massiven Eintritt von Nied-
riglohnldndern aus Stidostasien und
Osteuropa in den internationalen
Standortwettbewerb sind die Arbeits-
marktchancen namentlich gering qua-
lifizierter Arbeitskréfte in Deutschland
unter starken Druck geraten. Vor allem
arbeitsintensive Produktion wird zu-
nehmend ins Ausland verlagert oder
hierzulande ganz aufgegeben. Die Bun-
desrepublik als rohstoffarmes Land
wird ihr hohes Einkommensniveau auf
Dauer nur mit qualitativ hochwertigen,
technologie- und kapitalintensiven
Produkten verteidigen konnen. Es gibt
kein 6konomisches Gesetz, wonach
deutschen Arbeitnehmern ein hoheres

Lohnniveau zukdme als den Arbeit-
nehmern anderswo auf der Welt. Um
einen solchen Lohnvorsprung zu halten,
bedarf es vielmehr entsprechend hoher
Qualifikation, Zuverldssigkeit und stan-
diger Lernbereitschaft der hier Beschaf-
tigten, um sich neuen Anforderungen
und Produktionsmethoden erfolgreich
stellen zu konnen. Die Schaffung von
Humankapital in diesem Sinne dient
nicht nur dem personlichen und be-
ruflichen Fortkommen des Einzelnen,
sondern stellt auch einen der wichtigs-
ten Standortfaktoren fiir die deutsche
Volkswirtschaft im internationalen
Wettbewerb dar. Statt den Begriff des
Humankapitals zum Unwort zu erkla-

ren, sollte deswegen alles darangesetzt
werden, um diese Ressource quantitativ
und qualitativ zu vermehren.

Unter diesem Blickwinkel kann man
sich kaum etwas weniger leisten, als die
Ausbildung und die Arbeitsmarktinte-
gration der eigenen Jugend zu vernach-
lassigen. Jugendarbeitslosigkeit ist auch
nicht nur einfach eine Folge allgemei-
ner Arbeitsmarktprobleme, wie die in
allen Landern iiberdurchschnittliche
Betroffenheit der jungen Menschen von
Erwerbslosigkeit zeigt. Die Ursachen
gehen vielmehr wesentlich tiefer, und
sie fangen teilweise bereits im Kinder-
garten an.



Arbeitslosenquote junger Menschen verfestigt sich

Die Arbeitslosenquote unter jungen Leu-
ten lag in Deutschland im Jahr 2003 mit
10,6 Prozent relativ deutlich unterhalb
des OECD-Durchschnitts von knapp 14
Prozent, aber oberhalb der allgemeinen
Arbeitslosenrate von 9,3 Prozent. Sie
liegt schon seit vielen Jahren in dieser
GroBenordnung und weist somit eine
hohe Persistenz auf, die auch durch
verschiedene Sonderprogramme (wie
zuletzt ,Jump® oder ,Jump plus®) nicht
aufgebrochen werden konnte. Die tat-
sachliche Arbeitslosenquote junger Men-
schen diirfte sogar noch hoher liegen,
da Jugendliche, die sich in FordermaB-
nahmen der Arbeitsagenturen befinden,
nicht als arbeitslos erfasst werden. Es
fallt zudem auf, dass das Problem in
Deutschland in den letzten Jahren eher
groBer geworden ist, wihrend andere
groBe Volkswirtschaften des OECD-Rau-
mes durchaus Erfolge beim Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit erzielen konnten.
Gerade die Lander, die zuvor besonders
groBe Probleme in diesem Bereich hat-
ten, konnten ihre Jugendarbeitslosenquo-
te inzwischen deutlich senken.

Deutschland im europaischen Vergleich
Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen
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Duale Ausbildung: Ein Erfolgsmodell ist in die Jahre gekommen

Trotz dieser leicht negativen Entwick-
lung in der jlingeren Vergangenheit
bietet Deutschland jungen Menschen
immer noch vergleichsweise gute Be-
schaftigungschancen. Dazu tragt sicher-
lich das recht gut funktionierende Be-
rufsausbildungssystem bei. Das duale
Modell sorgt dafiir, dass die Auszubil-
denden zum einen in den Berufsschulen
theoretische Grundlagen vermittelt
bekommen, zum anderen einen groen
Teil ihrer Ausbildungszeit direkt in den
Betrieben verbringen und somit eine
praxisnahe Ausbildung erhalten. Jugend-
liche, die sich im Betrieb bewéhren, er-
hohen ihre Chancen auf einen direkten
Ubergang in den reguldren Arbeitsmarkt
deutlich. Fiir die Betriebe hat das duale
Verfahren den Vorteil, dass sie mogliche
zukiinftige Arbeitnehmer tiber einen
langeren Zeitraum beobachten und ihre
Qualifikationen dementsprechend gut

beurteilen konnen. Dabei tragen sie frei-
lich das Risiko, dass ein Auszubildender
nach Abschluss seiner Lehre zur Kon-
kurrenz wechselt oder z.B. ein Studium
aufnimmt. Wenn man annimmt, dass

die Bruttolohnkosten fiir Auszubilden-
de im Durchschnitt ihren Beitrag zum
Betriebsergebnis tibersteigen, war die
Ausbildung fir das Unternehmen in so
einem Fall rein betriebswirtschaftlich
gesehen ein Zuschussgeschift. Dies gilt
erst recht, wenn sich der Auszubildende
als ungeeignet erweist oder die Lehre
gar abgebrochen wird.

Dass es in den letzten Jahren immer wie-
der zu einem Mangel an Lehrstellen ge-
kommen ist, diirfte neben der allgemein
schlechten Wirtschaftslage auch daran
gelegen haben, dass die Rechnung fiir zu
viele Betriebe einfach nicht mehr aufge-
gangen ist. Weder buirokratische Zwangs-
mafBnahmen - wie die zwischenzeitlich

angedrohte Ausbildungsabgabe - noch
Appelle werden dann auf Dauer viel
helfen, da sie nicht an den Ursachen an-
setzen. Die Politik sollte nicht den Fehler
machen und versuchen, den schwarzen
Peter den Unternehmen zuzuschieben,
sondern stattdessen ihre Hausaufgaben
erledigen und Rahmenbedingungen
schaffen, die eine Anstellung Jugendli-
cher erleichtern. Bei einem dauerhaften
Unterangebot von Ausbildungsplatzen
wird man entweder die Kosten flr die
ausbildenden Betriebe senken oder den
ihnen daraus erwachsenden Gegenwert
erhohen miissen, indem beispielsweise
der Anteil der im Betrieb verbrachten
Ausbildungszeit erhoht wird. Wenig hilf-
reich war es in diesem Zusammenhang,
dass die Ausbildungsverglitungen in den
vergangenen Jahren - der allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung zum Trotz
- Uiberproportional stark gestiegen sind.



Ursachen fiir Lehrstellenmangel

Zu einem wesentlichen Teil diirfte das in
den letzten Jahren sinkende Angebot an
Lehrstellen allerdings den allgemeinen
wirtschaftlichen Problemen Deutsch-
lands geschuldet sein. In Zeiten wirt-
schaftlicher Stagnation neigen Unterneh-
men dazu, frei werdende Arbeitsplatze
Alterer nicht durch jiingere Arbeitskraf-
te zu ersetzen, sondern sie versuchen
eher, mit dem noch vorhandenen - klei-
neren, Personalbestand auszukommen.
Da die Zahl der angebotenen Ausbil-
dungsplatze erfahrungsgemap erst ab
einem Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts von ca. 2 Prozent steigt,
ist vorerst kein Anstieg der angebotenen
Lehrstellen zu erwarten. Die hohe Zahl
der Unternehmenskonkurse in den
vergangenen Jahren hat ebenfalls zum
Riickgang des Lehrstellenangebots bei-
getragen. Daneben bringt der allgemeine
wirtschaftliche Strukturwandel eine
Umschichtung des Anteils von Berufen
im industriellen Sektor zu Gunsten des
Dienstleistungssektors mit sich, der im
Verhéltnis zu den reguldren Arbeitsplat-
zen weniger Ausbildungsplatze schafft.

Fehlentwicklungen im deutschen
Bildungssystem

Immerhin: Das deutsche System der Be-
rufsausbildung senkt die Jugendarbeits-
losigkeit laut einer Studie des Instituts

der Deutschen Wirtschaft im Schnitt um
5 Prozentpunkte. Die weitaus gravieren-

deren Probleme liegen in Deutschland in
anderen Bildungsbereichen. Zum einen
verlassen (zu) viele Schiiler die Schule,
ohne hinreichend auf die Anforderungen
in Ausbildung oder Studium vorbereitet
zu sein. So werden ca. ein Viertel aller
Ausbildungsverhaltnisse vor Erreichen
des Ausbildungsziels wieder gelost.
Auch im Studium sind die Abbrecher-
quoten hoch. Ein wichtiger Grund daftr
sind Fehlentwicklungen im deutschen
Bildungssystem. Vergleichende Lan-
derstudien wie PISA oder Iglu haben
offen gelegt, dass deutsche Schiiler in
vielen Bereichen schlechtere Leistungen
zeigen als Schtler aus anderen Landern.
Insbesondere Schiiler aus deutschen
Hauptschulen zeigen deutliche Schwa-
chen, auch im Vergleich mit den weniger
guten Schiilern anderer Staaten. Wenn
deutsche Schulabgdnger ins Arbeitsle-
ben eintreten, sind daher viele von ih-
nen ungeniigend darauf vorbereitet, den
Anforderungen potentieller Arbeitgeber
gerecht zu werden.

Eltern sind in der Verantwortung

Diese Problematik ist allerdings nicht
ausschlieBlich Defiziten des staatlichen
Schulsystems anzulasten. Ohne entspre-
chende elterliche Unterstiitzung hat es
auch die Schule schwer, ihrem Bildungs-
auftrag hinreichend nachzukommen, die
Kinder auf das Erwerbsleben vorzube-
reiten und sie bei der Berufswahl zu un-

terstiitzen. Zudem fehlt es den Kindern
oft schon bei der Einschulung an den
notwendigen Grundvoraussetzungen,
inshesondere wenn sie aus Migranten-
familien oder sozial benachteiligten
Schichten kommen. Bei der Bildung von
Humankapital muss deswegen schon im
Vorschulalter angesetzt werden.

Verbesserung der schulischen
Ausbildung

Ein erster Schritt zur Abhilfe konnte
sein, zu Uberprifen, ob Schiler (je

nach Altersklasse) vergleichbare und
vereinbarte Lernstandards erreichen.
Auch sollte an die Einfiihrung variabler,
erfolgsabhdngiger Bestandteile in der
Lehrerbesoldung gedacht werden. Wiin-
schenswert wire es zudem, die erziehe-
rischen Moglichkeiten der Lehrer zu ver-
bessern, indem z.B. die durchschnittliche
KlassengroBe merklich herabgesetzt
wird. Die aus demografischen Griinden
sinkenden Schiilerzahlen bieten dazu
kiinftig durchaus Moglichkeiten. Defi-
zite gibt es weiterhin hinsichtlich der
Integration von Schiilern mit Migrati-
onshintergrund, die in manchen Klassen
schon die Mehrheit der Schiiler stellen.
Fehlende Deutschkenntnisse in man-
chen Teilen dieser Bevilkerungsgruppen
erschweren die Unterrichtsdurchfiihrung
zusatzlich. Schon im Kindergarten muss
damit begonnen werden, solche Defizite
zu beseitigen.

Erhohung der Qualitat universitarer Ausbildung durch Studiengebihren

Empirisch ist gesichert, dass ein nega-
tiver Zusammenhang zwischen Bildung
und spaterer Arbeitslosigkeit existiert.
Im jugendlichen Alter gilt dies in beson-
derem MaBe, da die Arbeitskrafte hier
noch nicht tiber einschlagige Berufser-
fahrung verfiigen, welche sie fiir Arbeit-
geber interessant machen konnen, son-
dern ,nur® ihre bisherige Ausbildung
vorzuweisen haben. Vor dem Hinter-
grund eines sich im Zeitablauf erhohen-
den Bedarfs an Hochqualifizierten und
einer weiter steigenden Konkurrenz

Leinfacher Arbeit aus Niedriglohnldn-
dern wird die Notwendigkeit einer ent-
sprechenden Bildungspolitik umso deut-
licher. Angehoben werden sollten auch
die im internationalen Vergleich nied-
rigen Abschlussquoten an deutschen
Hochschulen und Universitaten. Der
Sachverstandigenrat bemerkt in seinem
aktuellen Jahresgutachten allerdings,
dass die hohe Qualitat der Berufsaus-
bildung in Deutschland mit ihren damit
verbundenen Einkommenschancen die
Anreize zur Studiumsaufnahme eher

abschwécht. Deswegen kann es nicht
nur um eine rein quantitative Erhéhung
der Abschlusszahlen gehen, welche sich
leicht durch eine allgemeine Absenkung
der Anforderungen erreichen lieBe. Viel-
mehr muss sowohl mehr Quantitat als
auch mehr Qualitit geschaffen werden.
Die Einfiihrung von Studiengebiihren
wird dabei unverzichtbar sein, und zwar
keineswegs nur zum Zweck einer hohe-
ren Finanzausstattung der Hochschulen.
Mit der Einflihrung von Gebiihren wiirde
vielmehr vor allem der Wettbewerb der



Universitaten um die Studenten verstarkt,
was der Qualitdt der Ausbildung nur zu-
gute kommen kann. Zudem steigt dadurch
der Anreiz, bei der Wahl des Studiums
auch die kiinftigen Berufschancen mit zu
bedenken und dieses ziigig zu absolvie-
ren. Studiengebiihren sind allerdings so
zu gestalten, dass kein begabter junger
Mensch aufgrund mangelnder finanzi-
eller Moglichkeiten von der Aufnahme
eines Studiums abgehalten wird. Eine
Moglichkeit dazu wéare neben Stipendien
beispielsweise die Stundung der Gebilih-
ren wahrend des Studiums, verbunden
mit einer Riickzahlung erst nach dem
Eintritt in das Erwerbsleben.

Fazit

Erleichterung des Berufseinstiegs
fiir Jugendliche

Ein weiteres Problem ist die Tatsache, dass
das weitgehende Fehlen niedrig entlohn-
ter Einstiegsarbeitsplédtze in Deutschland
die Einstellungschancen fiir Jugendliche
ohne Schulabschluss oder mit fehlender
bzw. mit nur geringer Qualifikation stark
hemmt. Statt ihnen eine ihren Fahigkei-
ten entsprechende Chance auf dem regu-
laren Arbeitsmarkt zu geben, werden

sie in staatliche Ersatzprogramme oder
direkt in die Arbeitslosigkeit geschickt.
Es fehlt in Deutschland an der in den
angelsiachsischen Landern selbstver-

standlichen Kultur, Menschen starker an
ihrer Leistungsbereitschaft und ihrem
praktischen Arbeitserfolg als an ihrer
formalen Qualifikation zu messen. Auch
Ausbildungsmdglichkeiten unterhalb
der Schwelle einer vollwertigen Lehre
waren fiir viele Jugendliche hilfreich, um
zumindest einen Einstieg in das Berufs-
leben zu finden. Auch von den jungen
Menschen selbst ist hthere Flexibilitat
gefragt, wenn beispielsweise nicht gleich
die Lehrstelle im Traumjob gefunden
wird. Berufliche Umorientierungen

sind auch spater noch moglich und in
der sich heutzutage rasch wandelnden
Arbeitswelt ohnehin oft notwendig.

Zusammenfassend kann die Jugendarbeitslosigkeit nur dann dauerhaft gesenkt werden, wenn

- sich die durchschnittliche Qua-
lifikation, vor allem der bislang
schlecht vorgebildeten Jugendli-
chen, durch Verbesserungen im vor-
gelagerten Bildungssystem steigert,

- sich die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir Unternehmen
verbessern und Anreize erhoht
werden, jungen Menschen Arbeit
zu geben und

- ein Arbeitsmarkt fiir einfache Ta-
tigkeiten mit entsprechender Be-
zahlung zugelassen wird, auf dem
junge Menschen durch Leistung
Geld verdienen und ihre eigene
Qualifikation steigern konnen.

Staatliche EinzelmaBnahmen und Sonderprogramme haben demgegeniiber meist den Charakter von purem Aktionismus und
stehen vom Aufwand her in keinem verniinftigen Verhéltnis zu den Kosten. Sie lindern hiochstens kurzzeitig die Symptome und
verstecken vielfach sogar das eigentliche Problem, statt an den wirklichen Ursachen anzusetzen. Auch wenn die Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit zurzeit nicht als das vordringlichste Problem in Deutschland gilt, stellt sie in Wahrheit eine der zentra-
len Herausforderungen dar, um die Zukunft Deutschlands im immer hérter werdenden internationalen Wettbewerb zu sichern.

Junge Generation und Arbeit:

Chancen erkennen — Potenziale nutzen

Mit dem diesjdhrigen Carl Bertelsmann-
Preis zum Thema ,Junge Generation und
Arbeit: Chancen erkennen - Potenziale
nutzen“ will die Bertelsmann Stiftung
auf die steigende Bedeutung der Be-
schaftigungsfahigkeit in einer zukunfts-
fahigen Gesellschaft hinweisen - die
jungen Menschen von heute sind unser
Kapital von morgen. Dieses zur best-
moglichen Entfaltung zu bringen wird
zum strategischen Erfolgsfaktor unserer

Volkswirtschaft und ihrer Unternehmen.
Ausgezeichnet werden sollen insbeson-
dere solche Projekte und Aktivitaten,
mit denen Jugendliche Unterstiitzung
erfahren, die mit besonderen Schwierig-
keiten beim Ubergang von der Schule in
die Arbeitswelt konfrontiert sind.

Die Idee zum Carl Bertelsmann-Preis
geht auf den Stifter Reinhard Mohn
zuriick. Der mit 150.000 Euro dotierte
Preis steht in der Tradition der Familien

| BertelsmannStiftung
Carl Bertelsmann-Preis

Bertelsmann / Mohn und wird seit 1988
an Staaten, Institutionen oder Unterneh-
men verliehen, die sich durch beispielhaf-
te Losungen fiir zentrale gesellschaftspo-
litische Herausforderungen auszeichnen.
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Zusammensetzung des Standort-Checks

MaBstab fiir die wirtschaftliche Beurteilung eines Landes im Internationalen Standort-Ranking, wie auch im Standort-Check
der Bertelsmann Stiftung ist zum einen der ,Erfolgsindex“, zum anderen der ,Aktivitatsindex*. Ersterer gibt an, wie
erfolgreich eine Volkswirtschaft in Bezug auf Arbeitsmarktentwicklung und Wirtschaftswachstum im Vergleich zu den an-
deren Landern ist. Ergdnzend dazu erfasst der Aktivitdtsindex wichtige ErklarungsgroBen flir die Beschaftigungssituation
und die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes. Die beiden Indizes setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Erfolgsindex

Beschiftigung:

Arbeitslosenquote (-)
Erwerbstitigenzuwachs (+)

Wachstum:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (+)
Potenzialwachstum (+)

Aktivitatsindex

Konjunktur und Staat:

Arbeitsmarkt:

Langzeitarbeitslosigkeit* (-)
Jugendarbeitslosigkeit* * (-)
Altersarbeitslosigkeit* * (-)

Partizipationsrate (+) Konjunktur (+)

*)  Anteil an allen Arbeitslosen
**) Differenz zu allgemeiner Arbeitslosenquote

Staatsanteil am BIP (-)
Staatsverschuldung (-)
Grenzabgabenbelastung (-)

Wirtschaft und Tarifparteien:

Investitionsanteil am BIP (+)
Teilzeitbeschaftigung (+)
Lohnzuriickhaltung (+)
Streikquote (-)

[Bewertung in Klammern, (+) = positiver Einfluss (-) = negativer Einfluss]

Zur Veranschaulichung der Ergebnisse
werden die Originaldaten in Punktwer-
te zwischen 0 und 120 umgerechnet,
wobei 120 den besten, nur theore-
tisch erreichbaren Wert darstellt.
Benchmark fiir jede EinzelgroBe ist
der Mittelwert der jeweils besten drei
Lander in dem betreffenden Jahr. Der
erreichte Punktwert jedes einzelnen
Landes ergibt sich jeweils daraus, wie
weit das betreffende Land von diesem
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Wachstum und Beschaftigung

| Verlag BertelsmannStiftung

Benchmark entfernt ist. MaBstab
hierfiir ist die Standardabweichung,
also die durchschnittliche Streuung
der Landerwerte um die betreffende
KenngroBe. Die Punktwerte werden
danach wie folgt eingeteilt:

- ungefdhrdeter oder ,griiner” Bereich
(100 bis 120 Punkte): Die Abweichung
des entsprechenden Landes vom
Benchmark betragt nicht mehr als die
einfache Standardabweichung.

Das Internationale Standort-Ranking
vergleicht die 21 wichtigsten Indus-
trienationen in den Zielbereichen Ar-
beitsmarkt und Wachstum. Auf Basis
neuster OECD-Daten werden dazu fir
jedes der 21 Lander ein Erfolgs- und
ein Aktivitatsindex berechnet.
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- Warnbereich oder , gelber” Bereich
(80 bis 100 Punkte): Das Land liegt um
mehr als die einfache, aber weniger
als die doppelte Standardabweichung
unter dem Durchschnitt der besten
drei Lander.

- Alarmbereich oder ,roter Bereich
(unter 80 Punkte): Das Land liegt um
mehr als die zweifache Standardab-
weichung unter dem Benchmark der
besten drei Lander.
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