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Befristete Beschaftigung
und Durchlassigkeit euro-
paischer Arbeitsmarkte

Befristete Vertrage gelten als Instrument, Arbeitsmarkte fle-
xibel zu gestalten. Die europaischen Lander unterscheiden
sich allerdings deutlich darin, wie stark befristete Jobs ver-
breitet sind. Der Vergleich zeigt, dass befristete Beschafti-
gung nur bedingt die Durchlassigkeit der Arbeitsmarkte un-
terstltzt. Zwar erleichtert sie teilweise den Arbeitsmarktzu-
gang, fuhrt aber auch zu instabilen Beschaftigungsverhalt-
nissen und segmentierten Arbeitsmarkten mit geringen Auf-
stiegschancen. Um dauerhafte Beschaftigung zu schaffen
und Ubergange in regulére Jobs zu erleichtern, mussen die
EU-Staaten Reformen des Kiindigungsschutzes mit Investiti-
onen in Aus- und Weiterbildung sowie in aktive Arbeits-
marktpolitik verbinden.

Fokus

Laufzeit befristeter Vertrige

Vertrage befristet beschaftigter Arbeitnehmer ab 25 Jahren,
2014, in Prozent
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Befristete Arbeitsvertrage haben im Gegen-
satz zu reguldren Beschéaftigungsverhalt-
nissen eine feste Laufzeit. Im EU-Durch-
schnitt hatten 2014 die meisten befristeten
Vertrage eine Dauer von maximal einem
Jahr. Auch in Deutschland traf das auf 57
Prozent der Vertrage zu. Da Auszubildende
grundsatzlich befristet beschaftigt sind,
werden hier nur Arbeitnehmer im Alter
von iiber 25 Jahren betrachtet.
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Wie durchldssig und flexibel ein
Arbeitsmarkt ist, hat eine hohe
gesamtwirtschaftliche Bedeutung. So wirkt
sich ein durchlassiger Arbeitsmarkt positiv
auf die Anpassungsfihigkeit einer
Volkswirtschaft aus, z.B. wdhrend und
nach einer Krise, oder auch angesichts
langfristiger struktureller Veranderungen
wie dem  technischen  Fortschritt.
Andererseits beeinflusst die
Durchlassigkeit eines Arbeitsmarkts direkt
die Beschiftigungschancen und -qualitat
der Arbeitnehmer.

Befristete Arbeitsvertrage gelten
gemeinhin als Instrument, um
Arbeitsmérkte flexibler zu gestalten. Fir
Arbeitgeber sind sie attraktiv, da sie keine
langerfristige vertragliche Beziehung mit
dem Arbeitnehmer eingehen miissen. So
konnen Auftragsspitzen abgedeckt und
Risiken in einem unsicheren
wirtschaftlichen Umfeld reduziert werden.
Dies ist insbesondere dann relevant, wenn
der Kiindigungsschutz fiir regulare
Beschiftigungsverhaltnisse und damit die
Kosten einer Entlassung hoch sind. Auch
aus Arbeitnehmersicht bieten befristete
Vertrage Vorteile. So werden viele
Befristungen im Rahmen eines Aus- oder
Weiterbildungsverhaltnisses geschlossen.
Und im Sinne einer (verldngerten)
Probezeit erleichtern sie gerade jungen
Menschen ohne Berufserfahrung den
Einstieg ins Arbeitsleben.

Allerdings gehen befristete Stellen mit
einer relativ hohen Unsicherheit einher, da
eine Weiterbeschiftigung, bzw. die Uber-
nahme in ein unbefristetes Arbeits-
verhaltnis, meist nicht garantiert ist. Dies
ist nicht nur fiir den individuellen
Arbeitnehmer eine Belastung, sondern hat
auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
negative Konsequenzen. Denn sowohl
Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer haben
in einem zeitlich begrenzten Be-
schaftigungsverhaltnis weniger Anreiz, in

den Aufbau von Humankapital zu
investieren.  So  kennzeichnen  sich
befristete Stellen generell durch wenig
Weiterbildung, wenig Aufstiegschancen
und geringere Lohne (Eurofound 2015).
Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, welchen Beitrag die befristete
Beschiftigung zur Durchlassigkeit
europaischer Arbeitsmarkte leistet. Dabei
stehen drei grundlegende Aspekte der
Durchlassigkeit im Vordergrund:

1. die Zugangsfunktion, d. h. die Frage, ob
befristete Vertrage den Einstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtern,

2. die Stabilitdit befristeter Jobs im
Vergleich zur reguldren Beschaftigung,

3. die Sprungbrettfunktion der befristeten
Beschiftigung, also das AusmafB von
Ubergingen in dauerhafte Arbeits-
verhaltnisse.

1. Verbreitung befristeter
Beschaftigung in der EU

Im Jahr 2014 wurden 14,6 Prozent aller Be-
schaftigungsverhaltnisse in der EU im Rah-
men einer Befristung ausgelibt. In man-
chen Lindern wie Polen (28,3 %) und Spa-
nien (24,0 %) ist der Anteil aber deutlich
hoher. Uberdurchschnittlich hohe Befris-
tungsquoten sind auch in Portugal, den
Niederlanden, Kroatien, Schweden und
Frankreich zu beobachten (vgl. Abbildung
1). Demgegentiber ist der Befristungsanteil
in den baltischen Staaten sowie in Rumé-
nien und Bulgarien relativ gering. Deutsch-
land liegt mit einem Anteil von 13,1 Pro-
zent leicht unterhalb des europaischen
Durchschnitts.
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ABBILDUNG 1: Befristete Beschiftigung und Anteil unfreiwilliger Befristungen

Anteil an allen Beschiftigten 15-64 Jahre, 2014, in Prozent
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Quelle: Eurostat Datenbank, Statistisches Bundesamt (2016)

In allen Landern spielen befristete Jobs vor
allem unter jungen Arbeitnehmern eine
wichtige Rolle. So ist der Anteil der befris-
tet Beschéftigten in der Altersgruppe der
15-Dbis 29-Jahrigen in den meisten Landern
mehr als doppelt so hoch wie in der gesam-
ten Erwerbsbevilkerung. EU-weit ist jeder
dritte Arbeitnehmer unter 30 Jahren (32,2
%) befristet beschaftigt, in Lindern wie Po-
len, Portugal oder Spanien sogar etwa jeder
zweite (Deutschland 38 %). Der Befris-
tungsanteil bei den iiber 50-Jahrigen liegt
EU-weit nur bei 7 Prozent (Deutschland: 4
%). Den meisten Arbeitnehmerinnen ge-
lingt es im Laufe des Berufslebens also in
ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis
zu kommen.

Gerade in jenen Lindern, in denen befris-
tete Jobs weit verbreitet sind, sind Befris-
tungen uberwiegend unfreiwillig, d. h. die
meisten befristeten Arbeitnehmer geben
an, eigentlich eine Festanstellung zu wiin-
schen. Dieser Anteil betrdgt 91,5 Prozent
in Spanien, 86,3 Prozent in Griechenland
und 83,9 Prozent in Portugal. In den Nie-
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@ Anteil unfreiwilliger Befristung an der gesamten befristeten Beschiftigung (rechte Skala)
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derlanden sind hingegen nur etwa 44 Pro-
zent unfreiwillig befristet, in Deutschland
39 Prozent und in Osterreich sogar nur 8,8
Prozent.

2. Zugang in Beschafti-
gung

Erleichtern befristete Arbeitsvertrdge den
Einstieg in den Arbeitsmarkt? Abbildung 2
zeigt die jihrlichen Ubergangsraten aus
der Arbeitslosigkeit in die (abhdngige) Be-
schaftigung nach Vertragsart im Zeitraum
2011 bis 2013 (vgl. Bertelsmann Stiftung
2016). Im europdischen Durchschnitt fin-
det etwa jeder vierte, der in einem Jahr ar-
beitslos ist, im folgenden Jahr eine Beschéaf-
tigung. Die Gesamtlibergangsrate variiert
jedoch stark zwischen den Landern. Wah-
rend sie in Schweden tiber 45 Prozent be-
tragt, liegt sie in Griechenland, Portugal
und Italien bei weniger als 15 Prozent, was
vermutlich insbesondere auf die andau-
ernde Beschaftigungskrise in diesen Lan-
dern zurtickzuftihren ist.
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ABBILDUNG 2: Ubergangsraten aus der Arbeitslosigkeit nach Vertragsart

2011 bis 2013, in Prozent
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (2016), eigene Berechnung aus EU-SILC- und SOEP-Daten.

EU-weit nahmen dabei elf Prozent der Ar-
beitssuchenden eine befristete Beschafti-
gung und zwolf Prozent eine unbefristete
Beschiaftigung auf. Damit findet etwa jeder
zweite Arbeitslose den Einstieg tiber einen
befristeten Vertrag, obwohl der Anteil der
befristeten Beschaftigung an der Gesamt-
beschaftigung deutlich niedriger liegt.
Auch dieses Verhaltnis variiert stark zwi-
schen den Landern. So haben etwa Arbeits-
suchende in Polen eine flinfmal so hohe
Wabhrscheinlichkeit, einen befristeten Job
aufzunehmen als einen unbefristeten. Ge-
nerell zeigt sich, dass insbesondere in Lan-
dern mit einem hohen Befristungsanteil die
Wahrscheinlichkeit, von der Arbeitslosig-
keit in die befristete Beschaftigung iiberzu-
gehen, besonders hoch ist. Dies deutet da-
rauf hin, dass in diesen Landern die befris-
tete Beschaftigung tatsachlich den Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtert.

Vergleicht man allerdings die Befristungs-
quoten mit den Gesamtiibergangsraten
(befristet und unbefristet) tiber die Lander,
so relativiert sich dieses Bild. Zwar nehmen
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Arbeitssuchende in Landern mit einer ho-
hen Verbreitung befristeter Jobs haufiger
eine befristete Stelle an. Der Einstieg in den
Arbeitsmarkt (gemessen an der Uber-
gangsrate in die Gesamtbeschaftigung) ist
in diesen Landern jedoch nicht leichter als
in den Landern, in denen die Befristung
nur eine  geringe  Rolle  spielt
(z. B. Estland und Litauen).

3. Beschaftigungsstabilitat
und Sprungbrettfunktion

Die Ubergangsraten in die umgekehrte
Richtung, d. h. von der Beschéftigung in die
Arbeitslosigkeit, geben Aufschluss Uber
die Stabilitat der Beschaftigung bzw. das
Arbeitslosigkeitsrisiko von Arbeitnehmern
mit befristeten und unbefristeten Vertra-
gen. Wie Abbildung 3 zeigt, sind generell
die Ubergangsraten in den siideuropii-
schen Landern sowie in Lettland am
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ABBILDUNG 3: Ubergangsraten in die Arbeitslosigkeit nach Vertragsart

2011 bis 2013, in Prozent

30

25!

20

15

10

ES W HR GR PT BG SI IT EE CY U HU FR EU LT AT BE SK PL FI SE CZ DE NL NO MT RO

Ubergangsrate aus der befristeten Beschaftigung M Ubergangsrate aus der unbefristeten Beschaftigung

Quelle: Bertelsmann Stiftung (2016), eigene Berechnung aus EU-SILC- und SOEP-Daten.

hochsten, wahrend in Norwegen, Malta
und Ruminien nur wenige Uberginge in
die Arbeitslosigkeit zu beobachten sind. In
allen Landern ist allerdings das Arbeitslo-
sigkeitsrisiko fir befristet Beschéftigte
deutlich hoher als fiir regular Beschaftigte,
12,6 Prozent gegeniiber 2,9 Prozent im eu-
ropaischen Durchschnitt. Das Risiko, ar-
beitslos zu werden, ist flir befristet Be-
schaftigte also mehr als viermal so hoch
wie fir Arbeitnehmer mit unbefristetem
Arbeitsvertrag.

Problematisch sind befristete Jobs vor al-
lem dann, wenn die Arbeitnehmer einer
hohen Unsicherheit ausgesetzt sind, ohne
realistische Chancen auf eine dauerhafte
Anstellung. Entscheidend ist also die
Frage, ob befristete Jobs Aufstiege in dau-
erhafte Beschiftigung ermdglichen. Im
Durchschnitt der EU-Lander betragt die
Ubergangsrate in unbefristete Beschéfti-
gung 33 Prozent, d. h. jeder dritte befristet
Beschéftigte schafft innerhalb eines Jahres
den Sprung in ein unbefristetes Arbeitsver-
haltnis. In Frankreich liegt diese Rate aller-
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dings nur bei knapp elf Prozent. Auch Po-
len, die Niederlande und die siideuropai-
schen Lindern weisen geringe Ubergangs-
raten in unbefristete Beschaftigung auf.
Insgesamt ist in den Landern, die eine be-
sonders hohe Befristungsquote aufweisen,
auch die Durchlassigkeit zwischen der be-
fristeten und der unbefristeten Beschafti-
gung sehr gering, der Arbeitsmarkt ist dort
also stark segmentiert.

In Deutschland ist die Sprungbrettfunktion
in die unbefristete Beschéftigung mit 36
Prozent leicht tiberdurchschnittlich. Hier-
bei ist allerdings zu beachten, dass in
Deutschland ein relativ groBer Anteil der
befristet Beschaftigten aus Personen in
Ausbildung besteht, die generell eine recht
hohe Wahrscheinlichkeit aufweisen, nach
ihrer Ausbildung in unbefristete Beschifti-
gung Ubernommen zu werden. Auch unter
Berticksichtigung dieser Besonderheit ist
die Chance auf eine unbefristete Beschafti-
gung in Deutschland aber vergleichsweise
hoch, die befristete Beschiftigung dient
den Arbeitgebern also vor allem als verlan-
gerte Probezeit zur Auswahl langfristig im
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ABBILDUNG 4: Ubergangsrate von der befristeten in die unbefristete Beschiftigung

2011 bis 2013, in Prozent
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (2016), eigene Berechnung aus EU-SILC- und SOEP-Daten.

Unternehmen verbleibender Mitarbeiter
(Boockmann und Hagen 2008).

4. Balance aus Sicherheit
und Flexibilitat

Die deutlichen Landerunterschiede hin-
sichtlich der Rolle der befristeten Beschaf-
tigung stehen im engen Zusammenhang
mit den nationalen arbeitsrechtlichen Re-
gelungen. In Lindern mit ausgepragtem
Kiindigungsschutz und wenig flexiblen Ar-
beitsmarkten ist tendenziell ein hoherer
Befristungsanteil zu beobachten. Hier ha-
ben die Arbeitgeber einen besonders star-
ken Anreiz, auf befristet Beschiftigte als
,Flexibilitatsreserve® auszuweichen. Ins-
besondere in den siideuropdischen Lan-
dern lasst sich die hohe Verbreitung befris-
teter Vertrage dadurch erklaren, dass dort
lange Zeit vor allem partielle Arbeitsmarkt-
reformen durchgefithrt wurden, d. h. die
Regeln hinsichtlich reguldrer Arbeitsver-
haltnisse blieben unverandert, wahrend
die Schaffung befristeter Stellen erleichtert
wurde.

0
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In der Gesamtschau ist eine Flexibilisie-
rungsstrategie, die vor allem auf die Schaf-
fung befristeter Beschiftigung setzt, jedoch
negativ zu bewerten, auch wenn diese oft
einfacher durchzusetzen ist als umfas-
sende Reformen. Zwar erleichtern befris-
tete Arbeitsvertrage in Landern mit einem
generell unflexiblen Arbeitsmarkt den Ein-
stieg flr Arbeitssuchende, sie flihren aber
im Landervergleich nicht zu besseren Be-
schaftigungschancen fiir die Arbeitnehmer
insgesamt. Gleichzeitig gehen sie mit insta-
bilen Jobs und nur geringen Aufstiegschan-
cen in dauerhafte Beschiftigung einher.
Gerade in Landern mit sehr hohen Befris-
tungsquoten ist die Sprungbrettfunktion
nur schwach ausgepragt, die entstehende
Beschéftigung damit nur wenig nachhaltig.

Stattdessen empfiehlt es sich, einen ange-
messen niedrigen Kiindigungsschutz mit
MaBnahmen zu kombinieren, die die Si-
cherheit von Arbeitnehmern erhohen, ins-
besondere ein gut ausgebautes System der
Arbeitslosenversicherung. Damit reduziert
sich auch der Anreiz, auf befristete Be-
schaftigungsverhaltnisse  auszuweichen.
Entsprechende Empfehlungen hat die EU-



Kommission ausgesprochen, insbesondere
den Ausbau der Sprungbrettfunktion und
die vermehrte Schaffung unbefristeter Jobs
mit einem Kiindigungsschutz, der tiber die
Dauer des Beschiftigungsverhaltnisses an-
steigt (Europdische Kommission 2012).

Mehrere Lander, z. B. Polen und Spanien,
haben seit 2008 den Kiindigungsschutz fir
reguldre Beschaftigungsverhialtnisse gelo-
ckert, um die Segmentierung des Arbeits-
marktes zu verringern (Europdische Kom-
mission 2016). Diese Mafnahmen zeigen
bisher jedoch kaum Wirkung, die befristete
Beschaftigung ist in diesen Landern weiter-
hin stark verbreitet. Dies ldsst sich dadurch
erklaren, dass strukturelle Arbeitsmarktre-
formen erst mit relativ langer Zeitverzoge-
rung wirken. SchlieBlich zeigt der Lander-
vergleich auch, dass die Funktion der be-
fristeten Beschéftigung nicht nur auf eine
einzige Institution wie den Kiindigungs-
schutz zuriickgefiihrt werden kann. So
lasst sich etwa in Deutschland, Frankreich
und Schweden beobachten, dass eine sehr
dhnliche Hohe des Kindigungsschutzes
mit unterschiedlich hoher Durchlassigkeit
einhergeht. Insbesondere die skandinavi-
schen Linder erreichen sowohl hohe Uber-
gangsraten aus der Arbeitslosigkeit als
auch gute Aufstiegschancen flr befristet
Beschaftigte. Dies lasst sich u.a. auf die ho-
hen Investitionen in Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen im Rahmen des Lebens-
langen Lernens sowie auf die aktive Ar-
beitsmarktpolitik in diesen Landern zu-
ruckfihren. Ein durchlassiger Arbeits-
markt setzt also nicht zuletzt hohe Investi-
tionen in eine flexible Erwerbsbevilkerung
voraus.
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Policy Brief 2015/07: Technologischer Wandel und Beschaf-
tigungspolarisierung in Deutschland

Die positive Beschaftigungsentwicklung der vergangenen zwei Jahr-
zehnte ging mit einem qualitativen Wandel der Beschaftigungsstruktur
einher. Wahrend die Mitte des Arbeitsmarkts stagnierte, wuchs die Er-
werbstatigkeit vor allem in gering entlohnten und weniger qualifizierten
Dienstleistungsberufen sowie im hoch entlohnten Bereich. Diese Polari-
sierungstendenzen waren zwar relativ schwach ausgepragt, allerdings
zeigt sich gerade auch hinsichtlich der Ausweitung der atypischen Be-
schaftigung eine zunehmende Spaltung des Arbeitsmarktes. Ursachlich
hierfUr sind neben dem technologischen Wandel und der Globalisierung
auch die institutionellen Reformen seit den friihen 2000ern.

Policy Brief 2015/08: Erfolgsfaktoren fir Nachhaltigkeits-
strategien

Im September 2015 hat die Vollversammlung der Vereinten Nationen
die ,, Sustainable Development Goals” (SDGs) verabschiedet: Die globa-
len Nachhaltigkeitsziele sollen auf internationaler, nationaler, regionaler
und lokaler Ebene berticksichtigt werden. Dabei stellt sich die Frage, wie
Nachhaltigkeitsstrategien — unter BerUcksichtigung der SDGs — erfolg-
reich gestaltet werden kénnen. In diesem Policy Brief stellen wir die Er-
gebnisse einer Expertenbefragung der Leuphana Universitat Lineburg
im Auftrag der Bertelsmann Stiftung zu Erfolgsfaktoren fiir Nachhaltig-
keitsstrategien vor.

V.i.5.d.P Andreas Esche

Telefon: +49 5241 81-81333
Bertelsmann Stiftung andreas.esche@bertelsmann-
Carl-Bertelsmann-Stral3e 256 stiftung.de
D-33311 Gutersloh
www.bertelsmann-stiftung.de Dr. ThieB3 Petersen

Telefon: +49 5241 81-81218
Dr. Stefan Empter thiess.petersen@bertelsmann-
Telefon: +49 5241 81-81137 stiftung.de
stefan.empter@bertelsmann-
stiftung.de

ISSN-Nummer: 2191-2459



