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Praambel

Ziel der Initiative ,Ubergange mit System“ ist es, im Ubergangsbereich zwischen Schule
und Arbeitswelt die Entwicklung eines transparenten Systems zu befordern, das sich —
entsprechend dem in einem partizipativen, institutionentbergreifenden Prozess entwickel-
ten Leitbild zur ,Berufsausbildung 2015 — in lediglich zwei Strange unterteilt:

LFur nicht ausbildungsreife Jugendliche werden zielgruppenadaquate und
kreative Ansatze genutzt, um Ausbildungsreife herzustellen. Die Erreichung der
Ausbildungsreife ist verbindlich mit dem Angebot verbunden, eine abschlussori-
entierte Berufsausbildung anzutreten.

Fur ausbildungsreife Jugendliche ohne Ausbildungsplatz werden keine
UbergangsmaBnahmen vorgesehen, sondern sie werden in einem der drei
Segmente Duale Ausbildung, Ausbildung durch Schulen und Ausbildung bei
Bildungstrdgern ausgebildet.“

(Quelle: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): ,Berufsausbildung 2015 — Ein Leitbild.
Seite 9)

Das vorliegende Papier beinhaltet erste Eckpunkte fiir eine Reform des Ubergangssys-
tems. Diese Eckpunkte basieren auf umfangreichen Analysen und Diskussionen in und
zwischen den beteiligten Bundeslandern. Sie stellen einen Konsens der Beteiligten dar,
wobei — wie in solchen Partizipationsprozessen ublich — nicht an jeder Stelle jeder Teil-
aspekt auch von allen Beteiligten getragen wird.

1. Ausgangspunkte

e  Seit Jahren gelingt der Ubergang von der allgemein bildenden Schule in eine Berufs-
ausbildung fur eine grof3e Zahl von Jugendlichen nur mit groR3en zeitlichen Verzége-
rungen, fur einen betrachtlichen Teil Gberhaupt nicht. Im Nationalen Bildungsbericht
2010 ist ausgewiesen, dass 2008 ca. 400.000 Schulabsolventen nach der allgemein
bildenden Schule zun&chst in einer der zahlreichen MaRRnahmen des Ubergangs-
systems mundeten. Die Entwicklungen haben dazu gefiihrt, dass der Bildungsstand
der heute 20 — 30-Jahrigen schlechter ist als der von gleichaltrigen Kohorten zu fru-
heren Zeiten. 2008 verfigen 17,2 % der 20- bis unter 30-Jahrigen in Deutschland
uber keinen beruflichen Bildungsabschluss und nehmen nicht an Bildung teil. 2000
lag der Anteil in dieser Kohorte noch bei 15,1 % (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2010, Tab. B3-7web). Im internationalen Vergleich liegt Deutschland bei
den 20- bis unter 25-jahrigen Personen mit mindestens einem Abschluss des
Sekundarbereichs Il mittlerweile unterhalb des EU-27-Staaten-Durchschnitts (74,1 %
gegenuber 78,5 %) (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, Tab. B3-
10web).
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. Die Situation erhélt eine neue Dimension durch die demografische Entwicklung und
der daraus resultierenden Gefahr eines zukinftigen Fachkréaftemangels. Es besteht
weitgehend Konsens dartber, dass die demografische Entwicklung nicht zwangslau-
fig zu einer Verlagerung der betroffenen Jugendlichen aus dem Ubergangssystem in
eine (duale) Berufsausbildung fuhrt. So wird im Nationalen Bildungsbericht 2010 da-
von ausgegangen, dass die Zahl der Jugendlichen im Ubergangssystem aufgrund
der demografischen Entwicklung bis 2025 zwar zuriickgehen wird, jedoch ohne Ver-
anderungen und effektive Interventionen immer noch auf einem Niveau von
ca. 238.000 Jugendlichen bestehen bleibt. Die jahrlichen Kosten wirden sich bei die-
ser Zahl auf ca. 3,3 Mrd. € jahrlich (gegenuber 4,3 Mrd. € in 2010) belaufen (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 313, 317).

¢ Alle diese Entwicklungen vollziehen sich nicht gleichzeitig und gleichméafiig, sondern
regional, sektoral und zeitlich disparat. Auch eine — noch nicht gegebene — rechne-
risch per saldo ausgeglichene Angebots-Nachfrage-Relation auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt wirde daher vielfaltige tatsachliche Disparitaten Uberdecken. Es tritt in
einzelnen Regionen und Berufen ungedeckter Bedarf an Auszubildenden auf, wéah-
rend in anderen Regionen und/oder Berufen der Ubergang von der Schule in Ausbil-
dung und Beruf fur einen weiterhin betrachtlichen Teil der Jugendlichen problema-
tisch verlaufen wird, wenn sich die Transparenz und Wirksamkeit der Angebote an
dieser Nahtstelle zwischen Schule und Beschaftigung nicht deutlich verbessern. Da-
her reprasentieren die folgenden Kernaussagen die Situation in vielen, aber nicht in
allen Regionen und Berufen in Deutschland.

o In allen Bundeslandern werden erhebliche Mittel darauf verwendet, allen Schulabsol-
venten die Einmundung in eine qualifizierte Berufsausbildung zu ermdglichen. Trotz
dieser Bemiuhungen und einer Vielzahl von zum Teil innovativen MalRnahmen wird
das Ziel bislang noch nicht zufriedenstellend erreicht. Immer noch durchlauft eine ho-
he Zahl von Jugendlichen eine Folge von MalRRnahmen, die sie in ihrer Motivation
nicht starken, zeitliche Leerlaufe bedingen, letztlich nicht zur Aufnahme einer aner-
kannten Berufsausbildung fihren und mit einem betrachtlichen Volumen von ineffi-
zient eingesetzten 6ffentlichen Ressourcen verbunden sind. Unabhangig davon kon-
nen MalRnahmen, die das Nachholen eines anerkannten Schulabschlusses verfolgen,
eine eigenstandige Berechtigung haben.

e Die benachteiligten Jugendlichen sind in ihren Voraussetzungen sehr heterogen. Das
Spektrum an Geféahrdung reicht von Lernbeeintréachtigungen uber unzureichende
Schulleistungen in grundlegenden Kompetenzbereichen wie Lesen, Schreiben oder
Rechnen bis zu psycho-sozialen Belastungsfaktoren und mangelnder Motivation auf-
grund schwieriger Erziehungsverlaufe und familiarer Umgebungen. Aul3erdem sind
nicht selten eine geringe zeitliche oder rdumliche Mobilitat festzustellen. Dazu kom-
men ausbildungsreife Jugendliche, denen nicht wegen individueller Benachteiligun-
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gen, sondern nur aufgrund der Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt die Ein-
mindung in eine Ausbildung nicht gelingt.

2. Leitlinien

e  Grundkonsens der Beteiligten ist ein klares Bekenntnis zur zentralen Bedeutung des
dualen Systems der beruflichen Bildung. Dieser Ausbildungsform ist in jedem Fall der
Vorzug zu geben gegeniiber UbergangsmaRnahmen oder subsidiaren Ausbildungs-
formen. Zudem sind qualitativ hochwertige Ausbildungsressourcen insbesondere aus
jenen Betrieben in die Gestaltung von Mal3hahmen einzubinden, die keine vollstandi-
ge duale Berufsausbildung anbieten kénnen.

e Die bisherige unibersehbare Vielfalt von Projekten und MafRnahmen bedarf einer
Reduktion auf zwei Grundtypen. Dabei ist es essentiell, dass ausbildungsreifen und
nicht vermittelten Jugendlichen Ausbildungsinhalte vermittelt werden und nicht in-
transparente und kurative Malinahmen, derer sie nicht bedirfen. Ebenso essentiell
ist es, dass noch nicht ausbildungsreife Jugendliche nach bzw. in Verbindung mit ei-
ner erfolgreichen individuellen Forderung eine klare Perspektive des Abschlusses ei-
ner anerkannten Berufsausbildung erkennen kdnnen. Vor diesem Hintergrund ist das
Ziel der Reformbemiihungen nicht allein eine Optimierung des bestehenden Uber-
gangssystems, sondern vor allem auch eine deutliche Reduktion seines Umfangs.

e  Aus den skizzierten Ausgangspunkten lassen sich fur ein Reformkonzept drei grund-
legende Postulate begriinden: Zum einen sollen Konzepte und MalRBhahmen so ge-
staltet werden, dass sie den heterogenen Bedingungen der Jugendlichen im Uber-
gang von Schule in Ausbildung und Beschéaftigung gerecht werden. Zum anderen sol-
len sie in ihren berufsfachlichen Komponenten so ausgerichtet werden, dass sie in
curricularer Hinsicht méglichst nahe an die Strukturen und Inhalte eines anerkannten
Ausbildungsberufs angelehnt sind, um den Ubergang zu erleichtern. SchlieRlich sol-
len die Angebote so konzipiert werden, dass in einem betréachtlichen Umfang betrieb-
liche Ausbildungsphasen integriert sind, um den Jugendlichen unmittelbare Erfahrun-
gen im betrieblichen Wertschopfungsprozess zu erméglichen.

. Neben diesen sachlich-inhaltlichen Komponenten erfordert eine ganzheitliche Be-
trachtung des Ubergangssystems in seiner aktuellen Auspragung nicht nur eine cur-
riculare bzw. padagogische Perspektive, sondern auch eine institutionelle. Denn die
Funktionsweise des Ubergangssystems wird durch eine Vielzahl rechtlicher, ékono-
mischer und politischer Faktoren beeinflusst. Die strategische und operative Steue-
rung ist auf Landes- bzw. regionaler Ebene zu optimieren. Die Steuerungslogiken
sind dabei so zu gestalten, dass sie die Jugendlichen bedarfsgerecht unterstitzen
und in der fur sie jeweils kiirzest moglichen Zeit zu dem Abschluss in einer anerkann-
ten Berufsausbildung fiihren.
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3. Komponenten der Umsetzung

Aus den Erfahrungen der beteiligten Lander lassen sich die folgenden Schwerpunkte fur
eine Reform des Ubergangssystems identifizieren. Sie betreffen erstens die curriculare
Gestaltung von Férderangeboten, zweitens die organisatorische Einbettung derselben und
drittens die konkrete Ausgestaltung der betroffenen Bereiche Berufsorientierung, Uber-
gang in die Berufsausbildung und subsidiare, betriebsnahe Formen der Berufsausbildung.

Die curriculare Gestaltung von Forderangeboten sollte die folgenden Elemente beinhal-

ten:

a. Moglichst umfassende Integration betrieblicher Phasen/Praktika, die die Motivation
der Jugendlichen durch herausfordernde Arbeitsaufgaben fordern;

b. Orientierung an den bestehenden Ordnungsgrundlagen von anerkannten Ausbil-
dungsberufen;

c. Transparent strukturiertes Curriculum, um den Ubergang in eine duale Ausbildung zu
erleichtern bzw. die Anschlussfahigkeit erworbener Kompetenzen zu sichern;

d. Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen und deren Anrechnung auf dem Weg
zur Ausbildungsabschlussprufung.

Die organisatorische Einbettung der Forderangebote sollte in folgender Form gesche-

hen:

a. Starker Akzent der Ressourcensteuerung auf Pravention und Unterstitzung von ge-
fahrdeten Jugendlichen schon wéahrend der Schulzeit im allgemein bildenden Schul-
system;

b. Begleitung der individuellen Foérderprozesse, Sicherung einer abgestimmten, kontinu-
ierlichen Unterstlitzung bis zur stabilen Integration in eine Berufsausbildung;

c. Unterstitzung der Betriebe zur Bewéltigung der Herausforderungen bei der individu-
ellen Forderung und Begleitung der Jugendlichen;

d. Effiziente Steuerung und Koordination transparenter Prozesse auf Landes- und regi-
onaler Ebene;

e. Gewahrleistung eines koharenten, auch in den Anreizwirkungen abgestimmten Sys-
tems von Fordermal3nahmen. Keine monetére Forderung der regularen betrieblichen
Ausbildung;

f.  Programmubergreifender Ausbau und Weiterentwicklung begleitender Unterstit-
zungsmal3nahmen (wie z. B. abH) sowohl fur die ungeférderte betriebliche wie die
gefdrderte Ausbildung.

Grundsatzlich lassen sich im Ubergangsbereich drei inhaltliche Felder differenzieren:
a. Berufsorientierung;

b. Ubergang in die Berufsausbildung;

c. Subsidiare, betriebsnahe Formen der Berufsausbildung.
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Deren konkrete Ausgestaltung wird im Folgenden skizziert:

. Berufsorientierung

Durch Verbesserung der Arbeit der allgemein bildenden Schulen und durch eine in-
tensivere und frihe Berufsorientierung soll der Anteil der nicht ausbildungsreifen Ju-
gendlichen so weit wie mdglich gemindert werden. In der Berufsorientierung wird ver-
starkt darauf geachtet, durch eine friihzeitige Diagnostik geféahrdete Jugendliche friih
zu identifizieren und fir sie spezifische Forderangebote bereits wahrend der allge-
mein bildenden Schule einzuleiten. In diesem Rahmen konnten in den Bundeslan-
dern einige ,good practices” entwickelt werden.

Als Kernelemente einer wirksamen Férderung in diesem Bereich werden hervorge-

hoben:

a. Fruhzeitige Diagnostik und Beratung in der allgemein bildenden Schule;

b. Individuelle Berufseinstiegs- und -wegebegleitung und ggf. Forderplanung:
Auswahl des weiteren Weges fur nicht vermittelte Ausbildungsaspiranten;

c. Entwicklung von Lern- und Leistungsmotivation sowie Selbstlernkompetenzen;
der Jugendliche muss zum Autor seiner Bildungs-/Berufsbiografie werden
(Grundlage fur ein lebensbegleitendes Lernen);

d. Curricular koharente Gestaltung der Berufswahlvorbereitung, unter Einbezie-
hung von betreuten und nachbereiteten Betriebspraktika (,Duale Berufsorientie-
rung”).

. Ubergang in die Berufsausbildung
Dieser Bereich erfordert
1. eine Abstimmung der vielfaltigen Forderangebote auf Bundes-/Landesebene;
2.  Kklare inhaltlich-curriculare Profilierungen der Férderangebote;
3. klare Verantwortlichkeiten in der Betreuung und Begleitung der Jugendlichen;
4. eine Abstimmung der Finanzierungs-/Forderstrategien.

Es ist innerhalb der unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Lander (Verantwort-
lichkeiten, Tragerstrukturen, entwickelte Férderangebote etc.) zu reflektieren, wie im
Rahmen einer individuellen Férderplanung der Ubergang in die Berufsausbildung in-
haltlich bedarfsgerecht und zeitlich flexibel gestaltet werden kann. Dabei ist auch zu
prufen, inwieweit die individuellen Férderangebote in subsidiare, betriebsnahe Aus-
bildungsformen (s. u.) eingebettet werden kénnen. Ein erganzendes Ziel bei der Ges-
taltung entsprechender MaRnahmen kann im Nachholen eines Schulabschlusses be-
stehen. Dartber hinaus ist eine flachendeckende und kontinuierliche
Verbleibsanalyse und/oder Evaluierung anzustreben, um Transparenz Uber die tat-
sachliche Bedarfslage zu schaffen.
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Als Kernelemente einer wirksamen Foérderung werden hervorgehoben:

a. Kompetenz-Diagnostik zur Standortbestimmung;

Forderung der Eigenverantwortung;

Individuelle Begleitung/Férderung/Lernplanung;

Kontinuierliche Dokumentation;

Flexibler Zeitrahmen, einschliel3lich flexibler Entscheidungsmaoglichkeit Giber das
Ende der Forderung;

Duale Ausrichtung, Einbeziehung betrieblicher Praxisphasen;

Berufliche (nicht schulische) Anschlussorientierung;

Vertikale Abstufung nach Férderbedarf;

Inverse Anreize zur Forderung einer frihestmdglichen Abgabe bzw. Integration
von Jugendlichen in betriebliche Ausbildung.

®ooo
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e  Subsidiare, betriebsnahe Formen der Berufsausbildung

Alle angebotenen Formen erfolgen nach den Curricula einer anerkannten Berufsaus-
bildung und zielen auf den Erwerb eines anerkannten Abschlusses. Prioritar ist die
Absolvierung einer dualen Berufsausbildung. Subsidiar sind jedoch Formen der au-
Rerbetrieblichen Berufsausbildung vorzusehen, etwa bei aul3erbetrieblichen Tragern
(z. B. im Rahmen von ,3. Weg“ oder ,BaE") oder in berufsbildenden Schulen (z. B.
vollschulische Ausbildungsgange mit Moglichkeit der Zulassung zur Ausbildungsab-
schlussprufung der zustandigen Stellen) — jeweils unter moglichst ausgepréagter Ein-
beziehung von betrieblichen Praxisphasen. Die geférderte Ausbildung soll moglichst
authentisch die Ausbildungssituation im freien Ausbildungsmarkt widerspiegeln (Lern-
inhalte, ganztagige Mallnahmen, Meister als Vorgesetzte, erwartete Disziplin, her-
ausfordernde Aufgaben im betrieblichen Wertschdopfungsprozess).

Die Subsidiaritdt muss in der Praxis dadurch gesichert werden, dass eine o6ffentlich
geforderte Ausbildung fur Jugendliche und Betriebe wirtschaftlich stets weniger at-
traktiv gestaltet sein muss als eine betriebliche Ausbildung. Die Ausbildungsqualitat
muss dabei der Qualitdt der dualen Berufsausbildung entsprechen. Zur Sicherung
der Subsidiaritat ist zudem immer zuerst zu prifen, ob eine betriebliche Ausbildung
mit flankierenden geforderten Unterstitzungsleistungen fir die Jugendlichen
und/oder die Betriebe zum Ausbildungserfolg fuhren kann. Darlber hinaus ist die Ge-
fahr von Verdrangungseffekten bei der Konzeption subsididrer Formen der Berufs-
ausbildung zu bertcksichtigen.

Dabei ist eine Durchlassigkeit zwischen den Ausbildungsformen — duale betriebliche
Ausbildung, aul3erbetriebliche Ausbildung bei Bildungstrdgern bzw. in die berufsbil-
dende Schulen — zu gewéahrleisten. Nach madglichst kurzer Zeit (max. einem Jahr) soll
vorrangig der Ubergang in eine ungeférderte Ausbildung in Unternehmen, oder in 6f-
fentlichen Betrieben, erfolgen. Absolvierte Ausbildungsbausteine bzw. —zeiten sollten
angerechnet werden oder zu einer individuellen Verktrzung der betrieblichen Ausbil-
dung fuhren. Durch geeignete inverse Anreize soll angestrebt werden, dass bei den
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Kooperationspartnern (Schulen, Tragern, etc.) eine frihzeitige und erfolgreiche Wei-
tervermittlung von Jugendlichen in einen betrieblichen Ausbildungsvertrag mit deutli-
cher Attraktivitat verbunden ist, also mdglichst auch relative Vorteile in der Sach- und
Personalmittelausstattung in Aussicht stellt.

Zusammenfassend lassen sich die folgenden Kernelemente festhalten:

a.  Zielgruppe: Marktbenachteiligte und ausbildungswillige Jugendliche mit Forder-
bedarf;

Ausbildung in anerkanntem Ausbildungsberuf mit Kammerprufung;

Auswahl der Berufe nach Arbeitsmarktrelevanz;

Ziel: Zeitlich flexibler, friher Ubergang in betriebliche, duale Berufsausbildung;
Verankerung in berufsbildender Schule oder bei aul3erbetrieblichem Trager;
Betriebsnahe Gestaltung; duales Prinzip;

Ausbildungsbegleitende Unterstiitzung der Betriebe;

Bedarfsgerechte individuelle Unterstiitzung der Jugendlichen;

Option: Modularer Aufbau, Zertifizierung der Module;

Koordination/Steuerung durch (regionales) Ausbildungsmanagement.

R R
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