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Projektinformation

Der »Internationale Reformmonitor Sozial-, Arbeitsmarkt- und Ta-
rifpolitik« ist ein Projekt der Bertelsmann Stiftung. Er erscheint
halbjahrlich auf Deutsch und Englisch. Zeitnah und kompakt wird
darin aus internationaler Perspektive tiber aktuelle und interessante
Reformen in den Bereichen Sozial-, Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik
informiert.

Integraler Bestandteil des Reformmonitors ist ein internationa-
les Netzwerk ausgewiesener und einschlagiger Forschungs- und Po-
litikberatungsinstitutionen in insgesamt 15 Lindern (siehe Um-
schlag). Diese Partnerinstitute wihlen Reformen aus, die geeignet
sind, den Status quo in ihrem eigenen Land merklich zu dndern,
und die auch fir andere Linder von Interesse sein konnen. Auf
Basis einer halbjahrlichen Befragung berichten sie tiber diese Re-
formen. Mit der Organisation und Durchfithrung der Befragung
wurde die Prognos AG, Basel und Berlin, beauftragt. In enger Ko-
operation mit der Bertelsmann Stiftung erstellt sie auch den zu-
sammenfassenden Internationalen Reformmonitor.

Eine ausfiihrlichere Darstellung der einzelnen Reformen sowie
weitere Landerinformationen und Forschungsergebnisse auf dem
Gebiet der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik finden Sie unter

http://www.reformmonitor.org im Internet.



Vorwort

Das Comeback der Familienpolitik

Ganz so grof$ fiel der Wurf dann doch nicht aus: Anders als ur-
spriinglich geplant, wird es keinen Rechtsanspruch auf Teilzeitar-
beit fiir junge Eltern schon in Kleinstbetrieben geben. Stattdessen
soll ein Rechtsanspruch erst in Betrieben ab 15 Mitarbeitern gel-
ten. Schade, sagen die einen, denn mit einem weitergehenden Rechts-
anspruch wiirde berufstitigen jungen Vitern auch in Kleinstbetrie-
ben erstmals eine realistische Chance gegeben, im Beruf kiirzer zu
treten und sich an den Erziehungsaufgaben zu beteiligen. Gut so,
sagen die anderen, denn der Rechtsanspruch hitte junge Frauen
nur benachteiligt; die ohnehin schon bestehenden Einstellungshtir-
den fur junge Miitter wiren noch grofler geworden.

Wie auch immer man den Kabinettsbeschluss zur Novellierung
des bundesdeutschen Erziehungsgeldgesetzes bewerten mag: Die
Bundesrepublik befindet sich mit dem Aufgreifen familienpoliti-
scher Themen in guter Gesellschaft. Wihrend der letzte Internatio-
nale Reformmonitor Reformschwerpunkte in der Renten- und Ge-
sundheitspolitik feststellte, zeigt der erste Reformmonitor dieses
Jahres, dass die Familienpolitik nicht langer ein Schattendasein fris-

tet, sondern ins Zentrum des Reformgeschehens geriickt ist.



Vorwort

Spanien, GrofSbritannien und die USA haben ihre Gesetzgebung
zum Familienurlaub geindert: Der arbeitsrechtliche Schutz wihrend
des Mutterschutzes wurde verbessert, die Anspruchsgrundlagen
wurden erweitert, die Anspruchsdauer verlingert und ein »Urlaubs-
geld« wurde eingefithrt. Japan und Schweden konzentrieren ihre
Reformen auf Kindertagesstitten: Uber zusitzliche 6ffentliche Mit-
tel bzw. eine Begrenzung der Gebiihren soll externe Kinderbetreu-
ung bezahlbar werden, sodass beide Eltern eine Erwerbsarbeit auf-
nehmen konnen. Australien hat das System der Familienleistungen
komplett uberarbeitet, und die Niederlande stehen kurz davor,
einen weitergehenden Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit einzufiih-
ren.

Die Politik hat offenbar erkannt, dass sich die Einstellungen zu
Erwerbs- und Familienarbeit geandert haben. Die Reformen reflek-
tieren den Wunsch, Familie und Berufsleben zu kombinieren.
Gleichzeitig sind sie geeignet, die Konsequenzen des problemati-
schen demographischen Trends zu verringern: Bessere Moglichkei-
ten, Erwerbsarbeit und Familienleben zu vereinbaren, bieten auch
bessere Rahmenbedingungen fiir die hiusliche Altenpflege. Eine
kinderfreundliche Politik hilft zudem langfristig, die Finanzierungs-
probleme der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung
zu mildern.

Sozial-, Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik: Schon kiindigen sich neue
Reformen fiir das nichste Monitoring im Sommer an. Es bleibt

spannend, die Entwicklung der Sozialstaaten mitzuverfolgen!

Andreas Esche
Katharina SpiefS



1 Sozialpolitik

Gesundheits- und Pflegepolitik
Gesundbeitspolitik

Nachdem im letzten Reformmonitor von den Partnerinstitutionen
tiber zahlreiche Gesundheitsreformen berichtet wurde, ging es in
der zweiten Jahreshilfte 1999 etwas ruhiger zu: Fir den zweiten
Internationalen Reformmonitor wurden nur zwei neue Gesund-
heitsreformen referiert. Beide verfolgen die gleichen Ziele wie die
frither berichteten Gesundheitsreformen anderer Lander. Die fran-
zosische Reform zielt auf eine Effizienzsteigerung des Gesundheits-
systems, die letztendlich zum Abbau des Defizits in diesem Sektor
fithren soll. Der Schwerpunkt der US-amerikanischen Reform liegt
auf verteilungspolitischen Fragen, wie der Schaffung eines gene-
rellen Krankenversicherungsschutzes fir alle gesellschaftlichen
Gruppen. Zusitzlich zu diesen neuen Reformen berichten einige
Lander uber bedeutende Abanderungen bereits dargestellter Ge-
sundheitsreformen. GrofStenteils sind dies Ergianzungsgesetze, die
als zusitzliche Maffnahmen im Sinne der urspriinglichen Reform-
ziele zu verstehen sind. Eine Ausnahme bildet die Bundesrepublik
Deutschland, wo die verabschiedete Gesundheitsreform nur noch

einen Teil der urspringlichen Pline widerspiegelt.

Allgemeiner
Krankenversicherungsschutz

ry
‘F

Defizitabbau
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Frankreich -

Neue Instrumente zur
Kostendampfung im
Gesundheitswesen

Als ersten Schritt einer umfassenden Neuordnung der Finanzierung
des Gesundheitswesens reformiert die franzosische Regierung das
gesetzliche Krankenversicherungssystem (Caisse national d’assu-
rance-maladie, CNAM). Hauptziel dieser Reform ist eine erhebli-
che Verringerung des Defizits der CNAM. Obwohl dieses Defizit
seit 1995 teilweise abgebaut werden konnte, wird erwartet, dass es
durch die Ausweitung des allgemeinen Krankenversicherungsschut-
zes und die Arbeitszeitverkiirzung zu einem erneuten Defizitanstieg
kommt: Beide Reformen fithren tendenziell zu einem Kostenanstieg
in der Sozialversicherung' und daher erwartungsgemifl auch zu
einem wachsenden Defizit der CNAM. Dariiber hinaus zielt die
aktuelle Reform auf einen neuen rechtlichen Rahmen. So sollten
Konflikte zwischen den Parteien, die bisher an der Verwaltung der
CNAM beteiligt waren, kiinftig vermieden werden.?

Die konkreten Anderungen werden vor allem den ambulanten
Bereich betreffen. Mit Beginn des Jahres 2000 sind allein die So-
zialpartner fir das Kostenmanagement im ambulanten Bereich zu-
standig. Die Honorarverhandlungen iiber die Gebiihrenordnungen
fir Allgemeinirzte, Fachirzte, Zahnirzte und andere medizinische
Leistungserbringer liegen nicht mehr in der Zustiandigkeit des Ge-
sundheitsministeriums. Im Sinne der angestrebten Kostensenkung
sind die Sozialpartner als die eigentlichen Verwalter der CNAM
befugt, die Satze fiir medizinische Leistungen zu kiirzen.

Eine weitere neue Mafinahme zur Kontrolle der Gesundheits-
ausgaben ermoglicht es den Krankenversicherungen, sich mit sol-
chen Patienten in Verbindung zu setzen, die einen besonders hohen
Arzneimittelkonsum aufweisen. Damit soll sowohl gegeniiber dem
Patienten als auch gegeniiber dem behandelnden Arzt eine ange-
brachte Gesundheitsversorgung durchgesetzt werden. Zudem sol-
len die Ausgaben fiir Geldleistungen im Krankheitsfall gesenkt
werden, indem von den Arzten verlangt wird, den Krankenversi-

cherungen die Griinde fiir Krankschreibungen darzulegen.

1 Beide Reformen sind beschrieben im Internationalen Reformmonitor 1/1999 (S. 18
und 36-37).

2 Zwar wurde das franzosische CNAM nur von den Sozialpartnern verwaltet. Thnen
obliegt die finanzielle und organisatorische Verwaltung der Sozialversicherung. Jedoch
entschied das Parlament vor der Gesundheitsreform iiber die Beitragssitze und die
Mittelverteilung zwischen den verschiedenen Ausgabenarten (Krankenhiuser, ambulan-

te Pflege, Arzneimittel usw.).
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[l Reformgegner bezweifeln, dass die neuen MafSnahmen ausrei-
chen, um den zu erwartenden Anstieg des Defizits im Gesund-
heitswesen zu verringern. Die Regierung betrachtet die Reform al-
lerdings auch nur als ersten Schritt in die richtige Richtung und
beabsichtigt, im Laufe dieses Jahres einen weitergehenden Gesetz-
entwurf zur umfassenden Modernisierung des franzosischen Ge-

sundheitswesens vorzulegen.

Ende 1999 verabschiedete der Senat des US-Bundesstaates New
York die »Gesundheitsreform 2000« (»Health Care Reform Act
2000«). Hauptziel dieser Reform ist die Ausdehnung der Gesund-
heitsversorgung auf bislang nicht krankenversicherte Personen.
Dariiber hinaus beabsichtigt der Bundesstaat New York mit der
Reform, insbesondere Jugendliche vom Rauchen abzubringen.
Eine erschwingliche Gesundheitsvorsorge fur die eine Million
nichtversicherten Birger von New York State soll durch verschie-
dene MafSnahmen erreicht werden: So bezuschusst z. B. eine Grup-
pe von Programmen die Versicherungspriamien fiir verschlankte,
arbeitgeberfinanzierte Leistungspakete der »Health Maintenance
Organizations« (HMOs, private Gesundheitsvorsorgeeinrichtun-
gen).” Nach der neuen Regelung erstattet der Staat den HMOs
Leistungen zwischen 30550 € und 101 833 € (€-Wechselkurse von
Februar 2000), wahrend die HMOs fiir Betrage darunter und da-
riuber aufkommen. Dadurch kénnen die HMOs ihre Beitragssitze
senken. Zuschiisse fiir arbeitnehmerfinanzierte Krankenversiche-
rungen erhalten kleine Unternehmen mit hochstens funfzig Beschaf-
tigten. Ein ausschliefSlich arbeitgeberfinanzierter Versicherungs-
schutz ist insbesondere fir diese Unternehmen kaum finanzierbar.
Eine weitere Gruppe von Mafinahmen weitet die Leistungen
des »Child Health Plus«-Programms* (CHP) aus. Ein »Medicaid «’-

3 Diese Mafinahme ist im US-amerikanischen Kontext von besonderer Bedeutung, da
ein von den Arbeitgebern (mit-)finanzierter Krankenversicherungsschutz in den USA
eine der bedeutendsten Versicherungsformen ist.

4 In New York State wurde das »Child Health Plus«-Programm 1998 eingefiihrt, um
nichtversicherten Kindern Krankenversicherungsschutz zu gewihren. Dieses Programm
ist eine abgeinderte Version des bundesweiten »Children’s Health Insurance Program«
(CHIP). Im Rahmen von CHIP kénnen Bundesstaaten den Krankenversicherungsschutz
von Medicaid auch auf Kinder aus einkommensschwachen Haushalten ausdehnen.

5 »Medicaid« ist ein Krankenversicherungsschutz fiir bestimmte Niedrigeinkommens-

gruppen und fiir Bediirftige.

USA -
»Gesundheitsreform
2000« im Bundes-
staat New York
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Versicherungsschutz steht nun auch Kindern aus Familien mit
einem Einkommen unter 150 Prozent des staatlich festgelegten
Existenzminimums (1998 25458 € fir eine vierkopfige Familie)
oder Einzelpersonen mit Einkommen in Hohe des Existenzmini-
mums (8452 €) zu. Ferner haben nun auch die Eltern von Kindern,
die bereits den CHP-Versicherungsschutz genieflen, Anspruch auf
dieselben Versorgungsleistungen wie ihre Kinder. New York State
hat zudem die Mittelausstattung fiir das » Child Health Plus«-Pro-
gramm erheblich verbessert, sodass nun eine grofere Zahl von
Kindern und Familien krankenversichert ist.

Ein weiterer Reformschwerpunkt ist die Verbesserung der Qua-
litait und Kosteneffizienz der stationdren Versorgung. New York
State stellt zusitzliche Mittel zur Ubernahme der Kosten fiir die
Behandlung nichtversicherter, bediirftiger Patienten, den Aufbau
landlicher Gesundheitsnetzwerke und die Verbesserung der psychi-
schen Gesundheitsfiirsorge bereit. Ferner baut die Reform auf dem
Erfolg dhnlicher Gesetze auf, die 1996 verabschiedet wurden. Ein
starkerer Wettbewerb der Leistungsanbieter und veranderte Vergu-
tungsrichtlinien sollen zu einer Verbesserung des Krankenhausma-
nagements fiihren.

Als Beitrag zur Finanzierung der Reform erhoht der Bundes-
staat New York die Tabaksteuer um 55 Cent pro Packung; gegen-
tiber der bisherigen Steuer entspricht das fast einer Verdoppelung.
Regierungsvertretern zufolge soll die Verteuerung von Tabakwaren
vor allem fur jugendliche Raucher abschreckend wirken. Zudem
wird »Medicaid« kunftig auch die Kosten fir Raucherentwoh-
nungsprodukte tibernehmen.

[l Finwinde gegen die Reform werden vor allem wegen ihrer
Finanzierungsstruktur erhoben. Fiir das Reformpaket miissen tiber
einen Zeitraum von dreieinhalb Jahren schitzungsweise 637 Mio.
€ aufgewendet werden. Obwohl auch KostendimpfungsmafSnah-
men zum Gesetz gehoren, ist noch nicht klar, ob die zusitzlichen
Kosten ohne eine weitere Steuererhohung in New York State aus-
geglichen werden konnen. Wenn es dazu kiame, konnte die Maf3-

nahme erheblich an Popularitit einbiifSen.
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Auf Bundesebene hat die Gesetzgebung in den Vereinigten Staaten
den Krankenversicherungsschutz fiir jene Behinderten sicherge-
stellt, die wieder ins Erwerbsleben treten konnen und wollen. Diese
Reform wird im Abschnitt » Arbeitsmarktreformen« beschrieben,
da sie hauptsichlich auf die Verbesserung von Arbeitsanreizen fir

diese Arbeitnehmergruppe abzielt.

Anderungen und Ergebnisse aus bereits berichteten Reformen

In der zweiten Halfte des Jahres 1999 wurde in Australien eine
Anderung zum Gesundheitsreformgesetz verabschiedet, die den
Trend zur sinkenden Privatversicherungsquote umkehren sollte
(sieche Internationaler Reformmonitor 1/1999, S. 16).

Diese Anderung ist insbesondere vor dem Hintergrund zu se-
hen, dass das bisherige System zu einer Haufung von »schlechten
Risiken« in der privaten (Zusatz)versicherung gefithrt hat. Diesem
empirischen Befund soll dadurch entgegengewirkt werden, dass
Anreize fir langjahrige oder lebenslange Mitgliedschaften geschaf-
fen werden. So lassen sich die Beitrage fur Versicherte senken, die
bereits in jungen Jahren in die Versicherung eingetreten sind; wer
in hoherem Alter eintritt, zahlt hohere Beitrage.

Ungeachtet dieser Veranderungen sind Experten der Auffassung,

dass es immer noch grundlegender Gesundheitsreformen bedarf.

In Deutschland wurde vor allem infolge des Mehrheitsverlustes der
Regierungsparteien im Bundesrat die Gesundheitsreform (siehe In-
ternationaler Reformmonitor 1/1999, S. 12) stark abgeandert.
Beschlossen wurden mit dem »GKV-Gesundheitsreformgesetz
2000«, das zu Beginn des Jahres in Kraft trat, Reformelemente, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen: Stirkung der
Position des Allgemeinarztes, Einschrankung der Zahl der erstat-
tungsfahigen Arzneimittel sowie stirkere Verzahnung der ambu-
lanten und stationdren Versorgung. Zudem wird die Vergiitung fur
die stationdre Versorgung verdndert: Derzeit gilt bei den Pflegesit-
zen die Fallpauschale nur fir einen Teil der Leistungen. Der Grof3-
teil der Leistungen wird nach Tagessidtzen abgerechnet, was eine

hohere Verweildauer begiinstigt. Mit Beginn des Jahres 2003 wird

USA -
»Ticket to work«

Australien -
Neue Anreize zum
Eintritt »guter
Risiken« in die
private Kranken-
versicherung

Deutschland -
Einschneidende
Veranderungen bei
der Gesundheits-
reform 2000
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Italien -

Neue Vorschriften
erganzen das
Gesundheits-
reformgesetz

Keine neuen
Reformen berichtet,
aber Anderungen
friiherer Reformen

das Gebuihrensystem auf die Grundlage von Fallpauschalen gestellt,
zur genaueren Spezifizierung werden Diagnosegruppen eingefiihrt.

Im Gegensatz zu den urspriinglichen Reformplinen wird im
deutschen Gesundheitswesen weiter mit sektoralen Budgets gear-
beitet und kein Globalbudget eingefiihrt; die duale Finanzierung
der Krankenhiuser wird beibehalten und die Zahl der Leistungser-

bringer nicht wie geplant reduziert.

In der zweiten Jahreshailfte 1999 wurde die Gesundheitsreform in
Italien (siehe Internationaler Reformmonitor 1/1999, S. 13) durch
zwei neue Gesetze ergianzt. Die neuen Vorschriften umfassen die
folgenden MafSnahmen:

(1) Unter anderem wegen der Kosteneinsparungen in der statio-
ndren Versorgung werden den im staatlichen Gesundheitsdienst
titigen Arzten weitere Mittel zugewiesen. (2) Die Anreize fiir Pa-
tienten, private medizinische Leistungen in Krankenhdusern in An-
spruch zu nehmen, wurden verringert, wihrend die Anreize fur
Arzte, die solche Leistungen anbieten, verstirkt wurden. Zum
einen wurde die Selbstbeteiligung von unter 10 Prozent auf 30 bis
50 Prozent der Gebiithren erhoht; allerdings sind nun 90 Prozent
(und nicht 100 Prozent) der Artzhonorare fur derartige Leistungen
zu versteuern. (3) Der »integrierte nationale Gesundheitsfonds«®,
der mit der Gesundheitsreform eingefuhrt wurde, geniefSt gegen-

tber Privaten eine steuerliche Begiinstigung.

Pflegepolitik

Im Bereich der Pflegepolitik wurden keine neuen Reformen berich-
tet. Der Bericht iiber die Anderungen bei der Einfithrung der Pfle-
geversicherung in Japan zeigt jedoch einmal mehr, dass wichtige
Reformvorhaben meist mehrmals tiberarbeitet werden miissen bis
sie ein Stadium erreicht haben, in dem sie uber eine ausreichende

Akzeptanz aller Beteiligten verfiigen.

6 Aus diesen Mitteln werden jene Gesundheitsleistungen finanziert, welche iiber die

notwendigen und allgemeinen Leistungen hinausgehen.
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Anderungen und Ergebnisse aus bereits berichteten Reformen

Aufgrund von Unstimmigkeiten zwischen der japanischen Koali-
tionsregierung und den Oppositionsparteien und wegen der bevor-
stehenden Wahlen wurde in Japan fiir eine »sanfte« Einfihrung der
nationalen Pflegeversicherung (siehe Internationaler Reformmoni-
tor 1/1999, S. 21) gesorgt; die Belastung der betroffenen Gruppen
wurde verringert. Wichtige Anderungen sind die voriibergehende
Senkung der Beitrage fiir die tiber 65-Jahrigen und, in geringerem
Umfang, fir die Altersgruppe von 40 bis 64 Jahren sowie die Sen-
kung der Selbstbeteiligung fiir einkommensschwache Haushalte.

Neu sind Geldleistungen fiir die hdusliche Pflege dlterer Men-
schen in Privathaushalten. Diese Geldleistungen sind allerdings
eher als pauschaler Zuschuss an die Familien und weniger als Ver-
gutung der konkreten hauslichen Pflege dlterer Menschen anzuse-
hen. Die Mittel werden nicht aus der Pflegeversicherung, sondern
aus Steuern bestritten. Im Gegensatz zur Heimpflege, die aus der
Pflegeversicherung finanziert wird, gibt es fiir die jetzt neu bezu-
schusste hausliche Pflege keine Qualitatskontrolle. Manche Kom-
munen bieten allerdings Lehrgange fir die hdusliche Pflege dlterer
Menschen an.

Experten betrachten die nur sechs Monate vor der Einfithrung
des Programms vorgenommenen Anderungen als verwirrend fiir
die Trager (d.h. die Kommunen), die mit Nachdruck an den Vor-
bereitungen fiir die Pflegeversicherung und ihre Vermittlung an die

Biirger arbeiten.

Rentenpolitik

In den Auseinandersetzungen um die kiinftige Finanzierung der
Renten in den verschiedenen Lindern spielt die Diskussion um die
Finanzierung des Vorruhestandes eine wichtige Rolle. In den meis-
ten Landern sind die Vorruhestandsregelungen — gedacht als Anreiz
fur altere Arbeitnehmer, sich aus dem Erwerbsleben zuriickzuzie-
hen — inzwischen zu teuer geworden. Ihre Anderung gilt zuneh-
mend als eine Moglichkeit zur Senkung der finanziellen Renten-

lasten. Deshalb haben verschiedene Linder vor einigen Jahren

Japan -

»Sanfte«
Einfiihrung der
Pflegeversicherung

Abbau des Vorruhestandes

fDK FIN

Betonung der
Eigenverantwortung
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Danemark -
Senkung des
Rentenalters

begonnen, ihre Vorruhestandssysteme zu reformieren, wahrend
andere, wie Dianemark und Finnland, Reformstrategien zur Ver-
langerung des Arbeitslebens verfolgen und damit die Moglichkeiten
zum Vorruhestand einschrianken. GrofSbritannien berichtet tber
eine Rentenreform, die das ubergeordnete Ziel der Eigenverant-
wortung fiir die Altersvorsorge betont. Eine dhnliche Richtung
schligt Italien ein mit einer Anderung einer fritheren Reform der
privaten Altersvorsorge: Die steuerlichen Regelungen zugunsten
von Anlagen in Rentenfonds werden verbessert. Spanien und Japan
verfolgen mit ihren Anderungen fritherer Reformen andere Ziele.
Hier geht es um die Erh6hung der Mindestrente und um neue Re-
gelungen fur Personen, die gleichzeitig Renten und Erwerbsein-

kommen beziehen.

Als Teil einer wichtigen Reform zum Abbau des Vorruhestandes in
Danemark wurde das gesetzliche Rentenalter um zwei Jahre ge-
senkt: von 67 auf 65 Jahre. Dies betrifft alle Beschiftigten, die im
Juli 1999 das Alter von 60 Jahren noch nicht erreicht hatten. Ziel
der Reform ist es, die Auswirkungen fritherer Reformen abzu-
schwichen.

Diese 1999 vorgenommenen fritheren Anderungen wurden fiir
notwendig gehalten, weil es fur die Mitglieder einer » Arbeitslosen-
kasse« eine grofSziigige besondere Vorruhestandsregelung (efter-
lonsordningen) gab.” Jene fritheren Anderungen machten somit den
vorgezogenen Ruhestand schwieriger und fiihrten eine Reihe wirt-
schaftlicher Anreize ein fir das Verbleiben in regulidren Beschif-
tigungsverhaltnissen auch tiber das Alter von 60 Jahren hinaus.

Die aktuelle Reform verstiarkt diese Anreize fur altere Beschaf-
tigte, im Arbeitsmarkt zu bleiben: Mit 60 Jahren mussen sie statt
sieben »nur« noch fiinf Jahre arbeiten, bis sie Anspruch auf die volle
Rente haben; eine Frithverrentung wird damit weniger attraktiv.

[] Die Gewerkschaften lehnen das gesamte Reformpaket ab, weil

sie die frithere Regelung als soziales Recht derjenigen betrachten,

7 Vor dieser fritheren Reform im Jahr 1999 konnten sich Arbeitslose mit 60 aus dem
Erwerbsleben zuriickziehen und ein Renteneinkommen in Hohe des Arbeitslosengel-
des beziehen. Daher lag das durchschnittliche Rentenalter in Danemark bei 60 bis 61
Jahren, obwohl das System der staatlichen Rentenversicherung ein Eintrittsalter von 67

Jahren vorsah.
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die nicht mehr in der Lage sind, sich fur den Arbeitsmarkt zur
Verfiigung zu halten. Die Offentlichkeit hilt das Reformpaket fiir
einen Vertrauensbruch der Regierung, die im Wahlkampf verspro-
chen hatte, die grof$ziigigen Frithverrentungsmoglichkeiten nicht zu

beschneiden.

Die finnische Rentenreform zielt, dhnlich der dinischen Reform,
auf den Abbau des Vorruhestandes und die Verlingerung des Ar-
beitslebens ab. Dies soll dadurch erreicht werden, dass die Nutzung
der verschiedenen Vorruhestandsregelungen fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer verteuert wird.

Finnlands Rentenreform, die mit Beginn dieses Jahres in Kraft
trat, umfasst verschiedene MafsSnahmen, die nahezu alle Vorruhe-
standsregelungen betreffen. Im Hinblick auf das »Arbeitslosen-
Rentensystem«, ein besonderes Element der Friithverrentung, be-
hilt die Reform das Alter von 55 Jahren fur den Beginn des Leis-
tungsanspruches bei, wihrend die Leistungshohe angepasst wird.®
Damit wird das Rentenniveau der »Arbeitslosen-Rente« um bis zu
vier Prozentpunkte gesenkt. Bei der » Erwerbsunfihigkeitsrente« im
Fall dauerhaft eingeschrankter Erwerbsfihigkeit wurde das Ren-
teneintrittsalter von bislang 58 Jahren auf 60 Jahre angehoben.

Auch die Finanzierung bestimmter Rentensysteme wurde gedn-
dert; der Arbeitgeberanteil zur » Arbeitslosen-Rente« wurde von 50
Prozent auf 80 Prozent angehoben. Das bedeutet, dass die Belas-
tung besonders von groffen Unternehmen’ durch die Finanzierung
dieser Altersversorgung steigt, wihrend die der Sozialversicherung
abnimmt. Ferner werden aufgrund einer weiteren Anderung die
Kosten der »Arbeitslosen- und Erwerbsunfihigkeitsrenten« fiir
Beschiftigte, die im Alter von 50 Jahren oder dariiber eingestellt
werden, in den ersten drei Jahren einer neuen Beschiftigung zwi-
schen allen Arbeitgebern des einkommensabhingigen Altersversor-

gungssystems und desselben Versorgungstrigers aufgeteilt. Zum

8 Vor der Reform wurde die Leistungshohe im finnischen »Arbeitslosen-Rentensys-
tem« so berechnet, als ob die Betroffenen bis zum Alter von 65 Jahren gearbeitet hit-
ten, obwohl sie schon mit (frithestens) 55 aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind.

9 In Finnland steigt die finanzielle Belastung eines Arbeitgebers durch das »Arbeitslo-
sen-Rentensystem« mit der Grofle des Unternehmens. Fiir Unternehmen mit 525 oder
mehr Beschiftigten wird das neue System eine grofere Belastung darstellen, fiir kleine

Unternehmen eine geringere.

Finnland -
Anderungen bei
nahezu allen
Vorruhestands-
regelungen
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GroBbritannien —
Mehr Eigenverant-
wortung fiir die
Altersvorsorge

Reformpaket gehort ferner, dass die Leistungen fiir die Beschafti-
gungsforderung von dlteren Arbeitskriften deutlich erhoht werden.
Die Regelungen fur die Teilzeitrente, auf die Arbeitnehmer derzeit
ab 56 Jahre Anspruch haben, werden bis zum Jahr 2002 unverin-
dert bleiben.

[l Obwohl es kaum Widerstand gegen das Reformkonzept gab,
hegen Arbeitnehmerorganisationen Bedenken hinsichtlich der ver-
stairkten Anstrengungen der Arbeitsimter, mehr Mittel fur die
Vermittlung von Arbeitsplatzen fiir dltere Arbeitskrafte aufzuwen-
den. Sie befiirworten dagegen, die Bemithungen auf jingere Lang-
zeitarbeitslose zu richten, die keinen Anspruch auf einkommensab-

hingiges Arbeitslosengeld haben.

Die britische Rentenreform, die in den kommenden Jahren schritt-
weise umgesetzt werden soll, ist Teil eines umfassenderen Paketes
des Sozial- und Rentenversicherungsgesetzes von 1999 (»Welfare
Reform and Pension Act«; zu anderen Teilen des Reformpaketes
siche den Abschnitt iiber »Arbeitsmarktreformen«). Verianderte
Rentenregelungen sind zentraler Bestandteil der Reform mit den
ehrgeizigen Zielen der Senkung des staatlichen Anteils an den Ren-
ten bei gleichzeitiger Bekampfung von Altersarmut. Zudem sollen
Anreize fur eine stiarkere private Vorsorge gesetzt und das offentli-
che Vertrauen in das diskreditierte System wieder hergestellt wer-
den. Obwohl es im Prinzip weiterhin eine staatliche Grundrente
geben wird'’, dndert sich mit der Reform die Rolle des Staates:
vom Leistungserbringer zum Vermittler und Regulierer der priva-
ten Altersversorgung.

Die vier Reformziele sollen iiber verschiedene MafSnahmen er-
reicht werden. Seit 1999 garantiert der Staat allen Bediirftigen eine
Grundrente (» Guaranteed Minimum Income« GMI), um primir die
Altersarmut zu bekdmpfen. Von 2002 an wird die bisherige staatli-
che einkommensabhingige Zusatzrente (»State Earnings Related
Supplement«) durch eine staatliche Zweitrente (»State Second Pen-

sion«) ersetzt. Thre genauere Ausgestaltung wird Gegenstand der

10 Vor der Reform gehorte zum britischen Rentensystem eine staatliche Grundrente (Ren-
tenpauschale) und eine »staatliche einkommensabhingige Zusatzrente« (einkommens-
abhingige Rente).
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Gesetzgebung der niachsten Parlamentsperiode sein. Sie soll ein Al-
terseinkommen fir die Bezieher unterer, mittlerer und unregelmafi-
ger Einkommen, fir Pflegebedurftige und Behinderte sichern, da
insbesondere fur diese Gruppen eine privat-kapitalgedeckte Alters-
rente keine wirkliche Alternative ist. Diese staatliche Zweitrente
unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht von der gegenwirtigen
staatlichen einkommensabhingigen Zusatzleistung. Indem pflegen-
de Angehorige, Behinderte und Langzeitsarbeitslose »Versicherungs-
punkte« angerechnet bekommen, wird sichergestellt, dass alle An-
spruch auf diese »Zweitrente« haben werden. Dabei wird es sich
um einen Pauschalbetrag handeln, dessen Hohe so angesetzt ist,
dass das Renteneinkommen von Geringverdienern gerade tiber der
Grundrente liegen wird. Bezieher hoherer Einkommen sollen so er-
mutigt werden, in ein privates Rentensystem zu wechseln. Bezieher
von Jahreseinkommen unter 15475 € (brutto) werden weiter nach
diesem System versorgt. Bezieher von Jahreseinkommen zwischen
15475 € und 32579 € (brutto) konnen sich fiir die Zweitrente ent-
scheiden, doch konnen sie auch (so hofft die Regierung) eine be-
stimmte private Rentenversicherung (»Stakeholder pension«) wih-
len. Dieses Rentensystem funktioniert im Rahmen festgelegter
Mindeststandards und staatlicher Rahmenbedingungen fiir alle, die
derzeit nicht in einer »privaten« berufsspezifischen Altersversor-
gung abgesichert sind. Als Anreiz fir den Wechsel in die »Stake-
holder pension« werden staatlich finanzierte Versicherungsrabatte
gewahrt.

[J Kritiker aus »Old Labour« sihen gern unmittelbare Verbesse-
rungen fir die Bezieher der staatlichen Grundrente. Sie mochten
das umlagefinanzierte Rentensystem beibehalten, wihrend die
Regierung um die Umstellung auf ein im Wesentlichen kapitalge-
decktes Rentensystem bemiiht ist. Andere Experten halten die
Mafinahmen insofern nicht fiir wirksam, als Armut im Alter oft
Folge lebenslanger geschlechts- und herkunftsspezifischer Benach-
teiligung ist. Selbst Befiirworter der »Stakeholder pension« halten
weitere Anstrengungen fir notwendig, um die Attraktivitit dieses
Systems als langfristige Anlage zu erhohen. Hinzu kommt, dass die
kaum zu prognostizierende Entwicklung der Kapitalmarkte fir den

Erfolg dieser Form der Altersversorgung entscheidend ist.
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Italien -
Zusatzliche und
bessere steuerliche
Anreize

Japan -

Altere Erwerbstatige
betreffende
Anderungen

Spanien —
Anderungen der
staatlichen Renten
und der privaten
Zusatzrenten

Anderungen und Ergebnisse aus bereits berichteten Reformen

Italien berichtet weitere Anderungen der Reform zur Entwicklung
privater Rentenfonds (siehe Internationaler Reformmonitor 1/1999,
S.27). Ende 1999 erlief§ die Regierung eine Verordnung, die es
Arbeitnehmern erlaubt, ihre Beitrdge bis zu einer Hochstgrenze
steuerlich abzusetzen, womit diese Form der Altersversorgung at-
traktiver wird. Der steuerlich abzugsfahige Betrag kann auch dann
geltend gemacht werden, wenn keine Beitrage gezahlt wurden, was
zuvor noch zur Voraussetzung fur die steuerliche Abschreibung
gemacht worden war. Ferner wird der Steuersatz fiir die Besteue-
rung von Rentenfonds und den Ertragen aus speziell angelegten

Abfindungszahlungen'' mit Beginn des Jahres 2001 reduziert.

Japan berichtet zwei Anderungen der Rentenreform von 1999 (sie-
he Internationaler Reformmonitor 1/1999, S. 25). Zunichst missen
ab 2002 die 65- bis 69-Jdhrigen, die noch beschiftigt sind, Beitrage
in eine staatliche Rentenversicherung zahlen. Unter besonderen
Umstinden miissen sie mit einer Verringerung des einkommens-
abhingigen Teils der Rente rechnen. Des Weiteren werden Aktien
aus dem eigenen Besitz von Unternehmen als Beitrage zu den Ren-
tenfonds von Arbeitnehmern akzeptiert.

Dennoch bemingeln Experten, dass elementare Probleme im
Zusammenhang mit der Finanzkrise der Grundrente fiir die gesam-

te Bevolkerung immer noch nicht gelést worden sind.

In Spanien kommt die Reform zur Konsolidierung und Rationali-
sierung des Sozialversicherungssystems (siehe Internationaler Re-
formmonitor 1/1999, S. 27) nach hitzigen Debatten der politischen
Parteien voran. Ende 1999 erzielten Regierung und Gewerkschaf-
ten ein Abkommen iiber die Erhohung der Mindestrenten fiir
Rentner mit Einkommen unterhalb des Mindestlohns. Dariiber
hinaus wurden Riicklagen in Hohe von 0,36 Mrd. € zur Sicherung
kiinftiger Renten gebildet.

11 Dabei handelt es sich um eine Besonderheit des italienischen Lohnsystems, die eine
aufgeschobene Entlohnung bzw. ein Zwangssparen darstellt mit dem Ziel, fiir den

eigenen Ruhestand einen Vermogensbestand zu schaffen.
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Mit der Annahme einer weiteren Verordnung Ende 1999 wurde
die Regulierung von betrieblichen Zusatzrenten abgeschlossen. Diese
zweite Verordnung regelt das Verfahren, das Unternehmen einhal-
ten miissen, wenn sie die Rentenzusagen fiir ihre Beschiftigten tiber
externe Rentenversicherungsfonds abwickeln wollen. Hauptzweck
einer solchen Auslagerung der Rentenabwicklung ist der Schutz
der Beschiftigten bei einer Insolvenz des eigenen Unternehmens.
Mit der Umsetzung der Verordnung haben die Versicherten mehr
Einfluss auf die Verwaltung dieser Rentenversicherungsfonds, vor
allem wenn die Ausgliederung der Zusatzrenten tiber Pensions-
kassen erfolgt. Da die Unternehmen zwischen verschiedenen Ver-
fahren der Ausgliederung ihrer Rentenzusagen wihlen konnen, sind

Tarifvereinbarungen fur den Abschluss dieses Prozesses entschei-

dend.

Staatliche Fiirsorgepolitik

Im letzten halben Jahr gab es keine nennenswerten Verinderungen
im Bereich der staatlichen Fiirsorgepolitik; die Partnerinstitute be-

richteten keine neuen Reformen.

Familienpolitik

Im Bereich der Familienpolitik gab es in den sechs Monaten seit
der letzten Befragung der Partnerinstitute einige Bewegung: Sechs
bedeutende Reformen wurden verabschiedet. Eine erste Gruppe
setzt den Schwerpunkt bei der elterlichen Kinderbetreuung: Die
Vereinigten Staaten, GrofSbritannien und Spanien setzen verdnderte
Regelungen zum Erziehungsurlaub in Kraft. Japan und Schweden
berichten uiber Reformen, die sich auf die Kinderbetreuung aufSer-
halb der Familie konzentrieren, insbesondere auf Kindertagesstat-
ten. Die australische Reform hingegen zielt allgemein auf finanziel-
le Unterstitzung fur Familien; ob die Betreuung durch Eltern oder
in Kindertagesstitten gewihrleistet wird, spielt hier nur eine unter-
geordnete Rolle. All diesen Reformen ist gemeinsam, dass sie auf

eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zielen und An-

Keine neuen
Reformen berichtet

Neue Regelungen zum
Erziehungsurlaub

E UK USA

AUS

Js

Neue Regelungen fiir
Kindertagesstétten
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Australien -
Familienbeihilfen
erhéht und
vereinfacht

reize fur Eltern — insbesondere fiir Miitter — zur Aufnahme einer
bezahlten Beschiftigung setzen. Die Motive fiir diese Ziele unter-
scheiden sich allerdings von Land zu Land erheblich: In manchen
Lindern sind die Gesetze als Resultat der erforderlichen Umset-
zung von EU-Richtlinien zu sehen, in anderen als Instrumente zur
Schaffung eines kinderfreundlichen Umfeldes, in wieder anderen
sind sie die Antwort auf verinderte Lebensentwiirfe von immer

mehr Frauen, die Beruf und Familie vereinbaren mochten.

Als Teil einer umfassenden Steuerreform restrukturiert Australien
das System der familienpolitischen Leistungen. Hauptziele der Re-
form sind die Vereinfachung des Beihilfesystems, die Erhohung der
Familienleistungen und die Verbesserung von Anreizen zur Auf-
nahme oder Ausdehnung von Erwerbsarbeit. Bislang gibt es in
Australien sieben verschiedene Formen von Familientransfers im
weiteren Sinne, die abhingig sind von der Zahl der unterhaltsbe-
rechtigten Kinder.'> Samtliche derzeitigen Zuschiisse werden nach
Bediirftigkeitspriifung gewihrt; steigt das Einkommen tiber eine
bestimmte Grenze, entfallen die Zuschiisse ganz.

Ab Juli 2000 wird die Zahl der Leistungsformen fiir Familien
von sieben auf zwei gesenkt: Es gibt Steuervorteile fiir Familien
(einschlieflich zusitzlicher Beihilfen fiir Familien mit einem Allein-
verdiener) und eine Kinderbetreuungsbeihilfe. Fiir die Zahlungen
dieser Familienleistungen ist kiinftig eine neue und spezielle Fami-
lienausgleichsstelle zustindig; eine Aufteilung zwischen den beiden
fiir soziale Sicherheit und Steuern zustindigen Amtern wird es in
diesem Kontext nicht mehr geben. An die Stelle des 100-prozenti-
gen Wegfalls fiir Leistungsempfinger mit Einkommen tber einer
bestimmten Hochstgrenze tritt ein bei 30 Prozent beginnender de-
gressiver Tarif. Hierdurch werden gegeniiber dem bisherigen Sys-
tem die Anreize fiir Familien im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich verstirkt, ihre Erwerbstdtigkeit auszudehnen. Der
jahrliche Zuschuss pro Kind wird erhoht, insbesondere fur Fami-

lien mit einem Alleinverdiener; der Hochstsatz des Kinderbetreu-

12 Diese sieben Formen unterschiedlicher Familienleistungen setzen sich sowohl aus
Transferleistungen zusammen, die Teil des Sozialversicherungssystems sind, als auch

aus anderen Leistungen, die Bestandteil des Steuersystems sind.
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ungszuschusses fiir Familien mit niedrigen Einkommen wird eben-
falls steigen.

[J An der vorgeschlagenen Vereinfachung des Systems der Fami-
lienleistungen wurde kaum Kritik gedufSert. Allerdings merken ei-
nige Kommentatoren an, dass die Neuregelungen zwar die Anreize
zu verstarkter Erwerbsarbeit erhohen, gleichzeitig aber andere Be-
schiftigungshindernisse fortbestehen, wie z.B. das Fehlen kosten-

gunstiger Angebote fiir Kinderbetreuung.

Ende vergangenen Jahres trat in Spanien ein neues Gesetz in Kraft.
Es reformiert die Regelungen fir Erziehungsurlaub und Mutter-
schutz. Das Hauptziel des Gesetzes, die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, soll durch eine Reihe verschiedener MafSnah-
men erreicht werden. (1) Die gesetzliche Arbeitsplatzgarantie fur
Personen, die Erziehungsurlaub nehmen, fur schwangere Frauen
und Miitter im Mutterschutz wurden verbessert: Kiindigungen, die
im Zusammenhang mit dadurch bedingten Abwesenheitszeiten ste-
hen, sind nicht zulassig. Ferner werden die arbeitsschutzrechtlichen
Mafsnahmen fiir stillende Miitter am Arbeitsplatz verbessert. Fiir
die Fille, in denen gesundheitliche Risiken nicht auszuschliefsen
sind, wird eine neue Regelung firr bezahlten Urlaub eingefiihrt.
(2) Mutter sind berechtigt, dem Vater bis zu 10 und nicht mehr nur
4 der 16 Wochen des bezahlten Mutterschaftsurlaubs zu tibertra-
gen. Der Vater kann diesen Urlaub gleichzeitig mit der Mutter in
Anspruch nehmen. (3) Eltern von Adoptiv- und Pflegekindern unter
sechs Jahren oder von ilteren Kindern mit besonderen Schwierig-
keiten erwerben dieselben Urlaubsanspriiche wie biologische El-
tern. (4) Die Berechtigung auf einen unbezahlten Erziehungsurlaub
und Arbeitszeitverkiirzungen (um ein Drittel bis zur Halfte) werden
auf neue Gruppen ausgedehnt und gelten nun auch fir die Pflege
von Angehorigen aufgrund schwerer Krankheit, Unfall oder hohen
Alters. In diesen Fillen sind die Urlaubsanspriiche allerdings auf
hochstens ein Jahr beschrankt, statt maximal drei Jahre wie beim
Erziehungsurlaub. Generell kénnen die Beschiftigten im Rahmen
ihrer ublichen Arbeitszeit wahlen, um wie viel und wann sie eine
Arbeitszeitverkiirzung fiir die Pflege von Angehorigen oder die Be-
treuung von Kindern beanspruchen.

[] Die Gewerkschaften riumen zwar ein, dass das neue Gesetz fiir

Spanien —

Gesetz zur Forderung
der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie
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GroBbritannien -
Familienfreundliche
MaBnahmen als Teil
des »Employment
Relations Act«

Arbeitnehmer manche Verbesserungen bringt, doch wurden einige
ihrer wichtigsten Vorschliage nicht beriicksichtigt. Dazu gehoren
eine Ausdehnung des bezahlten Urlaubs, mehr staatliche Mittel fiir
Kinderbetreuungsdienste und die Betreuung von dlteren Menschen
sowie die Verringerung der Beschiftigungsunsicherheit, die auch
weiterhin bei Inanspruchnahme der familienbezogenen Urlaubsan-
spriiche besteht. Nach Auffassung der Arbeitgeberverbiande bergen
die ReformmafSnahmen jedoch die Gefahr, die Rechte der Arbeit-
geber einzuschrianken. Zudem konnten sie dazu fithren, dass weni-

ger Frauen eingestellt werden.

Wesentlicher Bestandteil des britischen »Employment Relations
Act«, dessen Umsetzung im Oktober 1999 begann, ist ein Reform-
paket, das eine familienfreundliche Beschaftigungspolitik fordern
soll (zu weiteren Reformpaketen dieses Gesetzes siehe Kapitel
» Arbeitsmarktpolitik«). Die neue familienfreundliche Politik soll
durch eine Reihe von Vorschriften realisiert werden. Diese beinhal-
ten einerseits die geplante Umsetzung von Regulierungen, die auf
die Aufhebung der Benachteiligung von Teilzeitbeschiftigten und
die Forderung flexibler Arbeitszeitregelungen zielen. Allerdings
miissen die konkreten MafSnahmen zur Umsetzung dieser Ziele
noch weiter ausgearbeitet und beschlossen werden. Andererseits
gehoren zum Gesetzespaket schon sehr spezifische Bestimmungen
zum Mutterschafts- und Erziehungsurlaub: Der eigentliche (bezahl-
te) Mutterschaftsurlaub wird von 14 auf 18 Wochen verlangert.
Ein weitergehender Anspruch auf (unbezahlten) Zusatzurlaub
kommt jetzt bereits bei mindestens einjahriger Betriebszugehorig-
keit hinzu; bisher war eine zweijdhrige Betriebszugehorigkeit erfor-
derlich. Der Zusatzurlaub ist auf drei Monate begrenzt. Er kann
fur Kinder unter fiinf Jahren und fir nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes geborene Kinder in Anspruch genommen werden. Da-
ritber hinaus gibt es ein Recht auf »angemessene«' Freistellung im
Falle familidr bedingter Ausnahmesituationen.

[J Der Dachverband der britischen Gewerkschaften hat die Reform

bemangelt und seine Enttiuschung dariiber bekundet, dass kein

13 Das Gesetz fithrt nicht weiter aus, was unter »angemessener« Freizeit zu verstehen ist.

Letztendlich wird den britischen Gerichten die Auslegung vorbehalten sein.
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bezahlter Erziehungsurlaub vorgesehen ist. Weiterhin wird kriti-
siert, dass die Beschrinkung des Erziehungsurlaubs auf nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes geborene Kinder nicht der EU-Richtlinie
entspricht. Auch andere Experten in Grof$britannien bezweifeln,
dass die »familienfreundliche« Initiative groflere Wirkung zeigt,

vor allem, weil der Zusatzurlaub unbezahlt ist.

In den Vereinigten Staaten, dem dritten Land, das seine Bestim-
mungen zum Erziehungsurlaub verbessert, ist zum Anfang dieses
Jahres eine entsprechende Durchfiihrungsverordnung in Kraft ge-
treten. Mit der Reform wurde dem empirischen Befund Rechnung
getragen, dass viele Anspruchsberechtigte keinen Erziehungsurlaub
nehmen, weil er mit Einkommensverlusten verbunden ist.'* Zudem
gewinnt der Erziehungsurlaub zunehmend an Bedeutung, da in vie-
len amerikanischen Familien beide Eltern eine Erwerbstatigkeit an-
streben.

Vor diesem Hintergrund wurde es den Bundesstaaten ermog-
licht, Pilotprogramme aufzulegen, die einen bezahlten Erziehungs-
urlaub einfithren. Die Mittel zur Finanzierung dieser Pilotpro-
gramme kommen aus den Uberschiissen der US-amerikanischen
Arbeitslosenversicherung'® und méglicherweise zusitzlichen Ein-
nahmequellen. Die konkrete Umsetzung der neuen Regelung aus
Washington ist in das Ermessen der Bundesstaaten gestellt. Das
Arbeitsministerium tiberwacht allerdings die unterschiedlichen Pi-
lotprogramme der einzelnen Bundesstaaten. Sobald mindestens vier
Bundesstaaten das Gesetz verabschieden und entsprechende Pro-
gramme mindestens drei Jahre lang durchgefihrt haben, wird
durch den Bund eine umfassende Auswertung durchgefithrt. Auf
Basis dieser Ergebnisse wird dann entschieden, ob die Finanzierung

tiber Einnahmen der Arbeitslosenversicherung ausgeweitet oder

14 Nach dem »Family and Medical Leave Act« von 1993 konnen Arbeitnehmer bis zu 12
Wochen lang unbezahlten Urlaub nehmen, wenn sie selbst schwer erkrankt sind, er-
krankte Familienangehorige pflegen oder die Geburt oder Adoption eines Kindes
vorangegangen ist. Das Gesetz sieht fiir die Dauer des Urlaubs Arbeitsplatzsicherheit
und den Fortbestand des Krankenversicherungsschutzes vor.

15 Die US-amerikanische Arbeitslosenversicherung ist steuerfinanziert. Sowohl die
Bundesstaaten als auch der Bund erheben entsprechende Steuern. Zwar werden die
Einnahmen des Bundes den Bundesstaaten zur Verfiigung gestellt; letztlich entscheidet

aber der Bund iiber deren Verwendung.

USA -
Bezahlter
Erziehungsurlaub
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Japan -
Sondermittel fiir
Kinderbetreuung

eine vollkommen eigenstindige Einnahmequelle fiir einen bezahlten
Erziehungsurlaub geschaffen werden soll.

[ Gegner der Reform wenden ein, dass die Finanzierungsregelung
fiur dieses Programm die Arbeitslosenversicherung tiber Gebiihr
belasten konnte, vor allem bei einer wirtschaftlichen Rezession und
steigenden Leistungsanspriichen. Obwohl die Staaten die Moglich-
keit haben, ihr System der Arbeitslosenversicherung durch Kredit-
aufnahme zu stiitzen, wird es wohl von der Finanzkraft der Arbeits-
losenversicherung des jeweiligen Bundesstaates abhangen, welche

Staaten sich fur die Teilnahme am Programm entscheiden.

Japan ist eines der Linder, die ein familienfreundlicheres Umfeld
durch hohere Zuschusse fir Mafinahmen anstreben, die sich vor
allem auf auflerfamilidre Betreuungsformen konzentrieren. Seit
Mitte 1999 stellt die japanische Regierung zusatzliche Mittel be-
reit, die den Gemeinden zur Durchfiihrung von Mafinahmen ge-
wihrt werden, die das Ziel einer kinderfreundlichen Gesellschaft
verfolgen. Jede Gemeinde soll der eigenen Situation angepasste
innovative und effektive Konzepte in den folgenden Bereichen ent-
wickeln: (1) offentliche Forderung von Kindertagesstatten und Vor-
schuleinrichtungen; (2) Einrichtung von Kindertagesstitten und
Vorschuleinrichtungen in der Nihe von Verkehrsknotenpunkten,
insbesondere im Bereich des offentlichen Nahverkehrs; (3) Bereit-
stellung von Spielpldatzen und anderen Ausstattungen fiir Betriebs-
kindergarten; (4) Aus- und Weiterbildung von Erziehern und ande-
rem Betreuungspersonal und (5) Sensibilisierung der Offentlichkeit.
Besonderer Nachdruck wird auf die Verkiirzung der Wartezeiten
fiir die Aufnahme in Kindertagesstitten in Ballungsgebieten gelegt.
Das Ministerium fiir Gesundheit und o6ffentliche Fiirsorge gewahrt
den Gemeinden mit den besten Konzepten Zuschiisse.

[1 Gegen diese Reform werden zwar keine speziellen Einwinde
erhoben, doch ist nicht klar, ob die zusatzlichen Mittel die ge-
wiinschte nachhaltige Wirkung auf die Geburtenrate haben wer-
den. Zudem glauben japanische Experten, dass sie nicht ausreichen,
um die wachsende Nachfrage nach Plitzen in 6ffentlichen Kinder-
betreuungseinrichtungen zu befriedigen. Dies wird auch den priva-
ten Einrichtungen zur Kinderbetreuung nicht zugetraut, da sich die-

ses Segment in Japan erst im Aufbau befindet.
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Die wichtigste Zielgruppe der schwedischen Reform, die im nichs-
ten Jahr umgesetzt werden soll, sind teilzeitbeschaftigte und ar-
beitslose Eltern. Ziel der Reform ist es, (1) die negativen Arbeits-
anreize fur Eltern zu senken, die sich dadurch ergaben, dass mit
steigendem Einkommen die Gebiihren fiir die Kinderbetreuung stei-
gen, (2) arbeitslosen Eltern eine nicht-familidre Kinderbetreuung zu
ermoglichen, damit sie sich am Arbeitsmarkt neu orientieren kon-
nen, (3) die lokalen Unterschiede bei den Gebiihren fiir kommunale
Kindertagesstitten zu beseitigen.'®

Unter Berucksichtigung dieser Ziele soll die Reform zu einem
einheitlichen nationalen Hochstsatz der Gebiithren in Kinderbe-
treuungseinrichtungen fithren. Die Gebiihren sollen von der Zahl
der betreuten Kinder einer Familie abhingen. Sie werden so bemes-
sen sein, dass die Kosten fur eine durchschnittliche Zweikindfami-
lie in einer durchschnittlichen Gemeinde im Vergleich zu heute
mehr als halbiert werden. Des Weiteren soll die Reform arbeitslo-
sen Eltern tdglich mindestens drei Stunden externer Kinderbetreu-
ung garantieren. Die Kommunen koénnen selbst entscheiden, ob sie
die Reform umsetzen. Es steht ihnen frei, die Gebiihren fur Kinder-
tagesstatten noch unter den Hochstsatz zu senken oder mehr als
drei Stunden Betreuungszeit fir Kinder von arbeitslosen Eltern zu
gewihren. Da eine schrittweise Umsetzung geplant ist, hat die von
der Regierung eingesetzte Arbeitsgruppe drei Optionen fiir die
Umsetzung der Reform vorgeschlagen, die sich in der Reihenfolge
bei der Umsetzung einzelner Reformmafsnahmen unterscheiden.
[J Der freiwillige Charakter der Reform lisst offen, ob die Kom-
munen sie umsetzen werden. Wenn sich viele Gemeinden dagegen
entscheiden, wird sich das Gefille bei den Kinderbetreuungsgebiih-
ren der verschiedenen Kommunen noch erhohen. Allerdings dirfte
es Kommunalpolitikern schwer fallen, sich gegen die Reform zu
entscheiden, weil sie dadurch einem so grofSen Teil der Wahler-
schaft wie den wahlberechtigten Eltern letztlich eine Einkommens-
verbesserung verweigern wiirden. Abgesehen davon ist unklar, in

welchem Ausmaf$ Eltern nach Umsetzung der Reform tatsichlich

16 In Schweden werden Kindertagesstitten hauptsichlich aus dem kommunalen Anteil
an der allgemeinen Einkommenssteuer finanziert. Kommunale Zuschiisse flieflen den
offentlichen wie privaten Leistungserbringern zu. Die Gebiihr der Kindertagesstitten
deckt etwa 10 bis 30 Prozent der Kosten ab.

Schweden -
Obergrenzen bei
den Geblihren
flir kommunale
Kinderbetreuung
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ihre Erwerbsarbeit ausdehnen, was aber explizites Ziel der Reform
ist.

Niederlande - Die niederlindische Regierung beabsichtigt, die Vereinbarkeit von

Rechtsanspruch auf
Teilzeitarbeit

Spanien —
Anreize fiir
Mutterschafts-
vertretungen
verbessert

Beruf und Familie durch eine Reform der Teilzeitregelungen zu ver-
bessern. Mit einem Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit haben Miitter
und Viter bessere Moglichkeiten, Erwerbs- und Familienleben auf-
einander abzustimmen. Da dieser Anspruch jedoch nicht auf Eltern
beschrinkt sein soll, handelt es sich um eine Reform, die (fast) alle
Erwerbstitigen betrifft. Detailliertere Angaben zu dieser Reform

finden sich daher im Abschnitt » Arbeitsmarktpolitik«.

Anderungen und Ergebnisse aus bereits berichteten Reformen

Neben der neuen Reform, die auf eine bessere Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Familie abzielt, verbessert Spanien derzeit die
Bestimmungen zu Arbeitsvertragen fiir Mutterschaftsvertretungen
(siehe Internationaler Reformmonitor 1/1999, S. 33). Seit Novem-
ber 1999 gelten die niedrigeren Sozialversicherungsbeitrige fiir
Schwangerschaftsvertretungen von abhangig Beschaftigten auch fiir
Vertretungen Selbststindiger oder im eigenen Betrieb mitarbeitende

Partner.
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Die mangelnde Effizienz der Arbeitsmirkte ist auf vielfaltige Pro-
bleme mit sehr unterschiedlichen Ursachen zuriickzufiihren. Diese
Vielfalt spiegelt sich auch in den Reformen wider, die von den
verschiedenen Liandern zur Verbesserung der Beschaftigungssitua-
tion durchgefithrt werden. Dennoch lassen sich aus der breiten
Vielfalt an arbeitsmarktpolitischen Reformen zwei unterschiedliche
Schwerpunkte ausmachen. Eine Liandergruppe richtet ihre Maf3-
nahmen auf bestimmte Zielgruppen im Arbeitsmarkt aus: GrofSbri-
tannien und die Vereinigten Staaten sind bestrebt, behinderte Be-
schiftigte wieder in die Arbeitswelt zu integrieren, sofern deren
Gesundheitszustand dies erlaubt; Japan und Spanien konzentrieren
ihre Reformen auf Leiharbeiter bzw. Beschiftigte von Zeitarbeits-
firmen, wahrend Australien Losungen fiir junge Arbeitslose an-
strebt. Die Niederlande liefern im Bereich der Teilzeitbeschaftigung
ein weiteres Beispiel fir eine zielgruppenorientierte Arbeitsmarkt-
reform. Die andere Lindergruppe mochte mit den beschriebenen
Reformen die Arbeitslosigkeit durch eine Umstrukturierung be-
stimmter Arbeitsmarktinstitutionen angehen: Dinemark und Schwe-
den dndern ihr System der Arbeitslosenversicherung, Japan will die
privaten Stellenvermittlungen stirken, und Deutschland berichtet

uber eine Umstrukturierung der Arbeitsamter.

Ansatzpunkt: arbeitslose
Zielgruppen

DK S
DJ

Ansatzpunkt:
Arbeitsmarktinstitutionen
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Australien -
»Work for the Dole«:
Zielgruppe vergroBert

Japan -
Verénderte Leih-
arbeitsregelungen

Australien weitet die Zielgruppe des Programms »Work for the
Dole« (Arbeit fir Arbeitslosenunterstiitzung) aus. Das Programm
verlangte bisher von 18- bis 24-jahrigen Arbeitslosen, die seit
einem halben Jahr als arbeitslos registriert sind, im Gegenzug zur
Arbeitslosenunterstiitzung in kommunalen Projekten zu arbeiten.
Diese Verpflichtung gilt sechs Monate lang und umfasst alle zwei
Wochen 24 bis 30 Stunden kommunaler Arbeit. Die Projekte wer-
den von den Gemeinden und kommunalen Unternehmen verwaltet
und umfassen verschiedene Aktivititen, etwa Grinpflege und Aus-
hilfe in Kindertagesstitten. Die Teilnehmer dieser Programme er-
halten zusitzlich zum Arbeitslosengeld eine Sonderzuwendung und
auflerdem Schulungen. »Work for the Dole« geht vom Grundsatz
der gegenseitigen gesellschaftlichen Verpflichtung aus und beab-
sichtigt, die Entwicklung einer positiven Arbeitseinstellung unter
Arbeitslosen zu fordern. So soll vermieden werden, dass langzeitar-
beitslose Jugendliche vom Arbeitsleben abgekoppelt werden und
das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten verlieren. Da das Pro-
gramm, was die urspriingliche Zielgruppe angeht, als erfolgreich
gilt, wurden ab Juli 1999 auch die 25- bis 34-jahrigen Arbeitslosen,
die seit zwolf Monaten arbeitslos sind, in »Work for the Dole«
einbezogen. Sofern sie dem Grundsatz der gegenseitigen Verpflich-
tung nicht auf andere Weise gerecht werden kénnen, miissen auch
sie in kommunalen Projekten arbeiten.

[J Kritiker des Programms halten seine Zielsetzung fiir zu stark
begrenzt und bemingeln, dass das zentrale Problem der Arbeitslo-
sigkeit nicht angegangen werde. Wegen fehlender formaler Ab-
schliisse seien die im Programm vermittelten Fertigkeiten fiir einen
Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt nur von geringem Nutzen. Zu-
dem seien die Arbeiten nur kurzfristig angelegt und fiithrten nicht

zu einer festen Beschiftigung.

Eine erste von Japan berichtete Arbeitsmarktreform setzt den Schwer-
punkt auf Leiharbeit.'” Diese Reform ist Teil der japanischen De-

regulierungspolitik, die auf eine Belebung des externen Arbeitsmark-

17 »Leiharbeiter« bedeutet in Japan, dass eine Person A die Person B einstellen kann, um
sie fiir Person C unter Aufsicht von C zu beschiftigen, wobei ihr Beschiftigungsver-
hiltnis mit Person A fortbesteht.



Arbeitsmarktpolitik

31

tes abzielt. Die Uberarbeitung des Ende 1999 in Kraft getretenen
Gesetzes iiber Leiharbeitsfirmen hat dementsprechend auch zu einer
deutlichen Deregulierung dieses Marktsegmentes gefiihrt.

So wurde eine bislang gultige »Positivliste«, die zuldssige Ar-

beitsbereiche auffiihrt, ersetzt durch eine »Negativliste«, die unzu-
lassige Arbeitsbereiche fir den Verleih von Arbeitskriften festlegt
(z. B. Verkehr, Wachdienste). AufSerdem wurde das Verfahren zum
Erwerb einer Zulassung fiir Leiharbeitsunternehmen vom Arbeits-
ministerium vereinfacht. Des Weiteren verbietet die Gesetzesande-
rung der »Abnehmerfirma«, eine bestimmte Stelle linger als ein
Jahr mit einem Leiharbeiter zu besetzen; dies gilt auch fiir die Leih-
arbeitsfirmen selbst. SchliefSlich wurde das Verfahren bei Rechts-
streitigkeiten zugunsten der Leiharbeiter verbessert. Kiinftig kon-
nen Leiharbeiter gegen GesetzesverstofsSe und Verletzungen der
Durchfiihrungsbestimmungen klagen.
[1 Um Beschiftigungsunsicherheiten und den Ersatz regulirer Ar-
beitsverhiltnisse durch Leiharbeit zu vermeiden, haben Gewerk-
schaften und Opposition ein allgemeines Verbot der Leiharbeit ge-
fordert.

Nach zweijahrigen Verhandlungen zwischen Regierung, Arbeitge-
bern und Gewerkschaften wurde im Juli 1999 Einigkeit tiber die
Reform des Gesetzes iiber Zeitarbeitsfirmen in Spanien erzielt.'®
Im Unterschied zur japanischen Reform zielt man in Spanien nicht
auf eine Starkung des Leiharbeitssektors ab, sondern auf eine Been-
digung des Missbrauchs von Zeitarbeitsverhaltnissen zur Senkung
der Arbeitskosten und auf eine Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen von Zeitarbeitern.

Am bedeutendsten ist die Regelung, dass ein Zeitarbeiter fiir die
Dauer seines Arbeitsverhiltnisses nach dem fir die » Abnehmerfir-
ma« giltigen Tarifvertrag bezahlt werden muss. Andere neue Rege-
lungen beschrianken die Ausdehnung und Hiufigkeit von Zeit-

arbeitsverhaltnissen und verbessern die Arbeitsplatzsicherheit von

18 Im Juli 1999 machten die befristeten Beschiftigungsverhiltnisse bei Zeitarbeitsfir-
men 18 Prozent aller befristeten Beschiftigungsverhiltnisse in Spanien aus. Die von
Zeitarbeitsfirmen eingestellten Beschiftigten sind meist ungelernte Arbeitskrifte und

jiingere Arbeiter mit sehr kurzen Vertrigen, insbesondere in der Industrie.

Spanien —
Gleicher Lohn fir
Zeitarbeiter
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Niederlande -
Rechtsanspruch
auf Teilzeitarbeit

Zeitarbeitern. Des Weiteren miissen die Arbeitnehmervertretungen
der »Abnehmerfirmen« besser tiber die eingestellten Zeitarbeiter
informiert werden.

[ Die Haupteinwinde gegen die Reform werden von den Zeitar-
beitsfirmen erhoben. Nach ihrer Auffassung greift die Reform in die
Autonomie der Sozialpartner ein: Die Lohne der Zeitarbeiter miiss-
ten aufgrund eines nationalen Abkommens der Zeitarbeitsfirmen
den generellen Tarifen im relevanten Arbeitssektor entsprechen und
nicht dem speziellen, moglicherweise hoheren Lohntarif der Ab-
nehmerfirma. Die Gewerkschaften befiirworten die Reform, halten
sie jedoch nicht fir ausreichend. Threr Ansicht nach bekommen
Zeitarbeiter nicht den bei den Abnehmerfirmen {iiblichen vollen
Lohn, da beispielsweise Gratifikationen und andere Sonderzahlun-
gen in Betriebsvereinbarungen geregelt werden und somit den Zeit-

arbeitern nicht zustehen.

Hintergrund des niederlindischen Reformvorschlages, der von der
Zweiten Kammer des Parlamentes gedndert und kiirzlich von der
Ersten Kammer angenommen wurde, ist eine lang anhaltende Aus-
einandersetzung iiber Teilzeitarbeit'”: Sollen Arbeitgeber stets ein-
willigen, wenn Beschiftigte ihre vertraglich geregelte Arbeitszeit
kiirzen wollen, um mehr Zeit fur Kinderbetreuung zu haben? Die
Diskussionen in verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen fihrten
schlieSlich zum Vorschlag, die Teilzeitarbeit in jenen Bereichen und
Hierarchiestufen zu fordern, in denen sie bisher noch nicht voll ak-
zeptiert ist. Damit soll es Frauen, die Teilzeit arbeiten mochten,
ermoglicht werden, auch in diesen Sektoren beruflich weiterzukom-
men. Ebenso sollen Manner unterstitzt werden, die Teilzeit arbei-
ten wollen und einen grofSeren Teil der Kinderbetreuung iiberneh-
men mochten.

Dem neuen Vorschlag zufolge haben Beschiftigte einen Rechts-
anspruch darauf, von ihrem Arbeitgeber eine Anderung ihrer Ar-

beitszeit zu verlangen, sofern sie seit mindestens einem Jahr bei ihm

19 Die Niederlande sind bekannt fiir ein hohes MafS an Teilzeitarbeit. Von der aktiven
Erwerbsbevolkerung arbeiteten 1998 rund 30 Prozent weniger als 35 Stunden pro
Woche. Vor allem Frauen nutzen Teilzeitarbeit: 60 Prozent der aktiven weiblichen Er-

werbsbevolkerung arbeiteten 1998 weniger als 35 Wochenstunden.
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beschaftigt sind. Die Mitarbeiter mussen ihren Antrag auf Arbeits-
zeitverkiirzung mindestens vier Monate vor dem gewiinschten Zeit-
punkt der Anderung stellen und ihre Wiinsche genau benennen. Der
Arbeitgeber muss den Antrag mit dem Arbeitnehmer besprechen
und seinem Wunsch hinsichtlich der Verteilung der Wochenarbeits-
zeit entsprechen, sofern dem keine zwingenden betrieblichen Griin-
de entgegenstehen. AufSert sich der Arbeitgeber bis einen Monat vor
Beginn der gewunschten Arbeitszeitinderung nicht, gilt der Antrag
rechtlich als angenommen. Diese Regelungen zur Arbeitszeitverkiir-
zung konnen die Sozialpartner in Tarifvertrdgen nicht umgehen. Sie
gelten jedoch nicht fiir Unternehmen mit weniger als zehn Beschif-
tigten.

[] Der neue Vorschlag stirkt die rechtliche Position der Arbeitneh-
mer und bricht dadurch mit der arbeitsrechtlichen Tradition, die
auf Interessenausgleich zwischen Arbeitnehmer und -geber ausge-
richtet ist. So Uiberrascht es kaum, dass die schirfste Kritik am Re-
formvorschlag von Arbeitgeberseite kommt. Nach ihrer Auffassung
beeintrichtigt das Gesetz die guten Beziehungen zwischen Unter-

nehmern und Beschaftigten.

Als Teil des »British Welfare Reform and Pension Act« von 1999
zielt die Reform der Leistungen bei Invaliditat auf eine hohere Be-
schaftigungsquote behinderter Arbeitnehmer und auf die Senkung
der Ausgaben fiir Invaliditdtsrenten (grofStenteils konzentriert sich
die Reform allerdings auf die Alterssicherung; siche daher Ab-
schnitt »Rentenpolitik«),*

Der Schwerpunkt dieses Reformpaketes liegt auf der Anderung
des »Incapacity Benefit«, einer Transferleistung bei Arbeitsunfahig-
keit. Diese Pauschalzuwendung, die ohne Bediirftigkeitspriiffung
gewihrt wurde, soll die tiglichen Lebenshaltungskosten von Emp-
fangern decken, die aufgrund von Krankheit oder Behinderung ar-

beitsunfihig sind. Allerdings wurde sie auch zunehmend an Arbeits-

20 In den 80er Jahren stieg die Zahl der Bezieher von Invalidititsrenten erheblich — mit
stillschweigender Duldung der Regierungen, die um niedrige Arbeitslosenzahlen (in
denen Bezieher von Invalidititsrenten nicht enthalten sind) bemiiht waren. 1998 bis 99
betrugen Ausgaben fiir Invalidititsrenten rund 2,75 Prozent des britischen Brutto-

inlandsprodukts.

GroBbritannien -
Reform der
Leistungen bei
Erwerbsunfahigkeit
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USA -
»Ticket to Work«

lose gezahlt. Die Zahl der Antragsteller stieg im Zeitraum 1980 bis
1998 um 300 Prozent auf 1,6 Mio. Nach dem neuen Gesetz wird
der Antragsteller auf Bediirftigkeit und etwaige Rentenanspriiche
gepruft; die Leistungsberechtigung wird auf diejenigen Personen
beschrinkt, die in den letzten zwei Jahren in die Sozialversicherung
eingezahlt haben (davor war bereits leistungsberechtigt, wer tiber-
haupt jemals Beitrige gezahlt hatte).?! Das Schwerbehindertengeld,
das vor der Reform nur Personen gewihrt wurde, die seit ihrer
Kindheit behindert waren und daher nie Beitrage zur Sozialversi-
cherung gezahlt hatten, wird fiir die iiber 20-Jahrigen abgeschafft.
Dieser Gruppe wird weiterhin Sozialhilfe und zusitzlich die niedri-
gere »Beihilfe zum Lebensunterhalt fiir Behinderte« gewahrt. Fer-
ner wird der »All Work Test«, der bislang zur Feststellung der
Leistungsberechtigung diente, durch den »Personal Capability As-
sessment«-Test abgelost. Mit letzterem soll gepriift werden, ob der
Antragsteller einer Beschiftigung nachgehen kann. Der Regierung
zufolge hemmte der bisherige Test die Motivation zur Aufnahme
von Erwerbsarbeit, weil er die Arbeitsunfihigkeit in den Mittel-
punkt riuckte. Der neue Test nimmt somit im »Welfare to Work «-
Programm der Regierung eine wichtige Rolle ein.

[ Es wird kritisiert, das Gesetz bringe wirtschaftliche Hirten fiir
Behinderte. Zudem bestehe der Hauptzweck in Einsparungen (1,8

Mrd. €) und nicht in einer »Modernisierung« des Sozialsystems.

Ahnlich dem oben beschriebenen britischen Reformpaket konzen-
triert sich der 1999 in den USA verabschiedete » Ticket to Work and
Work Incentives Improvement Act« auf behinderte Arbeitskrifte,
deren Gesundheitszustand ihnen eigentlich erlauben wurde er-
werbstitig zu sein. Obwohl die Ziele der Reform — bessere Beschaf-
tigungsquote behinderter Arbeitskrifte und Senkung der Sozial-
versicherungsleistungen an diese Gruppe — jenen der britischen
Reform entsprechen, unterscheiden sie sich in den einzelnen Mafs-
nahmen und in der Umsetzung. Die amerikanische Initiative moch-

te die Notwendigkeit einer Wahl zwischen Beschiftigung und

21 Diese Neuregelung bringt den Incapacity Benefit in Einklang mit den Regeln fiir die

»Job Seekers Allowance« (die britische Arbeitslosenunterstiitzung).
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Krankenversicherungsschutz beseitigen. Im bisherigen US-amerika-
nischen Sozialsystem waren viele Behinderte vor genau diese Ent-
scheidung gestellt.”

Um Behinderten den (Wieder-)Einstieg ins Erwerbsleben zu er-
leichtern, stellt die Sozialversicherungsverwaltung mit dem » Ticket
to Work and Self-Sufficiency Program« Behinderten, die Anspruch
auf »Social Security Disability Insurance« (SSDI) und »Supplemen-
tal Security Income« (SSI) haben?, eine Art »Gutschein« zur Ver-
figung. Dieser kann fir die berufliche Wiedereingliederung und
Weiterbildung, fiir Arbeitsvermittlungen und andere unterstiitzen-
de FEinrichtungen freier Wahl verwendet werden. Damit wird
behinderten Beschiftigten mehr Einfluss auf ihre Ausbildung einge-
raumt. Dariiber hinaus bietet die Sozialversicherung den Leistungs-
erbringern, die Behinderte erfolgreich auf eine Erwerbsarbeit vorbe-
reiten, finanzielle Anreize.

Um den Krankenversicherungsschutz fur Behinderte zu wahren,
die ins Arbeitsleben zuriickgekehrt sind, erlaubt das Reformpaket
es den Bundesstaaten in grofSerem Ausmafs als bisher, »Medicaid «-
Leistungen auch beschiftigten Behinderten anzubieten.”* Es liegt
nun im Ermessen der Bundesstaaten, behinderten Menschen, die
aus dem SSI-Programm ausscheiden und ins Arbeitsleben zuriick-
kehren, eine »Medicaid«-Versicherungspolice anzubieten, auch
wenn sie aufgrund ihres Einkommens nach dem fritheren Gesetz
keinen Anspruch darauf hitten. Auch Personen, die aufgrund einer
Verbesserung ihres Gesundheitszustandes nicht mehr als behindert

gelten, sind nun » Medicaid «-berechtigt, sofern sie medizinisch fest-

22 Vor der Reform verloren ins Arbeitsleben zuriickkehrende Behinderte in der Regel
ihren Anspruch auf die Krankenversicherungsprogramme »Medicaid« oder »Medi-
care« und auf die Unterstiitzungsleistungen durch die Gesundheitsprogramme einzelner
Bundesstaaten. »Medicaid« ist ein bediirftigkeitsabhidngiges Krankenversicherungspro-
gramm, »Medicare« eine Krankenversicherung fiir iiber 65-Jahrige oder Empfianger
von Invaliditatsrenten der Sozialversicherung (SSDI).

23 In den USA ist SSDI eine Sozialversicherung, auf die behinderte Beschiftigte ohne
Bediirftigkeitspriifung Anspruch haben; SSI ist ein staatliches Fursorgeprogramm und
kommt daher ausschliefSlich bediirftigen Behinderten zugute. Die Zahl der Bezieher von
SSDI- und SSI-Unterstiitzung ist in den letzten zehn Jahren betrichtlich gestiegen; der-
zeit erhalten 8 Mio. Behinderte im erwerbsfihigen Alter jihrlich mehr als 50 Mrd. US-$ an
Transferleistungen, was etwa 0,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes von 1999 ent-
spricht. Weniger als ein Prozent dieser Behinderten kehrt ins Arbeitsleben zuriick.

24 Seit 1997 konnen die Bundesstaaten »Medicaid« behinderten Beschiftigten nur dann
anbieten, wenn ihr Einkommen 250 Prozent der nationalen Armutsgrenze nicht tiber-

schreitet und sie im Sinne des SSI-Programms als behindert gelten.
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Danemark -
Gednderte Bezugs-
dauer fiir Arbeits-
losenunterstiitzung

stellbar noch schwer beeintrachtigt sind. Des Weiteren konnen die
Bundesstaaten nach der Reform auch dann »Medicaid« gewihren,
wenn geistiger oder korperlicher Gesundheitszustand vermuten
lassen, dass es bei fehlender Behandlung zu einer Behinderung
kommt. Zuvor waren solche Erwerbstitigen oft gezwungen, ihre
Arbeit aufzugeben, auch wenn ihr Gesundheitszustand dies nicht
erforderlich machte, nur um die »Medicaid«-Leistungen zu erhal-
ten. Zur Finanzierung der erweiterten » Medicaid «<-Programme stellt
die US-Regierung den Bundesstaaten tiber einen Zeitraum von funf
Jahren weitere Mittel zur Verfigung. Zudem haben SSDI-Leistungs-
berechtigte, die ins Arbeitsleben zuriickkehren, achteinhalb Jahre
Anspruch auf beitragsfreie » Medicare«-Leistungen.

[] Kritiker hegen Bedenken hinsichtlich der Kosten und des Ver-
waltungsaufwandes dieser Reform. Fiir das Programm werden
schitzungsweise 815 Mio. € uber finf Jahre benotigt. Ferner
konne der erweiterte Krankenversicherungsschutz zum Missbrauch
der staatlichen Krankenversicherung beitragen. Daher fordern die
Kritiker Einkommenshochstgrenzen um  sicherzustellen, dass die
Bezieher hoherer Einkommen nicht tibermafSig von den Transfer-

leistungen profitieren.

Mit der 1999 umgesetzten Arbeitsmarktreform will die danische
Regierung Arbeitslose rascher in die aktive Arbeitsmarktpolitik
einbeziehen.

Die Reform umfasst drei wichtige Modifikationen: Erstens
wurde die Verpflichtung zur Teilnahme an MafSnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik auf Personen ausgedehnt, die ein Jahr
(bisher zwei Jahre) arbeitslos sind. Zweitens wurde die Bezugsdau-
er fir Arbeitslosengeld aus der freiwilligen Arbeitslosenversiche-
rung® von fiinf auf vier Jahre verkiirzt. Drittens wurde das Alter,
in dem ein lingerer Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, auf die
Gruppe der 55- bis 59-Jahrigen beschriankt, bisher umfasste sie die
50- bis 59-Jahrigen.

[1 Obwohl es fiir eine endgiiltige Beurteilung der Reform noch zu

frith ist, gehen dinische Experten davon aus, dass es auch fiir we-

25 In Dinemarkt wird das Risiko der Arbeitslosigkeit von einer freiwilligen Arbeitslosen-

versicherung abgedeckt, die staatlich reguliert ist.
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niger produktive Arbeitskrifte unattraktiver wird, aus dem aktiven
Arbeitsleben auszuscheiden, um Arbeitslosengeld zu erhalten. Letzt-
endlich geht es bei dieser Reform nicht nur um die Senkung der
Arbeitslosigkeit, sondern auch um eine Absicherung des danischen
Arbeitsmarktes gegen den demographisch bedingten Riickgang des
Arbeitskrifteangebotes.

Die schwedischen MafSnahmen befassen sich, in wesentlichen Tei-
len analog zur dinischen Arbeitsmarktreform, mit dem System
der Arbeitslosenversicherung. Allerdings konzentriert man sich in
Schweden auf Langzeitarbeitslose, da aus den bisherigen Regelun-
gen z.B. nicht klar genug hervorgeht, dass sich Langzeitarbeitslo-
se aktiv um Arbeit bemiihen sollten. Vor diesem Hintergrund hat
die schwedische Regierung beschlossen, mit Beginn dieses Jahres
eine Reihe von arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen umzusetzen.
Im Wesentlichen kann man die MafSnahmen in zwei Gruppen un-
terteilen: zu einem kleineren Teil in restriktivere Regelungen als
bisher, zum grofleren Teil in MafSnahmen, die frithere Regelungen
lockern.

Zu den Anderungen der ersten Gruppe gehoren Regelungen, die
von den Arbeitslosen eine grofSere raumliche und berufliche Flexi-
bilitat bei der Arbeitssuche fordern. Ferner wurden transparentere
Bestimmungen dariiber erlassen, wie die Arbeitsvermittlungen dem
Arbeitslosen Beschiftigungsangebote zu unterbreiten haben. Es
wurden so genannte »Arbeitsmarkt-Ubergangs-Pools« geschaffen,
an die Arbeitslose zu Aus- und Weiterbildungsmafsnahmen verwie-
sen werden. Zum zweiten MafSnahmenbtindel gehort die Abschaf-
fung der Teilnahme an aktiven Arbeitsmarktprogrammen als
Voraussetzung fiur den Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung.
Weiterhin wurden die Sanktionen bei Ablehnung von Stellenange-
boten entschirft, damit die Arbeitsvermittler haufiger von diesem
Mittel Gebrauch machen. Zusitzlich wurde der Tageshochstsatz fur
Arbeitslosenunterstiitzung zu Beginn der Arbeitslosigkeit erhoht.
Den Arbeitslosen wird auch das Recht eingeraumt, gemeinsam mit
dem Arbeitsamtspersonal einen Vertrag zu formulieren, in dem ihre
Rechte und Pflichten wihrend der Arbeitssuche genau festgelegt
sind. Organisatorische Anderungen wurden ebenfalls eingefiihrt:

Seit Anfang des Jahres werden sowohl die Geldleistungen als auch

Schweden -
Reform der

Arbeitslosen-
versicherung
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Deutschland -
»Arbeitsamt 2000«

die Unterstiitzung fiir die Teilnahme an beschiftigungspolitischen
MafBnahmen iiber die freiwilligen Fonds abgewickelt.?®

[] Experten zufolge konnte der mogliche Nutzen der Reform iiber-
bewertet werden, da striktere Berechtigungsvoraussetzungen fiir
die Versicherungsleistungen und verlangte Intensitit der Arbeitssu-
che zwar in die vorausgesagte Richtung wirken, jedoch nicht im
erwarteten AusmafS. Nach Auffassung anderer Kritiker fiihrt die
Reform dazu, dass mehr Menschen ihre Anspruchsberechtigung
auf Arbeitslosenunterstiitzung verlieren und wirtschaftliche Harten

erleiden.

Deutschland berichtet iiber eine Reform, die einen Beitrag zur Lo-
sung der Arbeitsmarktprobleme durch organisatorische Verinde-
rungen in der staatlichen Arbeitsverwaltung®’ leisten will. Das
Konzept sieht die Umstrukturierung der Arbeitsamter vor: weg von
der biirokratischen, abteilungsorientierten hin zur integrierten,
kundenorientierten Team-Struktur. Nach Abschluss der Umstruk-
turierungsphase in drei Jahren sollen die Arbeitsimter dezentral
und dienstleistungsorientiert und somit erheblich effizienter arbei-
ten. In einer Pilotphase wurden 1999 die Umstrukturierungsan-
satze in 23 Arbeitsamtern gepriift.

Kinftig sollen kundenorientierte Teams alle wichtigen Dienst-
leistungen in integrierter Form erbringen. Es werden verschiedene
Arten von Teams auf die unterschiedlichen Kundenbediirfnisse
zugeschnitten, und die Zahl der fur die einzelnen Aufgaben zu-
standigen Mitarbeiter und Ressorts wird reduziert. Fir jede Auf-
gabe ist kiinftig nur ein Team zustidndig (bislang gibt es bis zu
achtzig Schnittstellen zwischen den verschiedenen Abteilungen und
Unterabteilungen). Bearbeitung und Entscheidungsfindung sollen
moglichst dezentral erfolgen. Ferner ist geplant, die wichtigsten

Dienstleistungen in unmittelbarer rdaumlicher Nihe zum Kunden

26 In Schweden setzt sich das System der Arbeitslosenversicherung zusammen aus einer
freiwilligen Arbeitslosenversicherung mit einem von den Gewerkschaften mitverwalte-
ten Versicherungsfonds und einer zusitzlichen Grundversicherung, die jenen Arbeits-
losen, die keinem freiwilligen Fonds angehoren, eine Mindestversorgung bietet.

27 Die deutsche Arbeitsverwaltung ist in drei Ebenen gegliedert: die Hauptstelle der
Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg, die ihr unterstehenden zehn Landesarbeits-
amter und die 181 Arbeitsimter, die unmittelbar fiir die Arbeitsvermittlung und andere

Aufgaben zustindig sind.
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anzubieten. Weiterhin sollen Selbstinformationseinrichtungen und
Online-Informationsdienste ausgebaut werden. Auch Benchmar-
king und Leistungsvergleiche zwischen Arbeitsamtern sind geplant.
[] Es ist bemerkenswert, dass der Anstof§ zur Umstrukturierung
aus der staatlichen Arbeitsverwaltung selbst kam. Jedoch hiangt der
Erfolg dieser Reform in hohem Mafle von der Bereitschaft der
Beschiftigten in den Arbeitsimtern ab, die neuen Strukturen anzu-
nehmen. Geeignete Ausbildungsprogramme fiir die Beschiftigten

sind ebenfalls ein zentraler Erfolgsfaktor.

Mit einer zweiten Arbeitsmarktreform zielt Japan darauf, die Nut-
zung privater Arbeitsvermittlungen zu férdern. Mit der Uberarbei-
tung des Beschaftigungssicherungsgesetzes Ende 1999 verfolgt die
japanische Regierung das Konzept der Koexistenz offentlicher und
privater Arbeitsvermittlungen, um Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt schneller zusammenzufiihren.

Das generelle Verbot privater kostenpflichtiger Arbeitsvermittler
wurde abgeschafft, wenngleich diese nach wie vor eine Zulassung
benotigen. Die Zulassungsvoraussetzungen wurden spezifiziert und
Ermessensspielraume der Verwaltung wihrend des Zulassungsver-
fahrens abgeschafft. Letzteres lief§ sich durch eine neue Vorschrift
erreichen, nach der die Zulassung erteilt werden muss, wenn der
vorgelegte Antrag den Anforderungen entspricht. Ferner wurde die
Zulassungsdauer auf drei Jahre fiir die Erstzulassung und auf funf
Jahre fir die Erneuerung verliangert. AufSerdem gibt es fir private
Arbeitsvermittler mit Ausnahme weniger Berufszweige wie Bauge-
werbe oder Hafenverkehr keine Beschrankung auf einzelne Berufs-
gruppen mehr.

[1 Gegner der Reform argumentieren, dass diejenigen Berufsfelder,
die von privaten Arbeitsvermittlern abgedeckt werden, sorgfiltig
uberpriift werden sollten, und sprechen sich gegen die Abschaf-

fung des generellen Verbotes privater Arbeitsvermittler aus.

Japan -

Neue Regelungen fiir
private Arbeits-
vermittlungen
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Frankreich -
Umsetzung des
Zweiten Gesetzes zur
Arbeitszeitverkiirzung

Anderungen und Ergebnisse bereits berichteter Reformen

Ende 1999 verabschiedete das franzosische Parlament das Zweite
Gesetz zur Arbeitszeitverkiirzung. Wichtige Punkte des Ersten Ge-
setzes, die in der ersten Hailfte des vergangenen Jahres festgelegt
wurden (siehe Internationaler Reformmonitor 1/1999, S. 36), sind
nun genauer gefasst. AufSerdem wurden zusitzliche Regelungen in
den zuvor festgelegten Bereichen getroffen. Sie umfassen folgende
Aspekte:

Seit Januar 2000 gewihrt die Regierung jenen Unternehmen
dauerhafte Zuschiisse auf jahrlicher Basis, die schon eine Vereinba-
rung zur durchschnittlichen Reduzierung der Wochenarbeitszeit
auf 35 Stunden abgeschlossen haben. Diese Subvention in Form
eines Nachlasses auf die Sozialversicherungsbeitrage setzt sich aus
einer Pauschale von 610 € und einem variablen Anteil zusammen,
der mit steigendem Lohn abnimmt. Ab 2002, wenn die gesetzliche
35-Stunden-Woche eingefiihrt ist, wird die Anzahl der Uberstun-
den auf 130 Stunden pro Jahr begrenzt; dariiber hinausgehende
Uberstunden miissen vom zustindigen Ministerium genehmigt
werden.

Um den Ubergang von der 39- auf die 35-Stunden-Woche zu
erleichtern, wurden die Modalititen der Arbeitszeitflexibilisierung
vereinfacht. So ist die Anpassung der wochentlichen Arbeitszeit
innerhalb eines bestimmten Rahmens moglich: Die Arbeitswoche
muss durchschnittlich 35 Stunden entsprechen; einzelne Arbeitsta-
ge durfen hochstens 10 Stunden, einzelne Arbeitswochen hochstens
48 Stunden dauern (innerhalb eines zwolfwochigen Zeitraums darf
die durchschnittliche Wochenarbeitszeit jedoch 44 Stunden nicht
tiberschreiten). Bisherige Anreize zum Abschluss von Teilzeitver-
tragen schafft das Gesetz ab. Ferner wird der Monatslohn fiir voll-
zeitbeschiftigte Mindestlohn-Bezieher nicht reduziert, wenn die
tatsachliche Arbeitszeit auf 35 Wochenstunden oder weniger ver-
kurzt wird. AusbildungsmafSnahmen gelten weiterhin als regulire
Arbeitszeit, sofern sie der Anpassung an wechselnde Berufsanforde-
rungen dienen. Es kann allerdings tarifvertraglich vereinbart wer-
den, dass Ausbildungszeiten, die nur auf eine Verbesserung der in-
dividuellen Fihigkeiten abzielen, nur teilweise auf die Arbeitszeit

angerechnet werden konnen. Dariiber hinaus werden mit dem Ge-
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setz drei verschiedene Managementebenen unterschieden, fiir die
unterschiedliche Arbeitszeitregelungen gelten. Manager der hochs-
ten Gehaltsstufe mit weitgehenden Entscheidungsbefugnissen sind
von den Arbeitszeitregelungen ausgenommen. Fur Manager, die
Teil eines Teams oder einer Abteilung sind und deren Arbeitszeit
vorhersehbar ist, gelten dieselben Regeln wie fiir alle Beschiftigten.
Fiir die dritte Gruppe von Managern sollen — sofern kein Tarifver-
trag abgeschlossen wurde — individuelle Vertrige mit festen Ar-
beitszeiten auf einer wochentlichen oder monatlichen Basis abge-
schlossen werden.

Bisher haben 21 Prozent der mittleren und grofSeren Unterneh-
men (mit mehr als 200 Beschiftigten) Abkommen tiber Arbeitszeit-
verkiirzungen umgesetzt, 58 Prozent haben entsprechende Verein-
barungen unterzeichnet oder sind gegenwirtig in Verhandlungen.
Die genauer gefassten Regelungen des Zweiten Gesetzes werden
allerdings erst in den Abschliissen des laufenden Jahres beriticksich-

tigt werden konnen.

In Spanien wurden mit einer Verordnung tiber unbefristete Teilzeit-
arbeitsvertrige, so genannte »befristete diskontinuierliche« Vertra-
ge?® die jiingst umgesetzten Regelungen fiir einen besseren Schutz
der Teilzeitarbeitsverhiltnisse (sieche Internationaler Reformmoni-
tor 1/1999, S. 44) erganzt.

Seit Anfang des Jahres kann in Branchentarifvertriagen explizit
eine lingere Arbeitszeit fur diese Art von Teilzeitarbeitsvertrigen
festgelegt werden (nach der fritheren Reform durfte der Teilzeit-
Arbeitstag nicht mehr als 77 Prozent des Vollzeit-Arbeitstages aus-
machen). Ferner brauchen fur diese besonderen Teilzeitarbeitsver-
trige weder die Zahl der Arbeitsstunden und ihre Verteilung auf
Monate, Wochen und Tage noch die Tage selbst festgelegt zu wer-
den, an denen gearbeitet werden soll. Allerdings miissen in diesen
Vertrigen die Kriterien fiir die Reihenfolge und die Art und Weise
des Arbeitseinsatzes gemafS den einschlagigen tarifvertraglichen Be-

stimmungen beschrieben werden.

28 In Spanien werden die »befristeten diskontinuierlichen« Vertrige vor allem fiir Ar-
beitsverhiltnisse mit unbestimmter Dauer bei normaler Auslastung des Unternehmens
verwendet. Sie werden also z.B. in den stark von der Jahreszeit abhingigen Zweigen

wie Hotelgewerbe und Landwirtschaft abgeschlossen.

Spanien —
Regulierung der
»befristeten
diskontinuierlichen«
Vertrage
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Spanien —
Anderungen bei der
Forderung unbefriste-
ter Vertrage

Da diese Form von Arbeitsvertriagen nicht unter das urspriingli-
che Gesetz fillt, konnen die neuen Regelungen insofern als fort-
schrittlich gelten, als sie fiir diese Art von Beschaftigungsverhaltnis-

sen Rechtssicherheit schaffen.

Mit Modifikationen in der Reform der Forderung unbefristeter Ar-
beitsvertrage wurde Ende letzten Jahres eine weitere Arbeitsmarkt-
reform in Spanien gedandert, Uiber die bereits im Internationalen Re-
formmonitor 1/1999 berichtet wurde (sieche S. 43).

Da befristete Arbeitsvertrdage in Spanien immer noch sehr weit
verbreitet sind und ihr Anteil seit 1997 nur um 0,28 Prozentpunkte
zuriickgegangen ist, werden mit dem neuen Beschiftigungspro-
gramm fir das Jahr 2000 die bisherigen Anreize fiir die Umwand-
lung befristeter in unbefristete Vertrage abgeschafft. Eine Ausnah-
me bilden die befristeten Ausbildungsvertriage. Die finanziellen
Anreize, schon von vornherein unbefristete Vertrage abzuschliefSen,
wurden jedoch beibehalten, die zuschussberechtigten Gruppen um
arbeitslose Landarbeiter erweitert. Ferner wurden die finanziellen
Anreize fur neue unbefristete Vertrage mit Beschiftigten tiber 45
Jahren und Langzeitarbeitslosen erhoht, wahrend sie fiir Vertrage
mit Beschiftigten unter 30 Jahren gesenkt wurden. Die Anreize
sind in all diesen Fillen noch hoher, wenn es sich um den ersten
eingestellten Mitarbeiter eines Selbstindigen handelt.

Wenngleich unter Experten umstritten ist, ob sich die Abschaf-
fung der Forderung fiir die Umwandlung von befristeten in unbe-
fristete Vertrage bei einer so groflen Beschiftigtengruppe als sinn-
voll erweist, wird erst die zukiinftige Entwicklung zeigen, ob es
effektiver ist, die Anreize auf bestimmte Beschiftigungsgruppen wie

Neueinstellungen zu konzentrieren.



3 Tarifpolitik

Die tarifpolitischen Reformen sind, dhnlich wie die berichteten Re-
formen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, heterogen. Mit sehr
unterschiedlichen MafSnahmen und in sehr unterschiedlichen Teil-
bereichen der Tarifpolitik gehen die Regierungen, Sozialpartner
und Einzelunternehmen ihre linderspezifischen Probleme an. Den-
noch lassen sich zwei wesentliche Reformgruppen unterscheiden.
Finnland, die Niederlande und Grofsbritannien sowie mit Abstri-
chen auch Kanada zielen darauf ab, die Rolle des einzelnen Be-
schiftigten zu starken. Dabei setzen sie in unterschiedlichen Berei-
chen an, wie etwa bei Gewinnbeteiligung, Lohnabschliissen und
Rahmenbedingungen fiir Tarifvertrage. Eine zweite Gruppe mit
Osterreich und Deutschland konzentriert sich auf den Informa-
tions- und Kommunikationssektor. Obwohl in Ziel und Inhalt ver-
schieden, beriicksichtigen beide Reformen das bisherige und auch
kiinftig wahrscheinlich enorme Wachstum dieses Dienstleistungs-

bereiches.

Kanada berichtet iiber ein Abkommen zwischen der nationalen
Regierung und der Gewerkschaft fiir den o6ffentlichen Dienst (Pu-
blic Service Alliance of Canada, PSAC), der grofiten Arbeitnehmer-

vertretung fiir die Bundesbediensteten. Mit der Vereinbarung findet
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Finnland -
Veranderte
Gewinnbeteiligung

eine 16-jahrige Auseinandersetzung iiber mehr »Lohngerechtig-
keit« ihr Ende. Ausloser waren erhebliche geschlechtsspezifische
Einkommensunterschiede, die dadurch entstanden, dass das Lohn-
niveau im Offentlichen Dienst im Wesentlichen von Marktkriften
und nicht von Tatigkeitsmerkmalen wie Zustidndigkeiten oder an-
deren Bedingungen bestimmt wurde. Dies ist umso erstaunlicher,
als es die nationale Regierung war, die in den 80er Jahren ein Ge-
setz iiber » Lohngerechtigkeit« auf den Weg gebracht hat.

Erst nach einem Bundesgerichtsentscheid auf Grundlage dieses
Gesetzes stimmte die kanadische Regierung im Oktober 1999
schlieSlich einer Pauschalzahlung von 2,2 Mrd. € an die 230000
(meist weiblichen) Beschiftigten des offentlichen Dienstes zu. Ob-
wohl es sich grofSenteils um eine einmalige riickwirkende Zahlung
handelt, gibt es auch prospektiv ausgerichtete Elemente des Ab-
kommens: In einigen Fillen wurde die Lohnskala nach oben ver-
schoben.

[] Die Bedeutung dieses Abkommens liegt nach Experteneinschiit-
zung in der potentiellen Prizedenzfallwirkung auf andere Indus-
triezweige, da die Gewerkschaften sich bei ihrer Forderung nach
mehr »Lohngerechtigkeit« darauf berufen werden. Nach Auffas-
sung der nationalen Regierung sollten jedoch relative Einkommens-
strukturen marktgerecht festgesetzt und nicht »willkiirlich« mittels

Bewertung vergleichbarer Tatigkeiten bestimmt werden.

Die Sozialpartner in Finnland und das Arbeitsministerium haben
sich zum 1.1.2000 auf ein Gesetz zur Reform von Mitarbeiter-
fonds® geeinigt. Ziel ist eine stirkere Nutzung solcher Fonds
durch Aufhebung von administrativen Hiirden.

Erstmals konnen sich die beteiligten Mitarbeiter ihren Gewinn-
anteil bar auszahlen lassen, wenn sie ihren Arbeitgeber vor dem Ab-
rechnungszeitraum fur die Gewinnbeteiligung informieren. In die-

sem Fall miissen sie jedoch auf Steuervergiinstigungen verzichten.>

29 In Finnland sind Mitarbeiterfonds eine Form der Gewinnbeteiligung. Vor der Reform
waren sie nicht sonderlich beliebt, vor allem im Vergleich zu anderen Gewinnbeteili-
gungsformen.

30 Seit 1996 werden unbare Auszahlungen aus Mitarbeiterfonds niedriger besteuert als
andere Gewinnbeteiligungsformen, sodass nur 80 Prozent der Entnahme in Ansatz ge-

bracht werden.
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Vor der Reform waren solche Auszahlungen nicht moglich. Als
zweite wichtige MafSnahme koénnen Entnahmen aus Mitarbeiter-
fonds aufgeschoben werden, sofern sie tiber einen Fiinfjahreszeit-
raum durchschnittlich 15 Prozent des Gesamtbetrages nicht tiber-
steigen. Dadurch erhoht sich die Flexibilitat dieser Fonds.

[J Obwohl finnische Experten die Reform positiv bewerten, da sie
die Anreize fir die Vermogensbildung der Arbeitnehmer verstarkt,
bezweifeln sie, dass die MafSnahmen ausreichen, die Attraktivitit
der Fonds — insbesondere im Vergleich mit anderen Gewinnbetei-

ligungsformen — zu steigern.

Mitte 1999 vereinbarten der niederlindische Gewerkschaftsbund
und die Arbeitgeberorganisationen, die in der »Stiftung fiir Arbeit«
(Stichting van de Arbeid) zusammengeschlossenen sind, ein Kon-
zept zur Individualisierung der Beschaftigungsbedingungen. Es soll
dadurch besser auf die Anforderungen der Unternehmen einerseits
und auf die Bediirfnisse des einzelnen Arbeitnehmers andererseits
reagiert werden konnen.

Nach dem von der »Stiftung fiir Arbeit« vorgeschlagenen Kon-
zept sollen Tarifvertriage ein Standardpaket von Beschaftigungsbe-
dingungen festlegen. Teile des Paketes konnen vorab als austausch-
bar definiert werden, d.h., die Mitarbeiter konnen bestimmte
Beschiftigungsbedingungen durch andere ersetzen. Im Wesentlichen
lassen sich »Arbeitszeit« und »Lohn« tauschen. Weitere auswech-
selbare Bestimmungen sind beispielsweise die Beteiligung an Spar-
plinen und Beitragszahlungen in flexible Pensionskassen, zusitz-
liche Freizeit, Gratifikationen und Bildungsurlaub. Vor der neuen
Vereinbarung hatten verschiedene Unternehmen bereits Erfahrun-
gen mit der Individualisierung von Beschiftigungsbedingungen ge-
sammelt. Die bedeutenden Sozialpartner unterstiitzen mit den
Empfehlungen der »Stiftung fiir Arbeit« nun offiziell diesen Ansatz.
[ Arbeitgeber und andere Gruppen wenden jedoch ein, dass zu
viele Arbeitnehmer aufgrund des neuen Abkommens kurzsichtige
Fehlentscheidungen treffen und langfristige Belange wie die Alters-
versorgung aufler Acht lassen konnten. Gewerkschaftssprecher
dufSerten die Befiirchtung, dass sich die Individualisierung nur auf

Kosten der Solidaritit erreichen lisst.

45
Niederlande -
Individualisierung der
Beschaftigungs-
bedingungen



46

Tarifpolitik

GroBbritannien -
»Employment
Relations Act«

Zwei der wichtigsten tarifpolitischen Verpflichtungen im Manifest
der britischen Labour-Regierung betreffen die gesetzliche Regelung
der Anerkennung von Gewerkschaften durch die Arbeitgeber sowie
die Stirkung der legitimen Arbeitnehmerinteressen. Vor diesem
Hintergrund beschloss die britische Regierung das Gesetz uber
Beschiftigungsverhiltnisse (Employment Relations Act), mit dessen
Durchfithrung im Herbst 1999 begonnen wurde (zu einem dritten
Hauptziel dieses Gesetzes siche den Abschnitt tiber Reformen zur
»Familienpolitik«). Obwohl zum Gesetz Durchfithrungsbestim-
mungen gehoren, die im Einzelnen noch durch Ministererlass und
Verordnungen umgesetzt werden sollen, sind die Anderungen, was
die Arbeitnehmerrechte angeht, grofStenteils relativ detailliert und
genau.

Zu diesen Anderungen gehort das Verbot von »Verzichtsklau-
seln« in befristeten Vertragen. Mit diesen Klauseln konnten die
Beschiftigten bisher dazu gezwungen werden, auf ihren Kiindi-
gungsschutz oder andere normale Arbeitnehmerrechte zu verzich-
ten. Auch wurde der Hochstbetrag fiir die Entschadigung bei unge-
rechtfertigter Entlassung betriachtlich erhéht. Zudem verbietet das
Gesetz die Fiihrung so genannter »schwarzer Listen« tiber Gewerk-
schaftsmitglieder und Aktivisten, die deren Anstellung verhindern.
Ferner haben Beschiftigte ein Recht auf Beistand durch Gewerk-
schaftsvertreter, wenn ernste Beschwerden oder disziplinarische
Vergehen vorliegen. Nach dem neuen Gesetz kann eine Gewerk-
schaft bei Betrieben mit mehr als zwanzig Beschaftigten den zentra-
len Schlichtungsausschuss (Central Arbitration Committee, CAC)
anrufen, um ihre Anerkennung zu erzwingen.’' AufSerdem werden
die Regelungen fiir Urabstimmungen vereinfacht, und erstmals sind
die an einem ordnungsgemafs durchgefithrten Streik Beteiligten

gegen unrechtmifSige Kiindigung geschiitzt.

31 Der CAC kann eine Verhandlungskommission benennen und eine Abstimmung anset-
zen; sprechen sich eine Mehrheit der an der Abstimmung Beteiligten und 40 Prozent der
Mitglieder in der Verhandlungskommission fiir eine Anerkennung der Gewerkschaft
aus, gewdhrt der CAC die Anerkennung. Er kann dies auch von selbst, d.h. ohne Ab-
stimmung tun, wenn er zu der Auffassung kommt, dass die Mehrheit der Betriebsange-
horigen bereits Gewerkschaftsmitglieder sind. Wird dann keine Einigung iiber ein Vor-
gehen fiir Tarifverhandlungen erzielt, kann der CAC einen entsprechenden Beschluss
fassen. Des Weiteren gibt es entsprechende Verfahren fiir eine mogliche Aufhebung der

Anerkennung.
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[] Seitens der Arbeitgeber wurde das gesamte Konzept der zwangs-
weisen Anerkennung von Gewerkschaften kritisiert, obwohl Grof3-
britannien als eines der wenigen Lander nicht Gber entsprechende
Gesetze, Betriebsrite oder dhnliche Mechanismen der Interessen-
vertretung von Arbeitnehmern verfigt. Weiterhin wurde bemin-
gelt, dass einige der Vorschriften kleinere Unternehmen vor erheb-
liche Probleme stellen. Kritik an der tibermafSigen Komplexitat der
Gesetze wird teilweise auch von Gewerkschaftsseite gedufSert, die
zusitzlich noch die Bestimmungen zur Anerkennung fiir Gbertrie-

ben restriktiv hilt.

Da der osterreichische Arbeitsmarkt wie die meisten anderen einer-
seits durch ein Uberangebot und andererseits durch 15000 offene
Stellen im Telekommunikationssektor gekennzeichnet ist, hat der
osterreichische Arbeitsmarktservice eine Ausbildungsinitiative ge-
startet, um gemeinsam mit grofSeren Unternehmen der Informations-
und Kommunikationsbranche Arbeitslosen die im Telekommunika-
tionssektor benotigten besonderen Qualifikationen zu vermitteln.
Ziel des »Tele.soft. — jobfit fiir die Zukunft« genannten Pro-
gramms ist es, mit offentlichen Mitteln Arbeitslose fir bestimmte
Branchen mit einem speziellen Qualifikationsbedarf mafSgeschnei-
dert auszubilden, statt allgemeine Fertigkeiten zu vermitteln. Um
den Personal- und Qualifikationsbedarf zu erheben, wurden funf-
zig Unternehmen der Informations- und Telekommunikationsbran-
che befragt. Letztendlich wird die Ausbildung von 3600 Arbeitslo-
sen angestrebt.

[1 Obwohl es keinen besonderen Widerstand gegen diese Reform
gibt, glauben Experten, dass ihr Erfolg stark von drei wichtigen
Faktoren abhingt: (1) von der ziigigen Entwicklung von Lehrpla-
nen fiir eine Reihe von Berufen in einer sich stindig verindernden
Branche; (2) davon, ob qualifizierte Ausbilder in einem Industrie-
zweig mit bereits knappem Humankapital zu finden sind; und
(3) davon, ob Arbeitslose so ausgewihlt werden konnen, dass so-
wohl die Bereitschaft zur Ausbildung bzw. Umschulung vorhanden
als auch gewihrleistet ist, dass vorhandene Fihigkeiten nicht in

anderen Arbeitsmarktsegmenten benotigt werden.

Osterreich -
»Tele.soft — jobfit
fiir die Zukunft«
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Tarifpolitik

Deutschland -

Dienstleistungs-

tarifvertrag

Aus der Bundesrepublik wird tiber eine Reform im industriena-
hen Dienstleistungsbereich berichtet. Im vergangenen Jahr hat die
Daimler Chrysler Services (debis) AG als erstes grofSeres Unterneh-
men im IT-Bereich einen eigenen Dienstleistungstarifvertrag einge-
fihrt. Davor fielen die Unternehmen dieses Wirtschaftszweiges
unter den Tarifvertrag der mit ihnen verwandten Branche (im Falle
der debis die Metallindustrie) oder besaflen gar keinen Tarifvertrag.
Ziele des Dienstleistungstarifvertrages sind die Steigerung der Ar-
beitszeit-, Lohn- und Gehaltsflexibilitit sowie die Ausdehnung sei-
nes Geltungsbereiches. Diese Ziele sollen durch Vereinbarungen in
drei Bereichen erreicht werden.

(1) Regelungen fur flexible Arbeitszeiten: Fiir bestimmte Tatig-
keiten und Projekte konnen vom Tarifvertrag abweichende Arbeits-
zeiten vereinbart werden. Gehen diese iiber die tarifvertraglich
angesetzten vierzig Wochenstunden hinaus, werden sie auf einem
Arbeitszeitkonto als Guthaben verbucht und miissen binnen fiinf
Jahren abgegolten werden. Diese Arbeitszeitguthaben konnen als
Freizeitblock zur Reduzierung der Arbeitszeit, fiir die Aus- und
Weiterbildung oder als Guthaben auf einem Langzeitkonto fir den
Vorruhestand verwendet werden. Alternativ dazu kann der Gegen-
wert des »Zeitkontos« auf ein Rentenkonto eingezahlt werden. (2)
Regelungen fiir leistungsabhingige Bezahlung: Im Dienstleistungs-
tarifvertrag sind neun Lohn- und Gehaltsstufen mit einem jahrli-
chen Zieleinkommen festgelegt. Danach setzen sich die Lohne und
Gehilter aus einem Festbetrag (durchschnittlich 85 bis 90 Prozent)
und einem variablen Betrag (durchschnittlich 10 bis 15 Prozent)
zusammen; letzterer hingt von den Unternehmensergebnissen und
der individuellen Leistung des Beschiftigten ab. (3) Aus- und Wei-
terbildungsbestimmungen: Jeder Beschiftigte hat ein individuelles
Recht auf Weiterbildung, die tiber die Basisbildung der Firma hinaus-
geht. Die finanziellen Kosten fir diese zusitzliche Weiterbildung
tragt das Unternehmen, der Beschiftigte wendet 50 Prozent der
zusitzlichen Ausbildungszeit aus seinem Arbeitszeitguthaben auf.
[] Kritiker wenden ein, der Dienstleistungstarifvertrag bedeute den
Sieg des anglo-amerikanischen Modells tiber den sozialeren »rheini-
schen Kapitalismus«. Andere halten dagegen, der leistungsabhingi-
ge Einkommensteil sei zu klein, als dass er ausreichende Anreize

bieten konne.



