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Eine gute Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung zeichnet
sich dadurch aus, dass sie teilhabegerecht, nachhaltig und
generationengerecht ist. Globale Megatrends wie der de-
mographische Wandel, die 6konomische Globalisierung und
der Klimawandel machen es perspektivisch immer schwerer,
diese Vision in Deutschland zu realisieren. Die Prinzipien der
vor rund 60 Jahren entwickelten Sozialen Marktwirtschaft
stellen ein stabiles Fundament dar, das als Ausgangspunkt
zur Bewaltigung der globalen Herausforderungen dienen
kann. Um den geanderten Rahmenbedingungen gerecht zu
werden, ist es jedoch erforderlich, die Prinzipien und ihre
Ausgestaltung zu modifizieren.

Fokus
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Die Soziale Marktwirtschaft stand lange
Zeit fur das »Wirtschaftswunder¢ im
Nachkriegsdeutschland und galt als eine
der zentralen Sdulen des wirtschaftlichen
Wohlstands und der sozialen Gerechtig-
keit. Mittlerweile - nicht erst seit dem
Ausbruch der globalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/2009 - zeigt sich je-
doch ein erheblicher Akzeptanz- und Ver-
trauensverlust beziiglich ihrer Leistungs-
fahigkeit. Zwar sind nach einer aktuellen
reprasentativen Bevilkerungsumirage im
Auftrag der Bertelsmann Stiftung immer-
hin etwas {iber 70 Prozent der Biirger der
Ansicht, dass Deutschland eine Soziale
Marktwirtschaft hat. Dennoch stellt sich
die Frage, ob die vor rund 60 Jahren ent-
wickelten Prinzipien der Sozialen Markt-
wirtschaft auch kiinftig noch die Grundla-
ge dafiir sein konnen, den Menschen ein
gutes Leben zu bieten.

1. Soziale Marktwirtschaft
2030 : Die Vision

Eine zukunftsfihige Soziale Marktwirt-
schaft muss sich an drei Zielen orientie-
ren: der Teilhabegerechtigkeit, der Gene-
rationengerechtigkeit und der Nachhaltig-
keit. Von zentraler Bedeutung

Umweltbedingungen zu erreichen und
moglichst viele Mitglieder einer Gesell-
schaft zu befahigen, diese Chancen auch
tatsdchlich wahrzunehmen. Die Ziele der
Generationengerechtigkeit und der Nach-
haltigkeit bedeuten, dass die Verwirkli-
chungschancen der Menschen gewahrleis-
tet werden, ohne dass dies auf Kosten
kiinftiger Generationen geschieht und
damit die langfristige Stabilitdt und Leis-
tungsfahigkeit der politisch-sozialen, 6ko-
nomischen und okologischen Systeme ge-
fahrdet wird. Vor dem Hintergrund dieses
Leitbildes lasst sich die Vision einer zu-
kunftsfahigen Sozialen Marktwirtschaft
wie folgt beschreiben:

Ein stabiles soziales Netz

Die Soziale Marktwirtschaft garantiert
auch in zwanzig Jahren jedem Biirger in
existenzgefahrdenden Situationen einen
angemessen Lebensunterhalt. Das geht
iiber die bloB physische Existenz hinaus
und umfasst die Teilhabe am wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben.

Die Gesellschaft bietet ihren Mitgliedern
eine umfassende soziale Sicherheit, weil
Deutschland auch kiinftig ein hohes Brut-
tonationaleinkommen  erzielt.
Grundlage dafiir sind ein hohes

" 1
ist dabei die Teilhabegerech- Soziale Markt- Beschéftigungsniveau und eine

tigkeit. Dabei geht es - auf-
bauend auf Amartya Sen -

wirtschaft - hohe gesamtwirtschaftliche

Produktivitit. Das hohe Be-

darum, jedem Individuum im teilhabegerecht, schiftigungsniveau wird er-
Rahmen seiner personlichen nachha]tig und reicht durch eine bessere Ver-

Freiheit ein selbstbestimmtes
Leben und eine breite gesell-
schaftliche Teilhabe zu er-
moglichen. Die politische Ge-
staltungsaufgabe besteht in erster Linie
darin, ein hohes MaB gesellschaftlicher
Chancen in den Dimensionen existentielle
Sicherheit, Gesundheit, Bildung, Erwerbs-
arbeit, Freizeit, politische Partizipation,
soziale Beziehungen und lebenswerte

generationen-
gerecht."

einbarkeit von Familie und Be-
ruf, eine ldngere Lebensar-
beitszeit und die erfolgreiche
Integration von Zuwanderern
in den Arbeitsmarkt. Garant der hohen
Produktivitat ist maBgeblich die hohe Qua-
litdit des gesamten Bildungssystems. Das
Hochlohnland Deutschland ist trotz des
wirtschaftlichen Aufstiegs der Schwellen-
lander international wettbewerbsfahig.



Handlungsfahiger Staat

Der Staat profitiert von der wirtschaftli-
chen Stirke und dem hohen Beschifti-
gungsgrad. Beides fiihrt zu sinkenden So-
zialausgaben und steigenden Staatsein-
nahmen. Der Marsch in den Schuldenstaat
ist gestoppt. Staatliche Ausgaben werden
in starkerem MaBe flir Zukunftsinvestitio-
nen - vor allem im Bildungsbereich -
verwendet und weniger fiir konsumtive
Zwecke.,

Rucksicht auf die Umwelt

Die Soziale Marktwirtschaft im Jahr 2030
zeichnet sich durch eine groBere 6kologi-
sche Nachhaltigkeit aus. Der Staat hat den
Ordnungsrahmen fiir die Wirtschaft so
verandert, dass alle Akteure die Kosten
der von ihnen verursachten Umweltsché-
den und ihres Ressourcenverbrauchs wei-
testgehend selbst tragen. Das Haftungs-
prinzip in der Umweltpolitik wird konse-
quent umgesetzt, indem negative externe
Effekte - etwa beim Ressourcenverbrauch
- durch entsprechend hohere Preise be-
riicksichtigt werden.

Renaissance der Mittelschicht

Das hohe Beschiftigungsniveau und die
hohe Produktivitét stabilisieren in Kombi-
nation mit einem steigenden Bedarf an
qualifizierten Arbeitskraften die Mittel-
schicht in Deutschland. Der wachsende
Anteil gut ausgebildeter Menschen profi-
tiert von steigenden Arbeitseinkommen.
Die Einkommensverteilung wird insge-
samt gleicher, was primir nicht das Er-
gebnis staatlicher Umverteilung ist, son-
dern gerechterer Teilhabe am Arbeits-
markt. Gleichwohl sorgt der Staat fiir eine
Umverteilung zugunsten jener Biirger, die
keine oder nur geringe Arbeitseinkommen
erzielen konnen. Der Abbau der Einkom-
mensunterschiede hat zur Folge, dass der
soziale Zusammenhalt 2030 groBer ist.
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Offen fur Zuwanderer

2030 ist Deutschland ein Einwanderungs-
land, das iiber ein modernes System der
Zuwanderungssteuerung verfiigt. Es ori-
entiert sich primdr an der Qualifikation
der Zuwanderer und dem deutschen Ar-
beitskraftebedarf. Ausldndische Fachkraf-
te werden unbiirokratisch aufgenommen,
ihre Integration wird geférdert und ihre
Einbiirgerung wird durch ein modernes
Staatsbiirgerschaftsrecht erleichtert. Au-
Ber fiir qualifizierte Zuwanderer ist
Deutschland auch fiir Fliichtlinge und
Asylbewerber offen.

Politik mit Blick aufs Ganze

Die politischen  Entscheidungen in
Deutschland sind langfristig und sachori-
entiert. Kurzatmiger Aktivismus und die
Befriedigung von  Partikularinteressen
werden von den Wihlern durch eine Ab-
wahl der so handelnden Politiker abge-
straft. Auf internationaler Ebene spielt
Deutschland eine aktive Rolle in internati-
onalen  Gremien und Institutionen.
Deutschland hat nationale Souverdnitats-
rechte an zwischenstaatliche Institutionen
abgetreten und ist bereit, MaBnahmen zur
Losung globaler Probleme zu ergreifen.
Dabei stellt es kurzfristige nationalstaatli-
che Interessen zuriick.

2. Herausforderungen und
Anpassungsbedarf

Die Realisierung der Vision wird durch die
globalen Megatrends (siehe Box 1) er-
schwert, die die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung in den ndchs-
ten Jahrzehnten maBgeblich beeinflussen.
Falls Deutschland auf die Heraus-
forderungen dieser Megatrends nicht
rechtzeitig und vor allem nicht an-
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gemessen reagiert, ist zu befiirchten, dass
im Jahr 2030 diese Vision in weitere Fer-
ne geriickt ist als heute.

und die Umweltzerstérungen bedrohen
die natiirlichen Grundlagen des menschli-
chen Daseins.

Box 1: Globale Megatrends, die die zukiinftigen sozio-  Die globalen Megg—
okonomischen Entwicklungen Deutschlands maBgeblich trends werden die

beeinflussen:

1. Demographische Entwicklung, vor allem die

gesellschaftliche Alterung
Okonomische Globalisierung

Zunahme eines »Brain Drains«

SEs @ g o N

Heterogenitat

8. Verlust der moralethischen Basis der Sozialen

Marktwirtschaft

9. Zunehmender Verlust nationalstaatlicher Souveranitat
10. Steigende Risikopotenziale des globalen Wandels

Exemplarisch sei der enorme Handlungs-
bedarf an einigen der aufgefiihrten Trends
verdeutlicht: Die gesellschaftliche Alte-
rung Deutschlands belastet die sozialen
Sicherungssysteme und vergrofert den
Fachkraftemangel. Fiir die o&ffentlichen
Haushalte lisst der demographische
Wandel einen generellen Riickgang der
Einnahmen erwarten, der auf tendenziell
steigende Ausgaben zum Beispiel fiir Pen-
sionen, Renten und Gesundheit trifft. Da-
mit gehen die staatlichen Moglichkeiten
zur Finanzierung von notwendigen Zu-
kunftsinvestitionen - z. B. im Bereich der
Bildung - zuriick. Die gesellschaftliche
Alterung dampft Produktivitit und Inves-
titionen und schwicht so das Wirt-
schaftswachstum. Der  wirtschaftliche
Aufholprozess der Schwellenldnder be-
droht die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands und lasst einen An-
stieg der Arbeitslosigkeit befiirchten. Und
die immer groBer werdende Knappheit na-
trlicher Ressourcen, der Klimawandel

Erschopfung nicht-erneuerbarer Ressourcen
Globale Erwarmung und Klimawandel
Beschleunigter technologischer Wandel

Zunehmende Individualisierung und gesellschaftliche

soziookonomischen
Rahmenbedingun-
gen in allen Wirt-
schafts- und Gesell-
schaftssystemen
verandern. Der
Ordnungsrahmen
der Sozialen Markt-
wirtschaft ist grund-
satzlich  geeignet,
diese Herausforde-
rungen zu bewdlti-
gen, er muss aber
modifiziert und in
zentralen Hand-
lungsfeldern (siehe
Box 2) angepasst
werden, damit die Soziale Marktwirtschaft
zukunftsfahig bleibt.

Exemplarisch lassen sich konkrete An-
passungen am Beispiel der Sozialsysteme
verdeutlichen: Diese miissen finanziell so
ausgestaltet sein, dass sie selbst bei einer
deutlich alteren Gesellschaft und wach-
sendem internationalen Wettbewerbs-
druck zukiinftig in der Lage sind, tiber das
reine Existenzminimum hinaus auch die
gesellschaftliche Teilhabe sicherzustellen.
Dabei sind die Interessen derjenigen zu
beachten, die die Leistungen der sozialen
Sicherung durch ihre Steuern und Sozial-
beitrage finanzieren miissen.

Notig ist also ein fairer Interessenaus-
gleich zwischen den Leistungsempfdngern
und den Leistungserbringern. Er verlangt
eine klare Prioritdtensetzung auf der Leis-
tungsseite. Die Gesellschaft muss die
schwierige Frage kldren, was nach ihrem
Verstdndnis zu den Basisbedingungen ei-
nes menschenwiirdigen Lebens gehort.



Box 2: Zentrale Handlungsfelder fir eine zukunftsfahige
Soziale Marktwirtschaft in Deutschland

1. Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme
Sicherung der langfristigen politischen
Handlungsfahigkeit durch stabile Staatsfinanzen

3. Steigerung der Beschéftigung und der Beschaftigungs-

fahigkeit

4. Reduzierung der Einkommensungleichheiten und der

Armutsgefahrdung

5. Sicherung der Produktivitat und der Innovations-

fahigkeit

6. Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit
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abhangig Beschaf-
tigter, deren Ar-
beitsverhaltnis nicht
mehr der Kklassi-
schen Norm der So-

zialversicherungs-
pflicht  entspricht,
muss eine staatlich
finanzierte  Grund-
rente garantiert
sein, die durch frei-
willige  Altersabsi-
cherungen erganzt
wird.  Gleichzeitig

7. Erhéhung der Zuwanderung und Abbremsung der belohnt der Staat

Auswanderung

8. Stabilisierung des Welthandels und des

einen spateren Aus-
stieg aus dem Er-

Weltfinanzsystems werbsleben etwa
9. Einbindung Deutschlands in multilaterale Governance- durch héhere Ab-
Strukturen

10. Erhohung der Langfristigkeit und Sachorientierung im

politischen Prozess

Dies erfordert einen partizipativen Dis-
kurs, der alle gesellschaftlichen Krafte
einschlieft.

Bei der Finanzierung der sozialen Siche-
rung muss der Produktionsfaktor Arbeit
wirksam und dauerhaft entlastet werden.
Faktisch bedeutet dies keinen System-
bruch, denn schon jetzt liegt in Deutsch-
land ein Misch-System vor: Neben der Fi-
nanzierung iiber direkte Beitrdge auf den
Faktor Arbeit im Rahmen der Umlagefi-
nanzierung gibt es die Steuerfinanzierung
durch die Bundeszuschiisse und Elemente
des Kapitaldeckungsverfahrens durch die
Betriebsrenten und die private Vorsorge.
Fiir die Zukunft gilt es, die betriebliche
Altersvorsorge auszubauen, damit das bei-
tragsfinanzierte ~Umlageverfahren der
Rentenversicherung entlastet wird. Der
Staat unterstiitzt dies durch die gesetzli-
che Garantie einer vollstindigen Uber-
tragbarkeit erworbener Anspriiche auf ei-
ne Betriebsrente beim Wechsel des Ar-
beitsplatzes. Fir die wachsende Zahl

schlage bei vorzeiti-
gem Ruhestand und
Aufschldge fir ei-
nen spdteren Ren-
tenbeginn. Die Idee eines normierten Ren-
teneintrittsalters wird aufgegeben, das ge-
setzliche Rentenalter dient nur noch als
Grundlage fiir die Berechnung der Zu- und
Abschlage.

3. Elemente des Zu-
kunftsmodells Soziale
Marktwirtschaft

Welchen Beitrag konnen die vor {iber 60
Jahren entwickelten Prinzipien der Sozia-
len Marktwirtschaft heute noch leisten,
um unser Wirtschafts- und Sozialsystem
zukunftsfahig zu gestalten? Fiir die Griin-
dervditer der Sozialen Marktwirtschaft
stand der Mensch im Mittelpunkt der neu
zu schaffenden Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Ziel dieser Ordnung war
es, den Menschen ein gutes Leben zu
ermoglichen. Dazu gehorte neben einem
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hohen Versorgungsniveau mit Sachgiitern
und Dienstleistungen auch die Sicherung
der individuellen Freiheit. Zentrales Prin-
zip zur Erreichung dieses Ziels waren
wettbewerblich organisierte Mérkte. Im
Vergleich zur Situation im Deutschland
der Nachkriegszeit sind jedoch einige An-
passungen an geanderte globale Rahmen-
bedingungen erforderlich.
Gleichzeitig muss der Mensch
wieder stdrker zum MaBstah
der Politik werden.

So ist das Prinzip des Privat-

"Teilhabe-
gerechtigkeit  muss allerdings noch viel kon-
lasst sich nicht

Der Staat kann dies unterstiitzen, indem
er dafiir sorgt, dass die Preise fiir Giiter
wie zum Beispiel Energie auch die Kosten
ihrer Nutzung fiir die Allgemeinheit ent-
halten. Okonomen sprechen davon, dass
externe Effekte internalisiert werden
missen. Der vor einigen Jahren eingefiihr-
te CO,-Handel, bei dem sich ein Preis fir
das klimaschddliche Kohlendi-
oxid herausgebildet hat, ist ein
Beispiel fiir diese Politik. Sie

sequenter verfolgt werden.

eigentums zwar nach wie vor  nur uber Markte Die genannten Prinzipien be-

ein Grundpfeiler einer funkti-
onierenden Sozialen Markt-
wirtschaft. Gleichzeitig aber
nimmt die Bedeutung der so-
genannten ,globalen Gemeinschaftsgiiter”
(,global commons® wie z.B. Umwelt und
natiirliche Ressourcen) zu. Die Definition
und Durchsetzung von privaten Eigen-
tumsrechten wird in diesen Bereichen zu-
nehmend schwieriger. Zudem wird es in
stirkerem MaBe als bisher erforderlich,
die Eigentumsrechte beziiglich dieser Gi-
ter auf internationaler Ebene zu regeln.

Beziiglich der Verantwortungsiibernahme
ist eine erhebliche Stirkung des Haf-
tungsprinzips erforderlich. Viele sozio-
okonomische Fehlentwicklungen der letz-
ten Jahre sind darauf zuriickzufiihren,
dass Wirtschaftsakteure Entscheidungen
getroffen haben, deren Konsequenzen sie
nicht oder nicht vollstandig getragen ha-
ben: Banken haben Kredite ohne korrekte
Bonitatspriifung gewahrt und die damit
verbundenen Verluste sozialisiert, Unter-
nehmen und Konsumenten beanspruchen
die natiirlichen Ressourcen in einem zu
groBen Umfang, weil sie Teile der damit
verbundenen Kosten auf die Allgemein-
heit abwalzen konnen. Generell gilt es, die
Kultur der Verantwortungsiibernahme zu
starken: Alle Wirtschaftsakteure miissen
fiir die Folgen ihres Handelns einstehen.

organisieren.”

ziehen sich auf die Ordnung
von wettbewerblich organisier-
ten Markten. Diese Méarkte rei-
chen aber nicht aus, um eine
Teilhabegerechtigkeit im oben definierten
Sinne zu verwirklichen. Deswegen miis-
sen die Ordnungsprinzipien der Grinder-
vater um Prinzipien ergdnzt werden, die
sich zum Teil auch auf die Sphéren jen-
seits der Markte beziehen. Hierzu ist vor
allem an vier ergdnzende Prinzipien zu
denken:

e Das Prinzip der Partizipation: Geédn-
derte Wertvorstellungen der Men-
schen machen eine stirkere Einbezie-
hung der Biirger in gesellschaftliche
und politische Prozesse zwingend er-
forderlich. Die Einbeziehung der Biir-
ger in unternehmerische und gesell-
schaftspolitische Entscheidungen ist
zudem notwendig, um das Wissen der
Vielen zu nutzen, dadurch die Qualitit
von Entscheidungen zu erhohen und
zudem die Akzeptanz dieser Ent-
scheidungen in der Bevilkerung zu
steigern.

e Das Prinzip der Transparenz: Eine
starkere Partizipation braucht zwin-
gend mehr Transparenz iiber Ent-
scheidungsprozesse und Wirkungszu-
sammenhdnge. Die Stirkung einer



Kultur der Verantwortungstber-
nahme ldsst sich nur erreichen,
wenn die Blirger wissen, welche
kurz- und langfristigen Konsequen-
zen ihr eigenes Handeln fiir andere
hat. Der Staat kann das Haftungs-
prinzip nur durchsetzen, wenn er
weif3, welchem Akteur welche Hand-
lungskonsequenzen  zuzurechnen
sind.

Das Prinzip der sozialen Inklusion:
Dieses Prinzip hat vielleicht die
groffte Bedeutung der vier ergin-
zenden Prinzipien. In Zeiten eines
geringen Glterversorgungsniveaus
lasst sich die soziale Inklusion am
besten iiber eine gerechte Einkom-
mens- und Glterverteilung errei-
chen. Wenn jedoch der materielle
Wohlstand in einer entwickelten Ge-
sellschaft an Bedeutung verliert und
Aspekte wie Bildung, Gesundheit
und politische Teilhabe an Bedeu-
tung gewinnen, ist es erforderlich,
den Zugang zu diesen Ressourcen
gerechter zu verteilen. Soziale In-
klusion ist dariiber hinaus eine zent-
rale Voraussetzung fiir die Funkti-
onsfahigkeit der Sozialen Marktwirt-
schaft, denn sie ist die Basis fiir Ko-
operation, Ricksichtnahme und fiir
wechselseitiges Vertrauen, ohne die
eine arbeitsteilige Wirtschaft nicht
funktionieren kann.

Das Prinzip der gesellschaftlichen
Verantwortung von Unternehmen:
Die gesellschaftliche Verantwortung
von Unternehmen gehdrt mittlerwei-
le zu den Grundelementen der So-
zialen Marktwirtschaft, denn ange-
sichts der enormen Herausforderun-
gen in Form von Globalisierung,
Klimawandel und der gesellschaftli-
chen Alterung ist der Staat alleine
iiberfordert, um diesen Herausforde-
rungen gerecht zu werden. Die So-
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ziale Marktwirtschaft ist daher da-
rauf angewiesen, dass die Wirt-
schaft einen Beitrag zu einer nach-
haltigen und generationengerech-
ten Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung leistet.
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Policy Brief 2011/02: Nach der Krise ist vor der Krise —
was schitzt uns vor dem nachsten Mal?

Deutschland hat die Wirtschaftskrise erstaunlich schnell
Uberwunden. Entscheidende Ursachen hierfir waren — ne-
ben dem Anspringen der Weltwirtschaft — die staatlichen
SofortmalBnahmen, die Lohnzuriickhaltung sowie das Zu-
rickstellen parteitaktischer Interessen hinter sachpolitisch
gebotene Lésungen. Angesichts der weiterhin labilen Welt-
konjunktur drohen jedoch neue wirtschaftliche Krisen. Eine
Starkung der Instrumente, die uns erfolgreich durch die ver-
gangene Wirtschaftskrise brachten, ist daher dringend gebo-
ten.

Policy Brief 2011/01: Das Soziale sozialer Marktwirt-
schaften — Gerechtigkeit in Europa

Soziale Marktwirtschaft hat ihre bisher gré3te Krise zu be-
waltigen. Fur manche stellt sich die 'soziale Frage' neu — fur
andere die Frage nach dem 'Sozialen' sozialer Marktwirt-
schaften. Soziale Gerechtigkeit durch Teilhabe ist Kernan-
forderung an das Wirtschafts- und Sozialmodell der Zukunft.
Diese beinhaltet Zieldimensionen wie Armutspravention und
Inklusion, die als gesellschaftspolitische Handlungserforder-
nisse auch im internationalen Vergleich Gberpriifbar sind.
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