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Kapitel 4 - Daten fiir Diskussionen in Stadt und Land:
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Das Spekulieren und auch Streiten iiber zukiinftige Ent-
wicklungen in der Stadt oder Gemeinde und den richti-
gen Weg zur Weiterentwicklung gehoren zum kommuna-

len Alltagsgeschaft. Immer dann, wenn dazu Kkonkrete
und kommunenspezifische Daten auf dem Tisch liegen,
ist die Diskussion jedoch erfahrungsgemaB eine andere -
in der Politik, in der Verwaltung und in anderen Gruppie-
rungen. Das gilt umso mehr, wenn wichtige Zukunftsthe-
men wie die demographische Entwicklung diskutiert wer-
den. Denn gerade hier sind Konsequenzen nicht auf den
ersten Blick greifbar. Das gemeinsame Nachdenken {iber
die Zukunft hat deshalb eine so groBe Bedeutung. Die
Auseinandersetzung mit der Frage, welche Verdanderun-
gen vor Ort zu erwarten sind und wie darauf reagiert wer-
den kann, gehort zu den zentralen Aufgaben der Kommu-

nen. Kommunale Fachplaner benétigen daher genaue In-
formationen tiber die Entwicklung der einzelnen Bevolke-
rungsgruppen vor Ort, um frithzeitig reagieren und MaB-
nahmen entwickeln und etablieren zu konnen.

Diese Uberlegungen sind der Ansatzpunkt fiir das In-
ternetportal »Wegweiser Kommune« der Bertelsmann
Stiftung. Fiir jede Kommune in Deutschland mit mehr als
5.000 Einwohnern werden Bevolkerungsprognosen bis
zum Jahr 2025 sowie rund 200 soziookonomische Indika-
toren kostenlos bereitgestellt. Welche weiterfiihrenden
Informationen hier zu finden sind und wie demographi-
sche und soziookonomische Daten miteinander in Bezie-
hung gesetzt werden konnen, wird im Folgenden anhand
von Auswertungsbeispielen vorgestellt.

Der »Wegweiser Kommune«: Daten fiir Taten

Aktuelle Daten, verstandliche Analysen, praxistaugliche
Handlungsansatze und konkrete Beispiele fiir jede Kom-
mune mit (ber 5.000 Einwohnern: Der »Wegweiser
Kommune« zeigt kommunalen Entscheidern und enga-
gierten Biirgern anhand von (iber 140 soziodkonomi-
schen und iiber 180 Prognose-Indikatoren, welche Trends
sich in den Kommunen abzeichnen, welche Aufgaben
sich daraus ergeben und was konkret getan werden
kann. Im Internet frei zuganglich unter www.wegweiser-
kommune.de, nimmt der Wegweiser Kommune die Ge-
meindeebene in den Blick: mit
e einer kleinrdumigen Bevélkerungsprognose fiir alle
Kommunen ab 5.000 Einwohner bis zum Jahr 2025
e kommunalen Daten, wissenschaftlichen Studien, kon-
kreten Handlungsempfehlungen und guten Praxisbei-
spielen zu den Politikfeldern Demographischer Wan-
del, Soziale Lage, Integration, Finanzen und Bildung
kommunenspezifischen Demographieberichten
interaktiven Werkzeugen zur anschaulichen Darstel-
lung unterschiedlicher Themen zum Beispiel in Kar-
ten

Bevolkerungsvorausberechnungen zeigen nicht nur Zu-
gewinne und Abnahmen bis zu einem bestimmten Zeit-
punkt an. Wenn fiir eine Stadt im Jahr 2025 im Vergleich
zur heutigen Einwohnerzahl 3 Prozent mehr, fiir eine an-
dere hingegen Verluste von 6 Prozent prognostiziert wer-



den, verbergen sich hinter diesen Zahlen viele Informa-
tionen. Sie konnen beispielsweise Hinweise liefern tber
die Griinde regionaler demographischer Entwicklungen
oder die zukiinftige Beviolkerungszusammensetzung. Ge-
rade die Altersstrukturverschiebungen, die sich aus Be-
volkerungsberechnungen ablesen lassen, sind fiir die
Kommunen wichtig. Denn von der Starke der Altersgrup-
pen sind viele Lebensbereiche der Bilirgerinnen und Biir-
ger und viele Aufgaben der Kommunalverwaltungen di-
rekt betroffen: etwa die Planung der Kindertagesstatten,
die vorzuhaltende Schulinfrastruktur, die Ausgestaltung
des offentlichen Personennahverkehrs oder die Etablie-
rung einer aktiven Seniorenpolitik.

Dies wurde im Wegweiser Kommune bei der Berech-
nung der Prognoseergebnisse beriicksichtigt. So finden
sich im Internetportal fiir jede Kommune folgende zehn
Altersgruppen, die in ihrer Entwicklung bis zum Jahr
2025 dargestellt werden:

0-2 Jahre: U-3-Betreuung
3-5 Jahre: Betreuung im Kindergarten
6-9 Jahre: Primarstufe
(Ausnahmen in Berlin und Brandenburg)
10-15Jahre:  Sekundarstufe I
16-18 Jahre:  Sekundarstufe II
19-24 Jahre:  berufliche und Hochschul-Ausbildung
25-44 Jahre: jingere potenzielle Erwerbstatige
45-64 Jahre: Altere potenzielle Erwerbstatige
65-79 Jahre:  (jlingere) Rentner mit geringem Anteil

an Pflegebediirftigen
tiber 80 Jahre: Hochbetagte mit hoherem Anteil
an Pflegebediirftigen

Damit Verdnderungen sichtbar und in der Diskussion ver-
mittelbar werden, verfiigt das Internetportal iber verschie-
dene interaktive Visualisierungsmoglichkeiten:

® Bevilkerungspyramiden

® interaktive Grafiken

® interaktive Karten

Im Wegweiser Kommune finden sich aber nicht nur Zah-
len und Daten. Auch konkrete Handlungskonzepte zu den
kommunalen Themen Demographischer Wandel, Finan-
zen, Bildung, Soziale Lage und Integration sind abrufbar.
Dem groBen Bediirfnis zu erfahren, wie andere Kom-
munen mit Herausforderungen und Problemlagen in ver-
schiedenen Politikfeldern umgehen, wird ebenfalls Rech-

Abb. 1: Interaktive Beviolkerungspyramide
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Abb. 2: Interaktive Grafiken
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Abb. 3: Interaktive Karten

nung getragen. RegelmaBig und bundesweit werden gute
kommunale Praxisbeispiele recherchiert und im Portal
www.demographie-konkret.de bereitgestellt.
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Die jiingeren Altersgruppen

Ein wichtiges kommunales Handlungsfeld betrifft die Ent-
wicklungen bei den jiingeren Altersgruppen bis 18 Jahre.
Besonders bei den Schiilerzahlen zeichnet sich bundesweit
bis 2025 ein deutlicher Einbruch ab: Im Primarbereich
(6- bis 9-Jahrige) ist mit einem Riickgang von 14 Prozent,
im Sekundarbereich (10- bis 15-Jahrige) mit 16 bzw. mit
24 Prozent (16- bis 18-Jahrige) zu rechnen. Der genauere
Blick auf die einzelnen Stadte und Gemeinden zeigt aber
dann sehr deutlich, wie unterschiedlich die Entwicklun-
gen sein konnen und wie unverzichtbar eine fundierte
Datengrundlage beispielsweise fiir eine vorausschauende
Schulentwicklungsplanung ist.

Viele Kommunen, vor allem in ldndlich strukturierten
Raumen, miissen sich die Frage stellen, wie eine attrak-
tive Schullandschaft bei sinkenden Schiilerzahlen zu ge-
wabhrleisten ist.

Fiir andere Kommunen wird die Herausforderung da-
rin liegen, dass den Abnahmen in einzelnen Altersgrup-
pen und Schulformen Anstiege in anderen Altersgruppen
und Schulformen gegeniiberstehen, die durch starke punk-
tuelle Zuwéchse bedingt sind. Diese von groBen Schwan-
kungen betroffenen Kommunen miissen ihre Planungen
sehr spezifisch angehen und nach flexiblen Losungen su-
chen, die eine bedarfsgerechte Ressourcenplanung fiir
Raume, Lehrpersonal oder Schiilerbeférderung ermogli-
chen. Die gemeinsame Nutzung von Raumlichkeiten durch
Kindertageseinrichtungen und (Grund-)Schulen bis hin
zur Umnutzung von Einrichtungen der Kommunen diir-
fen dabei keine Tabuthemen sein.

Neben quantitativen sind hier auch qualitative Uber-
legungen entscheidend: Wie konnen die Bildungsange-
bote bei zunehmend heterogenen Klassen - etwa durch
altersgemischte Gruppen oder hohe Schiileranteile mit
Migrationshintergrund - verbessert werden?

Chancen fiir mehr Bildungsqualitat

Trotz der zersplitterten Zustandigkeiten auf Bundes-, Lan-
des- und kommunaler Ebene ist das Thema Bildung in
den Stadten und Gemeinden zunehmend wichtiger ge-
worden und zdhlt nicht zuletzt fiir Familien und Unter-
nehmen zu den »harten« Standortfaktoren. Kommunen,
die sich das Ziel gesetzt haben, Bildungsqualitat und Bil-

dungschancen in ihrem Wirkungsbereich zu verbessern,
finden im Wegweiser Kommune neben den bereits be-
schriebenen Prognosedaten zu den verschiedenen Alters-
gruppen weitere relevante Informationen: Indikatoren,
die Aussagen zur Kinderbetreuung, zu den Ubergangs-
quoten von der Primar- in die Sekundarstufe, zu Schul-
abschliissen und Schulabbrecherquoten ermoglichen.

Gerade die Kombination verschiedener Daten liefert
kommunalen Planern eine fundierte Basis: Fir Kommu-
nen wird aus den Prognosedaten ablesbar, ob sie zum
Beispiel eine Anpassung an sinkende oder an steigende
Schiilerzahlen planen sollten und diese Verdnderungen
auch zu einer qualitativen Weiterentwicklung ihres An-
gebotes nutzen konnen. Besonders fiir die Kommunen,
deren Bedarf an Angeboten der Kinder- und Jugendbe-
treuung zuriickgehen wird - und das ist die Mehrzahl -,
eroffnen sich Chancen zu einer qualitativen Weiterent-
wicklung.

Werden die differenzierten Altersgruppen der Prognose
mit anderen Wegweiser-Indikatoren zur Kinderbetreuung,
dem Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Ta-
geseinrichtungen sowie der Kinderarmutsquote kombi-
niert, konnen konkrete Projekte geplant werden, wie zum
Beispiel eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung, die auch
die individuelle Forderung von Kindern mit Migrations-
hintergrund oder aus benachteiligten Familien bertick-
sichtigt. Viele Kommunen haben bereits gute Projekte zu
ganz unterschiedlichen Fragestellungen entwickelt und
erprobt - dieses Potenzial gilt es zu nutzen.

Praxisbeispiel:
Essen —
Sprache erschlieBt Handlungskompetenzen

Die Stadt Essen in Nordrhein-Westfalen hat im Rahmen
des »Gesamtkonzeptes Sprachforderung« bestehende
Projekte und MaBnahmen im Sprachbereich optimiert
sowie neue entwickelt und zu einem Schwerpunkt ihrer
Integrationspolitik gemacht. Zentrale Bestandteile sind
die vorschulische Sprachférderung und die Sprachfor-
derung von Eltern.

Quelle: www.demographie-konkret.de



Eltern gesucht!

Mit den in Deutschland konstant niedrigen Geburtenzah-
len leben in den Stadten und Gemeinden perspektivisch
nicht nur immer weniger Kinder - die Geburtenzahlen
sind seit vielen Jahren auf so niedrigem Niveau, dass dort
in der Folge auch immer weniger Eltern leben werden.
Denn es ist so logisch wie banal: Nicht geborene Kinder
konnen spater keine Eltern sein. Der Effekt sinkender Ge-
burten wirkt sich damit bereits heute negativ verstarkend
aus auf die zukiinftige Geburtenentwicklung. Und anders
als hdufig in den Medien dargestellt ist fiir Kommunen
die Geburtenquote pro Frau weniger maBgeblich bei der
Analyse, welches Potenzial in der Kommune zur Ver-
figung steht. Denn auch eine hohe Geburtenquote kann
zu wenigen Kindern fiihren, wenn die Generation der po-
tenziellen Eltern in der betrachteten Kommune sehr klein
ist.

Im Wegweiser Kommune ist mit den Ergebnissen der
Bevolkerungsvorausberechnung bereits frithzeitig abzu-
sehen, wie sich die Elterngeneration je Stadt bis 2025
entwickeln wird. Als Elterngeneration werden dabei die
22- bis 35-Jdhrigen definiert, weil in dieser Altersspanne
bundesweit die Wahrscheinlichkeit am hochsten ist, Va-
ter oder Mutter zu werden. In jedem dieser 14 Altersjahr-
ginge bekommen bundesweit pro Jahr mindestens 5%
der Frauen ein Kind. So gibt der Indikator »Elterngenera-
tion der 22- bis 35-Jdhrigen« den Kommunen Hinweise
auf zu erwartende Familiengrindungen sowie die kiinftige
Zusammensetzung der Beviolkerung und ist Grundlage fiir
Uberlegungen zu kommunalen familienpolitischen MaB-
nahmen.

Familienpolitik — Daten fiir kommunale Akteure

Im Rahmen des demographischen Wandels wird es immer
wichtiger, einzelne Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel
Familien, als gesellschaftliches Potenzial zu unterstiitzen
und zu fordern. Im Hinblick etwa auf Familien ist dies
kiinftig verstarkt die Aufgabe der Kommunen, denn Fa-
milien leben in - vor allem wirtschaftlich - ganz unter-
schiedlichen Konstellationen, sind unterschiedlich gro8
und haben entsprechend unterschiedliche Bediirfnisse
und Bedarfe. Ihre Situation ist in jeder Kommune anders
und abhéangig von ganz verschiedenen Faktoren. Familien-

politik muss deshalb immer lokal individuell entwickelt

und angepasst werden. Die Ausgangslage zu analysieren
ist dabei von groBer Bedeutung, denn der familienpoliti-
sche »Auftrag« wird in der Regel von ganz verschiedenen
Akteuren in einer Kommune bearbeitet.

Der Wegweiser gibt hier mittels der Daten allen kom-
munalen Akteuren - auch jenseits der fachplanerischen
Ebene - Hinweise zur Situation der Familien und kann als
gemeinsame Handlungsgrundlage etabliert werden. Benach-
teiligte Familien, die besonders »unterstiitzungsbediirf-
tig« sind, zeigen sich beispielsweise an den Armutsquo-
ten, den SGB-II-Quoten oder den Bevilkerungsanteilen
mit Migrationshintergrund. Aber auch zum durchschnitt-
lichen Haushaltseinkommen oder zum Anteil der Haus-
halte mit Kindern finden sich kommunenspezifische Aus-
sagen. So ist dies eine Grundlage, die ortliche Familien-
politik integriert weiterzuentwickeln, Familien und Kinder
zu fordern und Familienfreundlichkeit zu gewahrleisten.
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Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Familien und Kinder zu fordern heift, durch ein Biindel
von MaBnahmen auf den demographischen Wandel und
die kiinftige Bevolkerungsentwicklung zu reagieren. Da-
mit einher geht die Berilicksichtigung weiterer Mega-
trends, wie der Verdnderungen in der Arbeitswelt. Hier
wird immer mehr Flexibilitat gefordert - zeitlich wie ort-
lich. Daneben wird es fiir Familien zunehmend schwieri-
ger, den Lebensunterhalt mit nur einem Verdiener zu be-
streiten. Zum Kernbereich lokaler Familienpolitik zahlt
deshalb auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf so-
wie die Unterstiitzung von Alleinerziehenden. Diese ist
mit MaBnahmen zum Ausbau der Kinderbetreuung, be-
sonders der Betreuung fiir unter 3-Jahrige, und eine flexi-
ble Ausgestaltung der Betreuungsangebote - auch nach
der Schule - zu ermoglichen.

Die differenzierten Altersgruppen der Bevilkerungs-
vorausberechnung in Kombination mit den Indikatoren
zur Betreuungsquote aus dem Wegweiser ergeben hier
ein Bild, das die Planungen der Kommune beeinflussen
kann. Verbesserte Kinderbetreuungsstrukturen unter-
stiitzen dabei nicht nur Familien, sondern auch die ortli-
chen Unternehmen. Denn Kinderfreundlichkeit steigert
die Attraktivitit fiir den Unternehmensstandort und ist
ein Anziehungspunkt fiir Fachkréfte. Hier kommt Kom-
munen eine Vorreiterrolle zu, um gemeinsam mit Unter-
nehmen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ver-
bessern.

Praxisbeispiel:
Region Heilbronn-Franken —
Modellvorhaben Kinderfreundliche Region

Der Regionalverband hat in Kooperation mit den regio-
nalen Wirtschaftskammern und mit Modellkommunen
Strategien entwickelt, um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu erleichtern. Die Kooperationspartner brach-
ten eigene Projektideen ein — vor allem zur Verbesse-
rung der Kinderbetreuung —, entwickelten diese weiter
und setzten sie um.

Quelle: www.demographie-konkret.de

Erwerbstatigenpotenzial verandert sich

An den kommunenspezifischen Bevolkerungspyramiden
ist es sehr anschaulich zu sehen: Die Zahl der alteren
Menschen wird in den Stadten und Gemeinden deutlich
ansteigen. Das wirkt sich auch auf die Gruppe der poten-
ziellen Erwerbstitigen aus, die im Wegweiser Kommune
in zwei Altersgruppen dargestellt werden. Wahrend der
Anteil der 25- bis 44-Jahrigen bis 2025 bundesweit deut-
lich zuriickgeht, nimmt der Anteil der 45- bis 64-Jahrigen
im selben Zeitraum weiter zu. Lediglich fiir acht Kommu-
nen bundesweit wird bis 2025 eine positive Entwicklung
bei der Zahl der 25- bis 44-Jahrigen erwartet. Flir die Kom-
munen ist es deshalb wichtig, die Unternehmen vor Ort
fiir diese Entwicklung zu sensibilisieren. Unternehmen -
groBe wie auch kleinere mittelstandische - sind gehalten,
auf das gednderte Erwerbspotenzial zu reagieren: mit al-
ters- und alternsgerechten Arbeitsbedingungen sowie zu-
satzlichem Aufwand in Qualifizierung und betrieblicher
Gesundheitsvorsorge.

Fiir eine zukunftsfahige Seniorenpolitik

Die Schwankungen bei der Zahl der dlteren Altersgruppen
fordern Kommunen heraus, Infrastrukturangebote anzu-
passen. Aktuell erreichen noch die eher schwacher be-
setzten Jahrgange die Altersgruppe der ab 80-Jahrigen, in
etwas mehr als drei Jahrzehnten werden es mit der Baby-
boomergeneration aber auch die stark besetzten Jahr-
giange der 1960er Jahre sein. Bereits bis 2025 wird sich
der Anteil der Hochbetagten verdoppeln.

Damit ist die Alterung neben dem Bevolkerungsriick-
gang eine der zentralen Folgen des demographischen Wan-
dels. Es ist inzwischen Allgemeingut, dass der Anteil Alte-
rer an der Bevolkerung zunimmt. Bei einigen Kommunen
steigt jedoch die Zahl der 65- bis 79-Jahrigen, in anderen
Kommunen nimmt die Zahl der tiber 80-Jahrigen stark zu,
und in wieder anderen Kommunen kommt es zu enormen
Anstiegen in beiden Altersgruppen, sodass 2025 die Halfte
der Bevolkerung alter als 60 Jahre alt sein wird. Und wéh-
rend das Alter aufgrund der hoheren Lebenserwartung der
Frauen bislang vor allem »weiblich« war, werden sich die
Anteile der Geschlechter perspektivisch angleichen.

Die Daten des Wegweisers Kommune konnen fiir die
Besonderheiten und die Auswirkungen dieser Entwick-



lungen sensibilisieren und offnen einen ganz konkreten
Blick in die Zukunft. Die Lebensphase nach dem »Renten-
eintritt« ab 67 Jahren (oder spéater) sieht im Jahr 2025 an-
ders aus als im Jahr 2006. Im Mittel erhoht sich nicht nur
die Lebenserwartung, sondern es verandern sich auch die
Fitness, die Erwartungen an die Lebensphase Alter und
in der Folge auch die Anforderungen an kommunale An-
gebote. Deshalb ist in vielen Stadten und Gemeinden eine
Unterscheidung der alteren Generation in »jiingere Senio-
ren¢ und »altere Senioren« wichtig. Welche Art der Alte-
rung trifft auf die Kommune zu? Auf welche zukiinftigen
Bedarfe muss friihzeitig reagiert werden? Diese und an-
dere Fragen sind kommunal zu beantworten.

Praxisbeispiel:
Landkreis Diepholz:
»Kiimmern statt Kummer — Alter hat Zukunft«

Die Strukturen und Angebote fiir altere Menschen im
Landkreis werden partnerschaftlich mit Politik, Verwal-
tung, sozialen Organisationen, Verbanden und Vereinen
weiterentwickelt. Ausgewahlte Seniorenprojekte aus
vier Ideenwettbewerben werden in der Umsetzung un-
terstitzt.

Quelle: www.demographie-konkret.de

Kommunale Angebote fiir die »jungen« Alten

Fiir den wachsenden Anteil 65- bis 79-Jahriger einer Kom-
mune sind Angebote lebenslangen Lernens ebenso bedeut-
sam wie Moglichkeiten fiir gesellschaftliches Engagement.
Denn hier liegt ein groBes Potenzial: die Zeit, die Lebens-
erfahrung, die Energie der alteren Menschen. Diesem Po-
tenzial muss eine Kommune Struktur geben, damit sich
die Menschen einbringen konnen. Zudem ist gesellschaft-
liches Engagement ein wichtiger Schliissel fiir gesell-
schaftliche Teilhabe - ein Aspekt, der in einer alternden
Gesellschaft immer wichtiger wird.

Andere Facetten steuern auch Wegweiser-Kennzahlen
jenseits der Prognosedaten bei: So konnen zum Beispiel
die aktuelle Entwicklung der Altersarmut oder die Wan-
derungsbewegungen der dlteren Menschen in den Blick
genommen werden.

»Hochaltrige« Herausforderung der Zukunft

Zu den altersstrukturellen Verdnderungen, die in die Ge-
samtentwicklung einflieBen, gehort auch der Blick auf
die Hochaltrigen tiber 80 Jahre. Zum Teil steigt der Anteil
dieser Altersgruppe an der Gesamtbevolkerung in eini-
gen Stadten und Gemeinden von bis zu 12 Prozent im Jahr
2006 auf bis zu 20 Prozent im Jahr 2025 an. Ein Viertel
aller Stadte und Gemeinden wird bis 2025 somit ein Plus
der tiber 80-Jahrigen von 95 bis 285 Prozent verzeichnen.
Mit den Informationen aus dem Wegweiser konnen Pfle-
gebedarfe abgeschéatzt, medizinische Infrastrukturversor-
gung oder Mobilitatshilfen geplant werden. Anregungen
fiir die Umsetzung von Projektideen, die sich aus der Be-
schiaftigung mit den kommunalen Daten ergeben, bringt
der Wegweiser gleich mit: Nutzer finden - thematisch
sortiert - gute Praxisbeispiele aus Kommunen in ganz
Deutschland.

Praxisbeispiel:
Landkreis Potsdam-Mittelmark —
Netzwerk Ambulanter Dienste

Die Vernetzung und der ganzheitliche Ausbau ambu-
lanter Versorgungssysteme fiir alte, behinderte und
pflegebediirftige Menschen sind die Ziele dieses Netz-
werks. Innerhalb des Landkreises werden so — trotz
knapper Kassen — Versorgungsliicken geschlossen und
qualitativ hochwertige Angebote vorgehalten.

Quelle: www.demographie-konkret.de

Deutschland im Jahr 2025

Wie sich die Bevolkerung hierzulande im Jahr 2025 zu-
sammensetzen und wie das Leben der Menschen in den
Stadten und Gemeinden konkret aussehen wird, hangt
von vielen, sehr unterschiedlichen Faktoren ab - einige
wurden in dieser Publikation beleuchtet. Die Einfiihrung
des Elterngeldes oder des »demographischen Faktors«
in der Rentenversicherung liegt in der Verantwortung un-
terschiedlicher politischer Ebenen und Akteure. Der
Schwerpunkt wurde in diesen Beitragen dennoch be-
wusst auf die kommunale Ebene gelegt, weil hier die de-
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mographischen Veranderungen am konkretesten spiirbar

sind: dort, wo die Menschen leben, wohnen und arbeiten.
Diese Veranderungen sind verbunden mit massivem
Handlungsdruck. Und dieser ist sehr greifbar, wenn es
darum geht zu planen, wie viele Kita-Pldtze in einer Ge-
meinde anzubieten sind oder wie groB der Bedarf fiir se-
niorengerechtes Wohnen mittelfristig sein wird, um nur
zweli Beispiele zu nennen.

Die Folgen demographischer Verdnderungen wirken
sich bereits jetzt auf alle kommunalen Planungsbereiche
aus und werden dies kiinftig noch viel starker tun. Alle
kommunalen Akteure, von Politik und Verwaltung bis zu
Unternehmen und sozialen Tragern, sind hier gefordert,
aktiv zu werden - nicht jede Gruppe fiir sich, sondern ge-
meinsam in den verschiedenen kommunalen Handlungs-
feldern. Hier eine Initialziindung zu geben und Prozesse
so zu gestalten, dass nicht nur fiir die Biirger, sondern
auch mit den Blrgern und Akteuren einer Stadt geplant

wird, ist Aufgabe der kommunalen Verantwortungstrager
in Politik und Verwaltung.

Auch wenn es einige Regionen schwerer haben als an-
dere - die Folgen demographischer Entwicklungen sind
auch und gerade auf der kommunalen Ebene gestaltbar.
Hier haben die Akteure viele Ansatzpunkte, das Leben
und Zusammenleben der Menschen zu gestalten und
auch neu zu denken. Wir sprechen dabei nicht iiber reine
Defizitbetrachtungen. So birgt beispielsweise eine alternde
Gesellschaft, wie wir sie in Deutschland zu erwarten ha-
ben, ein groBes Potenzial, das angesichts der vielen He-
rausforderungen zunehmend wichtiger wird fiir die Ge-
sellschaft. Dieses Potenzial zu heben ist aber vorrangig
Aufgabe der Kommunen. Sie sind gefordert, Struktur zu
geben und im Bereich des gesellschaftlichen Engage-
ments auch eine Anerkennungskultur zu etablieren.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor ist dabei, jenseits
von Zustandigkeiten zu denken und aus der Verantwort-



lichkeit fiir die Menschen in den Stadten und Gemeinden
neue Ideen und Gestaltungsraume zu entwickeln. Das
gilt in den Kommunalverwaltungen fiir das so wichtige
ressortiibergreifende Planen und Arbeiten. Das gilt auch
fiir die Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden. Viele
Fragen, etwa zur Auslastung von Infrastruktureinrichtun-
gen, mussen bereits heute starker in regionalen Zusam-
menhdngen gedacht und ausgestaltet werden - auch wenn
das haufig verlangt, sich von lieb gewonnenen kommunal-
politischen Kirchtiirmen zu verabschieden.

Die Bausteine dieser Publikation rund um das Thema
kommunale Bevilkerungsentwicklung bieten Anregun-
gen, in zwei Richtungen zu denken: Der Blick in das Jahr
2025 kann sowohl ganz neue Impulse ermdglichen und
zum Handeln aktivieren als auch kommunale Planungen
zukunftsfihig machen - und das in einem sehr viel star-
keren und fundierteren Mafe, als dies bisher vielerorts
geschehen ist.
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