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Kinder- und Jugendpartizipation in Kommunen —
Ausgangssituation und Zielsetzungen der Initiative

»mit Wirkung!“
Sigrid Meinhold-Henschel

Zusammenfassung

Das Leitbild der Burgergesellschatt ist in dentltzJahren zum neuen Paradigma der gesellschiftspol
tischen Reformdiskussion geworden. Im Zuge diesgwigklung hat auch die Frage der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen einen hdheren Steenisekommen. Ist sie den einen Erfordernis der
weiteren Demokratisierung unserer Gesellschafseben andere in ihr eine Strategie gegen Individua-
lisierung, Politikverdrossenheit oder auch gegardfiphdnomene wie Gewalt und Rechtsradikalismus.
In vielen Stadten und Gemeinden sind in den letzgmen Initiativen und Projekte zur Stérkung der
Kinder- und Jugendpartizipation entstanden. Dabkeist diese Entwicklung allerdings nicht ohne
Bruche zu verlaufen. Nicht nur der Druck der Firaige kdnnte hierfiir Ursache sein, sondern zum
Teil auch die Erntichterung der Beteiligten Uberetigelten Ergebnisse und divergierende Erwartun-
gen. Der nachfolgende Beitrag nimmt eine EinordndegKinder- und Jugendpartizipation in die ge-
sellschaftspolitische Reformdebatte vor, gibt eitderblick Giber den Entwicklungsstand von Partizi-
pationsprojekten im kommunalen Raum und stelltldigative ,mitWirkund“ - ein neues Vorhaben
der Bertelsmann Stiftung zur Stérkung der Kinderd Jugendbeteiligung - vor. Dieses Projekt zielt
darauf ab, das empirische Wissen uber die Partiaipfunger Menschen zu erweitern und ein ganz-
heitliches Beteiligungsmodell in Kommunen zu ergrob

Die Burgergesellschaft als neues Paradigma der
gesellschaftspolitischen Reform

Politik und Leben, so die Kritik an der Inszenierung degipolien Handelns
und Nichthandelns, fallen zunehmend auseinander. In defrdtdation mit
einem nur noch begrenzt als leistungsfahig erlebterteStadrd die Rickge-
winnung des Birgers als Mitgestalter des Gemeinwesens nsatZpunkt ge-
sellschaftspolitischer Reform. Dieser Prozess Kishtfir viele westliche Lan-
der beobachten und wird aus unterschiedlichen Quellen ge¢peiguete-
Kommission ,Zukunft des blrgerschaftlichen Engagements, 2002ff)95
Wichtige Faktoren sind:
+ Die Uberlastung des Staates durch die Ubernahme immer Aafie
gaben im Zuge des Ausbaus des Sozialstaats wird dynancdigrett
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die bereits Mitte der 70er Jahre einsetzende Stagnationirdschaft-
lichen Entwicklung.

» Die Steuerungsfahigkeit des demokratischen Systems wirde-eing
schrankt durch Globalisierungsprozesse. Die Handlungsspiaraum
nationaler Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik werthemer starker
reduziert.

» Die Bildungsexpansion seit Ende der 60er Jahre steigert disiza
tionsbedirfnis der Menschen. Beteiligung gilt als zukunfiseveles
Prinzip der postindustriellen liberalen Demokratie. Dkéva Teilha-
be des Birgers kann in dieser Sicht nicht auf das Walltesh
schrankt werden, sondern das demokratische Gemeinweseinkve
licht sich erst in einer mdglichst umfassenden Mitwirkwles einzel-
nen an Entscheidungen. Demokratie wird nicht mehr vgigaals
Staatsform angesehen sondern als Lebensform (Sch20id@, 252

ff).

Vor dem skizzierten Hintergrund gewinnt das Leitbild der Biggsellschaft

an politischer Uberzeugungskraft: Der Einzelne tberninimdie Belange des
Gemeinwesens einerseits grolRere Verantwortung und bekamdetrerseits
erweiterte Teilhabemoglichkeiten. “BirgergesellschaiRthesich von der Vor-

stellung der Allzustandigkeit des Staates zu verabschiedenlassen und zu
fordern, dass Birgerinnen und Burger in groRerem MalR3e fur dieh(@ke des

Gemeinwesens Sorge tragen. Blrgergesellschaft ist egsell§&haft selbstbe-
wusster und selbstverantwortlicher Birger, eine Geselfsder Selbsterméach-
tigung und Selbstorganisation.” (Enquete-Kommission, 2002, 76)

Kinder und Jugendliche als Mitgestalter der
Burgergesellschaft

Aus der Zielsetzung einer weiteren Demokratisierung uns@emellschaft
folgt unmittelbar, dass auch Kinder und Jugendliche gréReteipations-
moglichkeiten eingerdumt werden sollten. Doch die normattorderung
JAuch Kinder haben Rechte!" ist nicht der einzige Begrinpuusammen-
hang. In der offentlichen Diskussion wird fir eine Starkdeg Kinder- und
Jugendbeteilgung mit weiteren Argumenten geworben:
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Die Diskussionen um die Individualisierung von Lebenslautéa,
Pluralisierung von Lebensformen und die Internationalisig der
Bevolkerung bedingen die Frage, wie die Vermittlung geseltdicha
cher Werte und der Aufbau sozialen Kapitals zukinftig gelingen
kann. Partizipationsmdoglichkeiten fiir Kinder und Jugendlicbeden

vor diesem Hintergrund padagogisch begriindet. Sie sind Handlungs-
ansatz der Erziehung und der Wertevermittlung. In diesepBlive
werden Partizipationsprojekte auch zum Hebel, um defizijasell-
schaftliche Entwicklungen, wie z.B. Gewalt und Rechtsgmismus,

zu bekampfen.

Zunehmend in den Mittelpunkt riickt der demografische Begrin-
dungszusammenhang. Kinder werden als Humanressource, als zu-
kiinftiges Kapital fiir die Funktionsfahigkeit der Gesellschathrge-
nommen. Der nachwachsenden Generation wird einedieitdufga-

be zugeordnet, gesellschaftliche Innovationen anzustadeterseits
geht es um Fragen der Systemstabilisierung, z.B. der Harang der
Sozialversicherungen. Funktional und nicht vom Kind alsjektib
ausgehend wird die Notwendigkeit der Kinder- und Jugendpartizipati-
on mit einem Kompetenzaufbau fir kinftige Aufgaben begriindet — i
dieser Dominanz des ,Mittels zum Zweck" zieht diese Argotai-
onslinie berechtigte Kritik auf sich.

Ebenfalls durch den demografischen Wandel hat der Aspekieates-
rationengerechtigkeit an Gewicht gewonnen. Da die naclsesde
Generation erstmals in der deutschen Nachkriegsgeschiohtder
Situation steht, dass sie mit weniger Ressourcen auskormmss,
statt von einem ungebremsten Wachstum profitieren zudrirstellt
sich die Frage des Interessenausgleichs zwischen altingch¢u. Die
Forderung, Kinder und Jugendliche starker zu beteiligen, wigé-an
sichts des anstehenden Problemdrucks mit der Notwendiglggiir

det, der Tendenz demokratischer Systeme zu begegnen,neable
die Zukunft zu verschieben und ihre Losung der nachsten &ener
nen zu Uberantworten.

Im Hinblick auf Planungsprozesse, z.B. in der Stadtentunkl hat
sich in den letzten Jahren ein kommunikativer Ansatztdyesetzt,
der die betroffenen Menschen von Anfang an einbezielt damit
nicht nur hofft, Planungsfehler zu vermeiden, sondern dacauf ab-
zielt, Umsetzungswiderstande zu minimieren. Dialogoréetdi Ver-
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fahren sollen dazu beitragen, Stadte lebenswerter ztemac und
diese im zunehmenden Standortwettbewerb auch als kindifaoni-
lienfreundlich zu profilieren. Eine Beteiligung von Kindeund Ju-
gendlichen an sie betreffenden Planungsprozessen entsfgiciQua-
litatsanforderungen dieses neuen Planungsverstandnissesersien
als Experten in ihren eigenen Angelegenheiten angesproitirean
wird die Mdglichkeit gegeben, ihre Anliegen und Bedirfnisseei
bringen, da Planer diese nur in Teilen antizipieren kénne

Die skizzierten gesellschaftspolitischen Entwicklungslinhaben dazu beige-
tragen, dass in den letzten 20 Jahren ein grundlegender Umdepkozess
im Bereich der Kinderrechte stattgefunden hat. Wichtigalévisteine sind
(Stinker, 2001, 69):

das internationale Jahr des Kindes (1979)

der rechtliche Paradigmenwechsel von elterlicher Gewmalelterli-

cher Sorge (1980)

die Einrichtung der Kinderkommission des Deutschen Bundestags
(1988)

die Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention fir diehiec
des Kindes (1989) und ihre Ratifizierung durch die Bundesrepublik
Deutschland (1992)

die Ablésung des Jugendwohlfahrtsgesetzes durch das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (1990) und eine damit einhergehende Starkung der
Partizipationsrechte junger Menschen in allen sieefietrden Ange-
legenheiten

die Kindschaftsrechtsreform mit der Verankerung des geasies
Sorgerechts von Eltern auch im Falle einer Scheidung (1997)

der 10. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung mit dem
Postulat einer ,Kultur des Aufwachsens (1998)

das Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung (2001)

eine Starkung der Rechtsposition von Kindern und Jugendlichen
verschiedenen Landesverfassungen und Gemeindeordnungen.

Insbesondere die UN-Kinderrechtskonvention, die die dezhBereiche ,Pro-
tection, Provision, Participation“ umfasst, hat dagmh der Kinder- und Ju-
gendbeteiligung in Deutschland befordert.
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Aus sehr unterschiedlichen Quellen gespeist, hat damiPalitizipation
junger Menschen in den letzten 20 Jahren in WissensahdftPraxis eine
deutliche Aufwertung erfahren. Die Ziele, die damit vefolverden, sind
dementsprechend vielfaltig. Nachhaltige Demokratieentwiakl Schaffung
individueller Bildungschancen, Qualifizierung von Planungspsze und
Strategie der sozialen Integration sind gewichtige Arguenéint die Beteili-
gung junger Menschen.

Eine ganz besondere Bedeutung kommt dabei der allen Punktemgam
men Frage zu, wie durch Partizipation zur Fortentwicklungresolidarischen
und freiheitlichen Gesellschaft beigetragen werden kBieser Punkt hat an-
gesichts der Rasanz des gesellschaftlichen Wandelsaleei@edeutung ge-
wonnen. Denn die gegenwartige Entwicklung ist in hohem MaReVerein-
zelungstendenzen, Intensivierung von Konkurrenzverha#mjsgerunsiche-
rungsgefiihlen und Abnahme institutioneller Bindungen geprager8spricht
damit den Merkmalen des von Emile Durkheim Ende des 19. ukatiehts in
die Soziologie eingeflihrten Konzeptes der Anomie. Im elfitinkt dieses
Konzeptes steht die Feststellung, dass soziale Integratia kollektive
Orientierungen nicht durch Veranderungen objektiver Lebgesl an sich
gefahrdet  werden, sondern durch die  Geschwindigkeit der
Veranderungsprozesse. Hierdurch verliert die kollektive Orgnuhr
Gleichgewicht (Bohle, u.a., 1997, 33). Ubertragen auf die e&ituation ist
zu fragen, wie durch Strategien der Beteiligung verhindertievekann, dass
schleichend (weitere) Schritte auf den Weg in die gesmalte
Burgergesellschaft eingeschlagen werden.

Empirische Befunde zu den Einstellungen Jugendlicher

Kinder und Jugendliche sind der Teil der Bevolkerung, so heihesal Oskar
Negt formuliert, der der Gesellschaft das Bild ihrer etgeAukunft zeigtUn-
tersuchungen zur Situation von Kindern und Jugendlichen habBeutsch-
land vielleicht auch deshalb eine lange Tradition: DiellSJugendstudien, der
Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts oder auch die regelmEi3i-
der- und Jugendberichte der deutschen Bundesregierung sind wiktitige
mationsquellen, wenn es um die Situation junger Menschdbeutschland
geht.

Diese Quellen zeigen ein Bild der Jugend, das im Hinblickpalifisches
und soziales Engagement ambivalent ist. Wahrend sithM#géé der 1990er
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Jahre eine zunehmende Entfremdung der Jugend vom etabletigschen
System — genauer den handelnden Akteuren — abzeichnet Beidiitschaft
zum Engagement in unkonventionellen Bereichen ungebrodezu einige
wenige Daten:

* Im Verlauf der letzten zehn Jahre ist das InteresaeJugendlichen
an politischen Fragen rapide gesunken, von 57 Prozent iml98h
auf nur noch 34 Prozent im Jahr 2002 (Shell-Studie, 2002, 21 ff)

» Das nachlassende politische Interesse jlingerer Menstthiekt sich
in einer sinkenden Wahlbeteiligung der Erstwéahler ausdBeiWah-
len der zurtickliegenden Jahre fiel die Wahlbeteiligung der Jaimgw
ler zwischen 18 und 24 Jahren um ein Viertel niedriger audialder
Gesamtbevdlkerung (Shell-Studie, 2002, 23).

» Dem Bundestag als Kerninstitution unserer reprasentabesnokra-
tie bringen nur 47 Prozent (West) bzw. 48 Prozent (Ost)L8e bis
23jahrigen Vertrauen entgegen (Pickel, 2002, 131).

In diesen Zahlen spiegelt sich wider, dass junge Menspbltisches Enga-
gement nicht mehr als Erfolgsversprechende Handlunggseaasehen, um
ihre Anliegen zur Geltung zu bringen und Einfluss zu nehrfemsequent
nimmt der Rickzug ins Private zu, wie schon die Autoren Skeell-
Jugendstudie 1997 feststellen. Als Ursache dafiir benennen Jobendiass
ihre Interessen durch die Politik nicht vertreten wergiicht die Politikverd-
rossenheit der Jugend, sondern die Jugendverdrossenheitlideniba hier
zum Thema.” (Shell-Studie, 1997, 17)

Die offensichtliche Entfremdung zur Politik geht aberhhieinher mit ei-
nem generellen Desinteresse an gesellschaftspolitiséinegen oder einer
Verweigerung von Verantwortungsibernahme. Verschiedemadafgen be-
legen vielmehr die Bereitschaft gerade junger Menschien freiwillig zu en-
gagieren. Jugendliche sind sogar starker als jede andersghitepe in Verei-
nen, Gruppierungen und Projekten reprasentiert; mit 37% stnduferdem
im Bereich des ehrenamtlichen Engagements sehr sterktea: Der Freiwil-
ligensurvey von 1999 zieht das Fazit: ,Jugendliche im Alter 14 bis 24 Jah-
ren sind eine besonders aktive Altersgruppe der Geselisqivah Rosenbladt,
2000, 149) Als weiteres Ergebnis des Freiwilligensurveys eéstdnzuheben,
das Engagement in friihen Jahren offensichtlich fir deanges Lebensver-
lauf pragend ist: Die Halfte aller freiwillig Aktiven hden Zugang zum Enga-
gement in jungen Jahren gefunden. Wer sich in jungen Jahgagiert, so die
empirisch untermauerte Schlussfolgerung, wird dies in grof&mn$gheinlich-
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keit auch spater tun (von Rosenbladt, 2000, 151). Dies igesuichtiger Be-
fund und macht die Notwendigkeit von Aktivierungsstrategien ibuttenn
offensichtlich hat frihes praktisches Handeln pragendafiuss auf die Ent-
wicklung individueller Verhaltensmuster. Die Vertreter g¢mlitischen Bil-
dung sind sich dartber einig, das es nicht ausreichendnisRahmen von
meist schulischen Bildungsprozessen den Wert des Engagemienkagnitiv
zu vermitteln, sondern es bedarf konkreter Gelegenheitem Handeln, um
Beteiligung und Engagement als Verhaltensmuster zu erwerben.

Kinder- und Jugendpartizipation in der gegenwartigen
kommunalen Praxis

.Die Zukunft gehort der Jugend — sobald diese alt ist*, scieatiein Apho-
rismus eine Haltung, die in vielen politischen RedengRmmmen und insbe-
sondere praktischem Handeln deutlich erkennbar ist. Inheel Umfang die
Kinder- und Jugendpolitik in deutschen Stadten noch von ewienen Sicht-
weise gepragt ist oder ob, angesto3en durch die oben sté2eatte, andere
Denkmuster Einzug gehalten haben, ist eine Frage, auingiempirisch hin-
reichend abgesicherte Antwort zurzeit nicht gegeben wekdan. Zwar gibt
es in Deutschland eine vergleichsweise gute Jugendforschiradr (
ke/Niklowitz, 2003, 4), anders sieht es jedoch mit der Aralyslitischen
Handelns aus. Dies gilt fur alle Politikbereiche, so dicldie Kinder- und Ju-
gendpolitik. Deshalb verstehen sich die nachfilhrenden Ausfilen als kur-
sorischer Blick auf Entwicklungstrends im Bereich der Kmded Jugendpar-
tizipation.

Mit Beginn der 90er Jahre lasst sich eine deutliche Zueatien Bemu-
hungen beobachten, Kinder- und Jugendbeteiligung in Kommungttusell
zu verankern. Die davor liegenden Entwicklungen sind sehnséteubar. Zu
nennen sind zum Beispiel Disseldorf, wo bereits 1979 enaltathaftliche
Interessenvertretung unter dem Namen ,Till Eulenspiegeljesetzt wurde
oder Herten mit der Einrichtung der Geschéftstelle derd&ifreunde 1978.
Das erste Kinder- und Jugendparlament in Deutschland wurde 198%den-
wirttembergischen Weingarten geschaffen. Mit Beginn der 19R0we erlebt
das Thema eine enorme Aufwertung. Die Benennung von Kiadaftragen
und Einrichtung von Kinderbtros, die Griindung von Kinder- und Hpgen
lamenten, die Arbeit mit offenen Foren und auch dieiBgieg an Stadtpla-
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nungsprozessen erfolgt zunehmend mehr (Schroéder, 1995, 55ijcttiich
Formen und Vorgehensweisen zur Starkung der Kinder- und Jugeitiebet
gung lassen sich ganz unterschiedliche Vorgehensweisémadigen. Diffe-
renziert werden kann zwischen kinderpolitischen Modeilerdenen Erwach-
sene die Interessen von Kindern und Jugendliche anwdttathaertreten,
z.B. durch Kinderbeauftragte, Kinderkommissionen, Kinderbiader Kinder-
anwalte und Modellen, in denen Kinder unmittelbare Begtailgsmoglichkei-
ten haben. Die unmittelbaren Beteiligungsformen lasgen wiederum struk-
turieren nach reprasentativen, offenen und projektoegeti Modellen. Wah-
rend in reprasentativen Modellen Kinder und/oder Jugendttd#ilvertretend
die Interessen ihrer Altergruppe wahrnehmen, erdffnerdés und Jugendfo-
ren spontane und personell nicht eingegrenzte Teilnahgiemieiten. Pro-
jektorientierte Formen sind schlie3lich durch einen ##sohen Fokus und
zeitliche Begrenzung der Mitarbeit gekennzeichnet.

Oft sind anwaltschaftliche Formen mit unmittelbaresteigungsmaglich-
keiten verknipft. Hinsichtlich der unmittelbaren Beteiligubesteht in der
Fachdiskussion Konsens darlber, dass jede der Beteiligungsfarit Vor-
und Nachteilen behaftet ist. Die reprasentativen Forereeichen nicht alle
Kinder und Jugendliche und beglnstigen strukturell &ltere, ntdwenlind gut
gebildete Jugendliche (Herrmann, 1998, 315 ff). Offenen und poajektier-
ten Formen mangelt es hingegen oft an Nachhaltigkeit wer@iMlichkeit.
Festzustellen ist, dass bislang noch nicht in ausneétdre MalRe nach Wegen
gesucht wird, die unterschiedlichen Ansatze miteinandeerhinden und da-
durch eine neue Qualitdt im Bereich der Kinder- und Jugendipation zu
erreichen.

Eine Mischung der verschiedenen Beteiligungsverfahrepthié Chance,
junge Menschen dort abzuholen, wo sie stehen und ihrgmejgfischen Inte-
ressen gerecht zu werden. Eine ganzheitliche Bearbedem@hemas eroffnet
so verschiedene Zugangskanale und kann auch einen Beitragezunachhal-
tigen Verankerung von Beteiligungsaktivitdten im kommunalanrR schaf-
fen. (Herrmann, 1998, 333 / Mdller, 1999, 86) Wie offene, reptatge und
projektorientierte Formen sinnvoll aufeinander bezogerden kdnnen, ist ei-
ne Fragestellung, die in dem von der Bertelsmann Stiftuptagien Projekt-
vorhaben aufgegriffen werden soll.

Wie steht es nun um die Umsetzung der Partizipationsmadefleutschen
Stadten und Gemeinden? Eine Recherche der Bertelsmitumdstiefert ein
gemischtes Bild. Einerseits ist festzustellen, dassresreiche Partizipations-
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landschaft gibt, die durch eine Vielzahl von Initiativait ganz unterschiedli-
chen Vorgehensweisen gekennzeichnet ist. Wichtige Aktemiee z.B. das
BMFSFJ, UNICEF und das Deutsche Kinderhilfswerk macheh &ir das
Thema der Kinderrechte stark und leisten Unterstiitzung dliecBchaffung
von Informationsplattformen, durch Kampagnen, WettbegjeRortbildungs-
programme und Forderung von Modellvorhaben. Trotz diesegrkiitzungs-
linien scheinen viele Projekte vom Engagement einzdhegsonen zu leben
und sind dementsprechend zum Teil von kurzer Dauer. Einéhakige und
strategische Verankerung im Rahmen von Stadtentwicklungsgsez scheint
noch ganz am Anfang zu stehen. Im Netzwerk ,KommunerZdkunft®, das
von der Bertelsmann Stiftung, der Hans-Bockler- Stiftund der KGSt initi-
iert wurde, haben von 2000 bis 2002 die Stadte Essen, Dresddur§, Her-
ten, Leipzig und Wiesbaden unter der Uberschrift ,Junge Konehein Kon-
zept zur strategischen Verankerung der Kinder- und Jugendpaiititer
Kommune erarbeitet und mit der Implementierung begonnen bBleiligten
Stadte gehoren sowohl hinsichtlich der Dauer ihrer Atétien als auch der In-
tensitat ihrer Arbeit zum Kreis der Kommunen, in deRémder- und Jugend-
partizipation einen vergleichsweise hohen Stellenwatt Aber auch diese
Stadte sehen noch grofRen Entwicklungsbedarf fir die Zukuntizvisek
Kommunen der Zukunft, 2002).

Eine besonders hervorstechende Liicke besteht im BeteicKinder- und
Jugendpartizipation in Deutschland insbesondere bei deaMeung von Pro-
jekten zur Demokratieerziehung im schulischen BereichPaitizipationsvor-
haben im kommunalen Raum.

In nicht wenigen Kommunen scheint das Thema der Kindged-Jugend-
partizipation nach dem Aufwartstrend der 1990er Jahr zu stagniStellen
von Kinderbeauftragten werden bei Personalfluktuation trvagleder besetzt
und die Finanzmittel fir diesen Bereich unter dem allgeemelostendruck
reduziert. Die schwierige finanzielle Situation isteeidrsache fir diesen Pro-
zess, jedoch nicht die Einzige. In manchen Kommunenash der Anfangs-
euphorie Ernlchterung eingetreten, da Beteiligungsprozedse immer als
Erfolg bewertet werden: Wenig nachhaltige ResonanKibeiern und Jugend-
lichen, Politiker, die sich der Anstrengung von Aushandluragzgmsen nicht
unterwerfen wollen, Verwaltungsmitarbeiter, die Patitiggesprozesse als Sto-
rung von administrativen Ablaufen erleben, sind Phanemndie beschrieben
werden, die allerdings nicht verallgemeinerungsfahig sind.
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Denn die Frage der flachigen Verankerung von Beteiligungsgserein
Kommunen sowie der von Beteiligungsprojekten ausgehenden Wgiekusind
bislang nicht hinreichend erforscht. Als Pionieratrbeif diesem Gebiet gilt ei-
ne vom Deutschen Jugendinstitut im Auftrag des BMFSFJ duridhgefUn-
tersuchung zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im komienina
Raum (Bruner/Winkelhofer/Zinser, 1999). Nachfolgend einigegew&hlte
Ergebnisse dieser Untersuchung aus dem Jahr 1999:

In 38% der deutschen Stadte und Gemeinden werden zum Erhebungs-
zeitpunkt kommunale Beteiligungsangebote durchgefiihrt. Wahrend in
Grol3stadten (Uber 100.000 Einwohner) ein solches Angebot zu 93%
vorhanden ist und Mittelstadte (20.000 bis 100.000 Einwohner) dies
zu 79% zurlckmelden, sinkt der Anteil in Kleinstadten (5.000 bis
20.000 Einwohner) auf 48% und in Landstadten (weniger als 5.000
Einwohner) auf 17%. Vor allem die GroRe der Kommune blesistf

so offensichtlich das Vorhandensein von Partizipatiogsboten
(Ebd. 19 ff)

Mit 70% sind projektorientierte Angebote offensichtlicle didufigste
Beteiligungsform, wahrend nur 30% der Kommunen reprasentative
Formen einsetzen (Ebd. 30).

Hinsichtlich der Verbreitung von Beteiligungsangeboten gibtzwi-
schen den Bundeslandern grofRe Unterschiede. Wahrend 89% der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen zuriickmelden, entsprechende
Angebote zu machen, sinkt dieser Anteil in Hessen auf 3d8lben
unterschiedlichen Beteilgungskulturen dirfte ein mafgeblichends

in der StadtgroR3e liegen, da - wie oben dargestellt - gr&iadte ak-

tiver sind als kleinere Stéadte und Gemeinden. Hinsi¢httieses
Strukturmerkmals unterscheiden sich die Bundeslander stawk (Eb
21).

Ein positives Fazit ihrer Beteiligungsaktivitaten ziehwhezu alle
Kommunen.

68% melden zuriick, Vorschlage umgesetzt zu haben, 21% haben ent
sprechende Vorschlage zum Zeitpunkt der Erhebung in den politi-
schen Entscheidungsprozess eingebracht (Ebd. 73)

Auffallend ist, dass 19% der sich an dieser Untersuchungidete

den Kommunen keine Angaben dazu machen konnen, in welchem
Umfang Kinder und Jugendliche von dem Angebot erreicht worden
sind (Ebd. 37)
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Festzustellen ist, dass das Wissen Uber PartizipatioriKialern und Jugend-
lichen im kommunalen Raum insgesamt noch sehr gerinDies. wird beson-
ders deutlich, wenn man einen Perspektivwechsel vorniamaitnicht die An-
gebotsseite untersucht, sondern fragt, ob das vorhandeyebdt Kinder und
Jugendliche erreicht. Der 10. Kinder- und Jugendbericht $slilt ,Empiri-
sche Studien, die die verschiedenen Beteiligungsmodellesuntem im Hin-
blick auf Teilnahmechancen, die Erfahrungen der KinddekEf im Hinblick
auf soziales Verhalten, Lernen und politische Sozi@bisa ...liegen bisher
kaum vor.” (BMFSFJ, 1998, 157)

Wir wissen z.B. nicht einmal wie viele junge MenschienDeutschland
Partizipationserfahrungen im o&ffentlichen Raum machE&ngebnisse der
Schweizer Untersuchung ,Den Kindern eine Stimme gebeigen, dass dies
in unserem Nachbarland mit lediglich 7% sehr wenige jungese¢hen sind
(Fatke/Niklowitz, 2003, 65). Dieser Befund kénnte fir Deutsdahlahnlich
aussehen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass im Bedeickinder- und
Jugendpartizipation viele empirische und praktische Fragen siifid:

* Wie wirken sich unterschiedliche Rahmenbedingungen (z.Bchdur
die Landesgesetzgebung oder die strukturelle Absicherungen der Pa
tizipationsinitiative auf kommunaler Ebene) auf das Engagenun-
ger Menschen aus?

» Wie beeinflussen sich die Bereitschaft zur Partizipajimger Men-
schen und das vorhandene Angebot gegenseitig?

* Was sind die wesentlichen Faktoren, die ein Engageméirdben
oder es behindern?

* Welche Rolle spielt der Aufbau vernetzter Strukturen meeKom-
mune unter Einbeziehung von Schulen fiir die Aktivierung junger
Menschen?

»  Welche Wirkungen gehen langfristig von der Teilnahme atiZjza-
tionsprojekten bezogen auf individuelle und gesellschaftsgdig
Entwicklungsprozesse aus?

Antworten auf diese Fragen werden sich nur finden laseem, die Blickrich-
tung der Kinder- und Jugendforschung erweitert wird. Die Ergéanzaam

Querschnittsuntersuchungen durch Langsschnittsstudien somégzagenen-
Ubergreifende Vergleiche anstelle der Betrachtung jugendlighmestellungen
im Zeitvergleich, kdnnten hier wesentliche Beitragéelin. Ein weiterer wich-
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tiger Zugang im Kontext des burgergesellschaftlichen Diskuitedariber
hinaus, Erhebungen zur individuellen Partizipationsberafscmit den in
Staat und Gesellschaft strukturell gegebenen Beteiligungsthikgiten ab-
zugleichen. Dies ist einer der Punkte, den die BertelsrB8tiftang im Rahmen
des Projektvorhabens ,miitirkung“ aufgreifen wird.

Bezogen auf die praktische Arbeit in der Kinder- und Jugendjgation
ist positiv festzustellen, dass in den letzten 20 Jalglesvin Bewegung ge-
kommen ist. Anderseits besteht aber auch hier weiteHandlungsbedarf,
insbesondere die nachhaltige Implementierung von Pattiiisprojekten ist
hier zu benennen. Dass sich - trotz vieler positietwicklungen - Kinder-
und Jugendbeteiligung in Deutschland noch in der Aufbauphaselégfist
auf mehrere Ursachen zuriickzufilhren: Einerseits ist dasmahder
Burgerbeteiligung insgesamt noch nicht ausreichend in dernimalpolitik
verankert. Zum anderen ist es bislang nicht hinreichgetlingen, das
umfangreiche Methoden- und Prozesswissen zu Beteiligungspeoeén die
Praxis zu transferieren. Viele Beteiligungsprojekte sehejtweil sie nicht
richtig angelegt werden. Eine weitere Licke besteht dadass die
Wirksamkeit der Vorhaben oft nicht evaluiert wird. Ins#im Bereich bestehen
sowohl Methoden- als auch Anwendungsprobleme. Gerade ehnigesier
desastrosen Finanzlage der Kommunen wird es zukiinftig eidsald darauf
ankommen, den Mehrwert von Beteiligungsprojekten aufzeigeznen.

Die Bertelsmann Stiftung wird im Rahmen ihres neuerjeRies ,miWVir-
kung! verschiedene Punkte aufgreifen, die noch nicht hinretthearbeitet
sind. Insbesondere gilt dies fir folgende Bereiche:

» Erweiterung des empirischen Wissens zu Partizipationgpeojem

kommunalen Raum;

» Systematische best-practice-Recherche auf der Grundkagsparen-
ter und Uberprifbarer Qualitatskriterien fur Partizipatioojsfite;

e Entwicklung und Implementierung eines  ganzheitlichen
Partizipationsmodells, das repréasentative, offene unékioojentierte
Angebote sinnvoll aufeinander bezieht;

» Erarbeitung von Evaluationsinstrumenten fir Handlungsprogeamm
und EinzelmalRhahmen;

» Systematische Verzahnung von Beteiligungsprozessen miifiQaa
rungsprogrammen fur alle Akteure;

» Entwicklung generationenibergreifender Handlungsansatze.
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Ziele und Umsetzungsschritte in der Initiative ,mitWirkung!“

Das Projekt verfolgt vor dem Hintergrund der oben dargtstelAnalyse fol-
gende Zielsetzungen:

» Ist-Analyse zur gegenwartigen Partizipationssituation jungen-
schen im kommunalen Raum und Herstellung von Transparemz Ube
die Ergebnisse

» lIdentifizierung und Verdffentlichung von guten BeispielenBéteili-
gungsprozesse;

e Erprobung von Strategien zur Aktivierung junger Menschen in
Modellkommunen;

» Bindelung der Erfahrungen zu konkreten Handlungsempfehlungen
und Weitergabe an Entscheidungstrager in Kommunen, Landern un
Bund sowie Vereinen und Verbéanden.

Diese Zielsetzungen werden in einem modularen Projektawhégegriffen.
Das Projekt wurde mit Beginn des Jahres 2004 gestartet urihkdtaufzeit
von vier Jahren. Im nachfolgenden werden kurz die Modulédgsktes skiz-
ziert.

Schritt 1: Analyse der gegenwartigen Partizipationssituation fur Kinder und
Jugendliche

Mit einer vergleichenden Untersuchung zwischen ca. 40 dertsstadten soll
ein Beitrag dazu geleistet werden, die Transparenz Ubgedenwartige Par-
tizipationssituation von jungen Menschen zu verbesg&mUntersuchung be-
leuchtet als Erfahrungsrdume junger Menschen insbesodigefamilie, den
schulischen und o6ffentlichen Raum sowie den Freizeittfer&onzeptionell
umfasst die Untersuchung eine schriftliche Befragung vamdétin und Ju-
gendlichen im Alter von 12 bis 18 Jahren, eine Analysegegenwartig vor-
handenen kommunalen Partizipationsstrukturen sowie eire#nenstellung
von Best-practice-Beispielen. Die Verzahnung dieserrdngnte bietet die
Chance, erfolgreiche Konzepte zur Férderung der Kinder- ugdndibeteili-
gung empirisch zu untermauern.
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Schritt 2: Praxisprojekt in drei ausgewahlten Modellkommunen

Mit einem umfassend angelegten Beteiligungsprojekt in dresdeemn Stadten
wird an der Entwicklung und Umsetzung eines ganzheitlichetizipations-

konzepts gearbeitet, fiir dessen nachhaltige Implementiéiarignterstiitzung
der Kommunalpolitik unerlasslich ist. Das Praxisprojekt @vpStrategien flr
eine Aktivierung junger Menschen im Dialog der Akteure uneitgbgenera-
tionsubergreifend. Es verzahnt repréasentative, offedepuojektorientierte Be-
teiligungsansatze und sichert Kinder- und Jugendbeteiligung irKdemmu-

nen strukturell ab. Damit wird eine neue Qualitat der iBgteg angestrebt.
Wesentliche Elemente der inhaltlichen Ausgestaltung ied Entwicklung

und Umsetzung von Qualifizierungsbausteinen sein. Diebeericsich sowohl
an Kinder und Jugendliche als auch an wichtige Akteure awsalfeng, Poli-

tik, Schulen und Jugendhilfe. Von zentraler Bedeutung isdiesinrichtun-

gen der schulischen und auf3erschulischen Bildung einzubezieben.neue
Formen der Demokratieerziehung erfordern zwingend das Zusawirken

der kommunalen Akteure. Hierzu gehort insbesondere auchvenesserung
der Kooperation zwischen Schulen und Jugendhilfesystem.

Schritt 3: Weitergabe der Projektergebnisse

Die Projektergebnisse werden systematisch gebiindelt un®fteertlichkeit
zur Verfugung gestellt. Qualitatsempfehlungen fur die DurchfihmaomgBe-
teiligungsprozessen, Evaluationsinstrumente fir konkret@ek®eound Vor-
schlage fur notwendige rechtliche Reformen sollen dieei\rvon Entschei-
dungstragern in Bund, Landern und Kommunen sowie in VereindnVer-
banden unterstitzen. Angestrebt wird die regelméfRige Fogisuhg der
Befragungen in den Kommunen, um das Thema nachhaltig ipatiéschen
Diskussion zu verankern.

Projektpartner

Die Bertelsmann Stiftung arbeitet gemeinsam mit UNIGQER dem Deut-
schen Kinderhilfswerk an der Umsetzung des Projektvorisaben
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Die fundierte Umsetzung des Vorhabens wird unterstitzt ddiehZu-
sammenarbeit mit Wissenschaftlern mehrerer Hochenhuhd Fachexperten
aus der kommunalen Praxis. Das Konzept fir die vergleichBestandsauf-
nahme wird gemeinsam mit dem Padagogischen Institut deetditét Zirich
entwickelt, dass auch die Durchfihrung und Auswertung der Unkensgc
Ubernimmt

Ausblick

Im Mittelpunkt der Initiative, mitWirkung! steht die systematische Verzah-
nung von Ist-Analyse, Entwicklung von Handlungskonzepten undrkaarli-
cher Evaluation. Hierin liegt die Chance und Herausfordgmes Projektes.
Der Erfolg des Vorhabens wird sich maf3geblich daran leeitsen, ob es ge-
lingt, die unterschiedlichen Akteure fir eine Mitgestaltunggewinnen. Denn
das Projekt handelt nicht auf einer Metaebene Uberzipetion, sondern ist
selbst ein Beteiligungsprojekt. In allen drei Phasen dastalb intensive Aus-
tauschprozesse mit Vertretern aus Wissenschaft, Viemeal Politik, Jugend-
arbeit und Schulen vorgesehen. Insbesondere missen Wagdeagefverden,
die Stimme von Kinder und Jugendlichen wirksam werden zadass
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