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Dritten Sektor nutzen kann. Mit diesen Mafi-
nahmen konnte das Engagement in Vereinen
gerade fir die jlingere Generation attraktiver
gemacht werden. Es ist bekannt, dass Kon-
takte und Informationen gerade auch fir den
Einstieg und weiteren Erfolg im Beruf und am
Arbeitsplatz von zentraler Bedeutung sind.
Das Fehlen von Kontaktnetzwerken — und in-
sofern Desintegration — ist heute der entschei-
dende Grund dafiir, dass Jugendliche und
junge Erwachsene keine Lehrstelle und keine
feste Anstellung finden. Es verwundert nicht,
dass hier besonders die so genannten benach-
teiligten Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen — aus einkommensschwachen und/oder
defekten Elternhidusern sowie auch aus Fami-
lien mit Migrationshintergrund — den Eintritt
in den Berufsalltag und damit in eine dauer-
hafte Beschiftigung in deutlich geringerem
Umfang als Jugendliche aus so genanntem
»gutem Hause“ meistern. Gemif} den Ergeb-
nissen des zweiten Freiwilligensurveys sind
gerade diese Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen kaum birgerschaftlich engagiert
und damit auch nicht in die Infrastruktur der
gemeinniitzigen Organisationen des Dritten
Sektors eingebunden, die aber zweifellos ein
wichtiges Informationsnetzwerk und - indi-
rekt — auch eine Art Vermittlungsborse fir
Kontakte und Wege in den Arbeitsmarkt dar-
stellen.

Vor diesem Hintergrund gewinnt das
Thema biirgerschaftliches Engagement und
Beschiftigung eine ganz andere Bedeutung.
Ein florierender Dritter Sektor, der alle Grup-
pen der Bevolkerung einschliefit und einen
Raum des sozialen wie berufspraktischen
Kompetenzgewinns bietet, wird zur Investiti-
on in die Zukunft. Insofern sollten gemeinniit-
zige Organisationen sich auch nicht scheuen,
Position zu beziehen und sich noch stirker als
bisher gesellschaftspolitisch einmischen. Um
sich aber heute in offentlichen Debatten
Gehor zu verschaffen, ist es notwendig, Krifte
zu biindeln und gemeinsam Position zu bezie-
hen. Dritte-Sektor-Organisationen  haben
allen Grund dazu, sich stirker einzubringen
als bisher: Als Ausdruck, Infrastruktur und
Motor biirgerschaftlichen Engagements befin-
den sie sich nachweislich und kontinuierlich
auf Wachstumskurs. Sie sind daher ein Positiv-
modell fiir eine biirgernahe und dynamische
Zukunftsgestaltung.
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Jugendbeteiligung
— Chance tiir die
Biirgergesellschatt

olitik und Leben

fallen zuneh-
mend auseinander. In
der Konfrontation
mit einem nur noch
begrenzt als leistungs-
fihig erlebten Staat
wird die Riickgewin-
nung des Biirgers als
eigenverantwortlich
handelndes  Subjekt
zum Ansatzpunkt ge-
sellschaftspolitischer
Reformen. Dieser
Prozess lasst sich fiir
viele westliche Linder
beobachten und wird
aus unterschiedlichen
Quellen gespeist:1!

— Die  Uberlastung
des Staates durch die
Ubernahme  immer
neuer Aufgaben im
Zuge des Ausbaus des
Sozialstaats wird dy-
namisiert durch die
bereits Mitte der sieb-
ziger Jahre einsetzen-
de Stagnation der
wirtschaftlichen Ent-
wicklung.

— Die Steuerungsfa-
higkeit des demokra-
tischen Systems wird
eingeschrinkt durch
Globalisierungspro-
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zesse. Die Handlungsspielriume nationaler
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik werden
immer stirker reduziert.

— Die Bildungsexpansion seit Ende der sech-
ziger Jahre steigert das Partizipationsbedurf-
nis der Menschen. Beteiligung gilt als zu-
kunftsweisendes Prinzip der postindustriellen
liberalen Demokratie. Die aktive Teilhabe des
Biirgers kann in dieser Sicht nicht auf das
Wahlrecht beschrinkt werden, sondern das
demokratische Gemeinwesen verwirklicht
sich erst in einer moglichst umfassenden Mit-
wirkung des Einzelnen an Entscheidungen.
Demokratie wird nicht mehr vorrangig als
Staatsform angesehen, sondern als Lebens-
form.I2

Vor diesem Hintergrund gewinnt das Leit-
bild der Biirgergesellschaft an politischer
Uberzeugungskraft Der Einzelne iibernimmt
einerseits fiir die Belange des Gemeinwesens
groflere Verantwortung und bekommt an-
dererseits erweiterte Teilhabemoglichkeiten.
»Burgergesellschaft heifit, sich von der Vor-
stellung der Allzustindigkeit des Staates zu
verabschieden, zuzulassen und zu fordern,
dass Birgerinnen und Biirger in groflerem
Mafle fir die Geschicke des Gemeinwesens
Sorge tragen. Biirgergesellschaft ist eine Ge-
sellschaft selbstbewusster und selbstverant-

wortlicher Biirger, eine Gesellschaft der
Selbstermichtigung  und  Selbstorganisa-
tion.“I?

Die skizzierten gesellschaftspolitischen

Entwicklungslinien haben dazu beigetragen,
dass in den vergangenen 20 Jahren ein grund-
legender Umdenkungsprozess im Bereich der
Kinderrechte stattgefunden hat. Insbesondere
die Ratifizierung der UN-Kinderrechtskon-
vention im Jahr 1992 hat das Thema der Kin-
der- und Jugendbeteiligung in Deutschland
befordert. Doch die normative Forderung
LAuch Kinder haben Rechte!® ist nicht der
einzige Begriindungszusammenhang. In der
offentlichen Diskussion wird fiir eine Star-
kung der Kinder- und Jugendbeteiligung mit
weiteren Argumenten geworben:

— Die Individualisierung von Lebensliufen,
die Pluralisierung von Lebensformen und die

I2 Vgl. Manfred G. Schmidt, Demokratietheorien,
Opladen 2000.
I3 Vgl. Enquete-Kommission (Anm. 1), S. 76.

Internationalisierung der Bevolkerung bedin-
gen die Frage, wie die Vermittlung gesell-
schaftlicher Werte und der Aufbau sozialen
Kapitals zukiinftig gelingen kann. Partizipa-
tionsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendli-
che werden vor diesem Hintergrund pidago-
gisch begrindet. Sie sind Handlungsansatz
der Erziehung und der Wertevermittlung. In
dieser Perspektive werden Partizipationspro-
jekte auch zum Hebel, um defizitire gesell-
schaftliche Entwicklungen, wie beispielswei-
se Gewalt und Rechtsextremismus, zu be-
kimpfen.

— Zunehmend in den Mittelpunkt riickt der
demografische Begriindungszusammenhang.
Kinder werden als ,Humanressource®, als
zukiinftiges Kapital fiir die Funktionsfihig-
keit der Gesellschaft wahrgenommen. Der
nachwachsenden Generation wird einerseits
die Aufgabe zugeordnet, gesellschaftliche In-
novationen anzustoflen, anderseits geht es
um Fragen der Systemstabilisierung, etwa
der Finanzierung der Sozialversicherungen.
Funktional und nicht vom Kind als Subjekt
ausgehend, wird die Notwendigkeit der Kin-
der- und Jugendpartizipation mit einem
Kompetenzaufbau fiir kiinftige Aufgaben be-
grindet. Das Argument, aus Zweck-Mittel-
Uberlegungen die Partizipationsmoglichkei-
ten von Kindern und Jugendlichen zu stir-
ken, zieht jedoch berechtigte Kritik auf sich.

— Ebenfalls durch den demografischen Wan-
del hat der Aspekt der Generationengerech-
tigkeit an Gewicht gewonnen. Da die nach-
wachsende Generation erstmals in der deut-
schen Nachkriegsgeschichte vor der Situation
steht, dass sie mit weniger Ressourcen aus-
kommen muss, anstatt von einem ungebrem-
sten Wachstum profitieren zu konnen, stellt
sich die Frage des Interessenausgleichs zwi-
schen Alt und Jung neu. Die Forderung, Kin-
der und Jugendliche stirker zu beteiligen,
wird angesichts des anstehenden Problem-
drucks mit der Notwendigkeit begriindet, der
Tendenz demokratischer Systeme zu begeg-
nen, Probleme in die Zukunft zu verschieben
und ihre Losung den nichsten Generationen
zu iberantworten.

— Im Hinblick auf Planungsprozesse, bei-
spielsweise in der Stadtentwicklung, hat sich
in den vergangenen Jahren ein kommunikati-
ver Ansatz durchgesetzt: Die Betroffenen
werden von Anfang an einbezogen. Auf diese
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Weise sollen nicht nur Planungsfehler vermie-
den werden, sondern es wird auch darauf ab-
gezielt, Umsetzungswiderstinde zu minimie-
ren. Dialogorientierte Verfahren sollen dazu
beitragen, Stidte lebenswerter zu machen —
und diese im zunehmenden Standortwettbe-
werb auch als kinder- und familienfreundlich
zu profilieren. Eine Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an sie betreffenden Pla-
nungsprozessen entspricht den Qualititsan-
forderungen dieses Planungsverstindnisses.
Sie werden als Experten fir ihre eigenen An-
gelegenheiten angesprochen; ihnen wird die
Moglichkeit gegeben, ihre Anliegen und Be-
diirfnisse einzubringen, da Planer diese nur in
Teilen antizipieren kdnnen.

Die Partizipation junger Menschen hat in
den vergangenen 20 Jahren somit in Wissen-
schaft und Praxis eine deutliche Aufwertung
erfahren. Dabei sind nachhaltige Demokratie-
entwicklung, Schaffung individueller Bil-
dungschancen, Qualifizierung von Planungs-
prozessen und soziale Integration gewichtige
Argumente fiir die Beteiligung junger Men-
schen.

In Anbetracht dieser Zielsetzung ist mit
Partizipation also mehr als nur die tbliche
deutsche Ubersetzung des lateinischen Wor-
tes ,Teilhabe“ gemeint. Denn Teilhabe be-
deutet im umgangssprachlichen Gebrauch im
Allgemeinen nicht mehr, als sich an irgendet-
was zu beteiligen. Viele Erwachsene — in der
Politik und in der Erziehung - verstehen
unter Partizipation nur, dass man Kinder und
Jugendliche zu Wort kommen lasst und ihnen

Gehor schenkt.

Doch erst wenn Kinder und Jugendliche an
Entscheidungen mitwirken, die sie betreffen,
wenn sie in wichtigen Belangen mitbestimmen
und auf diese Weise aktiv ihre Lebensbereiche
mit gestalten, kann von Partizipation im ei-
gentlichen Sinne gesprochen werden.l* So ver-
standen, bedeutet Partizipation von Kindern
und Jugendlichen — in Ubereinstimmung mit
dem urspriinglichen lateinischen Wortsinn

|4 Das ist auch der Sinn von Art. 12 der ,, Konvention
iber die Rechte des Kindes“ der Vereinten Nationen:
,Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist,
sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese
Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegen-
heiten frei zu duflern, und berticksichtigen die Mei-
nung des Kindes angemessen und entsprechend seinem
Alter und seiner Reife.”
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(partem capere) —, einen Teil der Verfiigungs-
gewalt Uber die eigene Lebensgestaltung von
den Erwachsenen zu tibernehmen.

Der Partizipation im offentlichen Raum,
das heifit im kommunalen Gemeinwesen,
kommt eine besondere Bedeutung zu, weil
der Wohnort und damit das unmittelbare Le-
bensumfeld biografisch der erste gesellschaft-
liche und politische Lernort ist. Hier ent-
scheidet sich mafigeblich, welche Einstellun-
gen junge Menschen zur Politik und deren
Vertretern sowie zur Demokratie allgemein
erwerben, ob Kinder und Jugendliche tat-
sichlich als Akteure ihrer eigenen Lebensge-
staltung ernst genommen und in die Gestal-
tung des gesellschaftlichen und politischen
Lebens einbezogen oder ob sie nur fiir politi-
sche Zwecke der Erwachsenen instrumentali-
siert werden.

Formen der Beteiligung

Hinsichtlich der Formen, Methoden und Vor-
gehensweisen der Kinder- und Jugendbeteili-
gung gibt es unterschiedliche Ansitze. Diffe-
renziert werden kann zwischen kinderpoliti-
schen Modellen, in denen Erwachsene die
Interessen von Kindern und Jugendlichen an-
waltschaftlich vertreten, zum Beispiel durch
Kinderbeauftragte, Kinderkommissionen,
Kinderbiiros oder Kinderanwilte, und Ansit-
zen, in denen Kinder unmittelbare Beteili-
gungsmoglichkeiten haben. Letztere lassen
sich wiederum strukturieren nach reprisenta-
tiven, offenen und projektorientierten Ver-
fahren. Wahrend in reprisentativen Modellen
junge Menschen stellvertretend die Interessen
threr Altersgruppe wahrnehmen, erdffnen
Kinder- und Jugendforen spontane und per-
sonell nicht eingegrenzte Teilnahmemoglich-
keiten. Projektorientierte  Formen sind
schlieflich durch einen thematischen Fokus
und eine zeitliche Begrenzung der Mitarbeit
gekennzeichnet.

Oft sind anwaltschaftliche Formen mit un-
mittelbaren Beteiligungsmoglichkeiten ver-
knipft. Hinsichtlich der unmittelbaren Betei-
ligung besteht in der Fachdiskussion Konsens
dariiber, dass jede der Beteiligungsformen mit
Vor- und Nachteilen behaftet ist. Die repra-
sentativen Formen erreichen nicht alle Kinder
und Jugendlichen und begiinstigen strukturell
altere, miannliche und gut gebildete Jugendli-



che.l’ Offenen und projektorientierten For-
men mangelt es hingegen oft an Nachhaltig-
keit und Verbindlichkeit. Festzustellen ist,
dass bislang noch nicht in ausreichendem
Mafle nach Wegen gesucht wird, die unter-
schiedlichen Ansitze miteinander zu verbin-
den und dadurch eine neue Qualitit im Be-
reich der Kinder- und Jugendpartizipation zu
erreichen.

Eine Mischung der verschiedenen Beteili-
gungsverfahren bietet die Chance, den je spe-
zifischen Interessen junger Menschen gerecht
zu werden. Eine ganzheitliche Bearbeitung
des Themas eroffnet verschiedene Zugangs-
kanile und kann auch einen Beitrag zu einer
nachhaltigen Verankerung von Beteiligungs-
aktivititen im kommunalen Raum leisten.

Zwar gibt es noch andere wichtige Lebens-
bereiche, in denen Kinder und Jugendliche
Partizipationserfahrungen sammeln konnen,
nimlich die Familie und die Schule, aber
diese sind von einem schitzenden Rahmen
umgeben und sind deshalb eher vor- und ne-
bengelagerte Lernfelder fur Partizipation in
der Kommune. Die aus verschiedenen Ju-
gendstudien der letzten Jahre bekannten Er-
gebnisse zur ,Politikverdrossenheit lassen
darauf schlieffen, dass die junge Generation
viel zu selten Gelegenheit hat, Erfahrungen -
und zwar gute — mit Partizipation im 6ffentli-
chen Raum zu sammeln.

Transparenz schaffen, Beteiligung stirken

Projekte und Angebote zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen erleben nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund der oben beschrie-
benen gesellschaftlichen Herausforderungen
einen regelrechten Boom: Viele Kommunen
definieren ,Kinderfreundlichkeit sowie da-
mit verbundene bessere Teilhabechancen fiir
junge Menschen als ein zentrales Zukunfts-
thema. Zahlreiche innovative Einzelprojekte
zeigen, dass verbesserte Partizipationsange-

I5 Vgl. Michael C. Hermann, Institutionalisierte Ju-
gendparlamente: Uber Beteiligungsmotivation kom-
munaler Akteure — Formen, Chancen und Risiken, in:
Christian Palentien/Klaus Hurrelmann (Hrsg.), Ju-
gend und Politik. Ein Handbuch fiir Forschung, Lehre
und Praxis, Neuwied — Kriftel -Berlin 1998, S. 333, so-
wie Kurt Méller, Die Stuttgarter Jugendrite-Studie.
Moglichkeiten zur politischen Betelhgung Jugend-
licher an gesamtstidtischen Belangen in einer Grof3-
stadt, Esslingen 1999, S. 86.

bote gerade auch unter herausfordernden fi-
nanziellen bzw. sozialen Rahmenbedingun-
gen erfolgreich sein konnen.

Dennoch gibt es Handlungsbedarf: Viele
Beteiligungsangebote und -verfahren leiden
unter mangelnder Nachhaltigkeit und sind
oftmals nicht oder nur wenig mit anderen
Projekten im kommunalen und schulischen
Raum vernetzt. Starke, ohnehin beteiligungs-
affine Zielgruppen werden vor allem durch
parlamentarische, der Lebenswelt Erwachse-
ner entlehnte Angebote strukturell bevor-
zugt. Die piadagogischen Fachkrifte in kom-
munalen Jugendeinrichtungen und Schulen
sind haufig nicht ausreichend qualifiziert, um
komplexe Verfahren und Planungsprozesse
zielgruppengerecht zu moderieren. Auch das
vorhandene empirische Wissen reicht nicht
aus, um zuverlissige Aussagen iiber das Mit-
wirkungspotenzial von Kindern und Jugend-
lichen, die bevorzugten Beteiligungsformen
und die Nutzung der bestehenden Angebote
zu treffen. Insbesondere die Frage, wie Kom-
munen gezielt die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen stirken und ihre Angebote
besser an den Nutzern ausrichten kdnnen, ist
bisher unbeantwortet geblieben.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen
hat die Bertelsmann Stiftung gemeinsam mit
ihren Partnern UNICEF und dem Deutschen
Kinderhilfswerk unter dem Titel ,mitWir-
kung!“ eine Initiative zur Stirkung der Kin-
der- und Jugendpartizipation in der Kom-
mune gestartet. Die Initiative hat zum Ziel,
dass sich junge Menschen aktiv und infor-
miert in die Gestaltung des demokratischen
Gemeinwesens einbringen. Aus dieser tiber-
geordneten Zielsetzung wurden folgende
Teilziele abgeleitet:

— Herstellung von Transparenz tiber die ge-
genwirtige Partizipationssituation — junger
Menschen durch eine umfassende empirische
Untersuchung;

— Identifizierung von Beispielen guter Praxis
zur strukturellen Absicherung von Partizipa-
tion im kommunalen Gemeinwesen;

- Entwicklung von Strategien fir die Akti-
vierung junger Menschen und Schaffung von
Referenzmodellen fiir vorbildliche Kinder-
und Jugendbeteiligung im Rahmen ausge-
wihlter Modellprojekte;
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— nachhaltige und flichige Verankerung von
Kinder- und Jugendpartizipation durch
Transfer der Projektergebnisse.

Alle Teilziele der Initiative ,,mitWirkung!“
sind darauf ausgerichtet, offentliches Be-
wusstsein fiir die Notwendigkeit der Beteili-
gung junger Menschen zu schaffen.

Grundlegende Voraussetzung daftr, dass
Kinder- und Jugendpartizipation auf kommu-
naler Ebene strategisch gestirkt und nachhaltig
verankert werden kann, ist eine umfassende
Analyse der gegenwirtigen Partizipationssi-
tuation von Kindern und Jugendlichen. Dabei
geht es um zweierlei: erstens um eine beschrei-
bende Bestandsaufnahme der Partizipations-
angebote auf kommunaler Ebene und des tat-
sachlichen Partizipationsverhaltens junger
Menschen und zweitens um die Identifizierung
derjenigen Bedingungen, die fur Mitwirkung,
Beteiligung und Mitgestaltung in der Kom-
mune forderlich bzw. hinderlich sind.

Zu diesen Bedingungen gehoren, so ist zu
vermuten, insbesondere folgende Einflussfak-
toren: auf Seiten der Kommune die Partizipa-
tionsmoglichkeiten, zur Verfigung gestellte
Ressourcen, politische Unterstiitzung, Infor-
mationsstrategien; auf Seiten der Kinder und
Jugendlichen ihre Partizipationserfahrungen
aus Familie, Schule und Freizeitbereich und
die Zufriedenheit, die sie mit dem Prozess
und mit den Ergebnissen verbinden, ferner
thre Kenntnis bestehender Partizipations-
moglichkeiten, ihr politisches Interesse und
das Partizipationsengagement ihrer Freunde.

Partizipationssituation von Kindern

und Jugendlichen

28

Als Grundlage fiir die Entwicklung tragfihi-
ger Handlungskonzepte zur nachhaltigen
Stirkung der Kinder- und Jugendbeteiligung
hat die Bertelsmann Stiftung gemeinsam mit
dem Pidagogischen Institut der Universitit
Ziirich sowie mit Unterstiitzung durch die
Universitat Miinster eine umfassende empiri-
sche Untersuchung zum Partizipationsverhal-
ten junger Menschen durchgefithrt. Dazu
wurden in 42 deutschen Stidten und Gemein-
den Kinder und Jugendliche im Alter von 12
bis 18 Jahren nach ihren Mitwirkungsmog-
lichkeiten, -erfahrungen und Beteiligungs-
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winschen, aber auch nach ihren politischen
Einstellungen befragt.

Um die Antworten der Kinder und Jugend-
lichen zu ihrem Partizipationsverhalten am
Wohnort dem kommunalen Partizipationsan-
gebot gegentiberstellen und dann gegeneinan-
der spiegeln zu konnen, wurden auch die
Kommunalverwaltungen befragt. Dadurch
liefen sich weitere Faktoren untersuchen, die
auf Seiten der Kommune fiir die Realisierung
von Partizipationsangeboten mafigebend sein
konnen, wozu unter anderem Grofle, geogra-
fische Lage, Finanzkraft, Ressourcen, die fir
die Partizipation zur Verfligung gestellt wer-
den, Informationspolitik, Zusammenarbeit
verschiedener Triger, Schulung des Personals
und Zuginglichkeit der Angebote zihlen. All
dies kann einen entscheidenden Einfluss nicht
nur auf das Angebot als solches haben, son-
dern auch darauf, in welchem Mafle es von
den Kindern und Jugendlichen in der Kom-
mune wahrgenommen und genutzt wird.

Das Gleiche gilt fiir den Bereich der Schu-
le. Als offentliche Institution diirfte die Schu-
le eine besondere Rolle dabei spielen, welche
Mitwirkungserfahrungen die Kinder und Ju-
gendlichen im Laufe ihres Entwicklungs- und
Erziehungsprozesses machen. Aus diesem
Grunde wurden auch die Schulleiter und
Lehrer der befragten Kinder und Jugendli-
chen in die Untersuchung einbezogen. Auf
diese Weise konnen die Angaben der Kinder
und Jugendlichen, wie und unter welchen Be-
dingungen sie in der Schule mitwirken, an
den entsprechenden Angaben der Schullei-
tungen und der Lehrerschaft gespiegelt wer-
den. Neben den 12 084 Kindern und Jugend-
lichen wurden daher auch die fiir Partizipati-
on zustindigen Vertreter der 42 beteiligten
Kommunen sowie 422 Schulleiter und 631
Lehrer fur die Studie befragt.16

Die Ergebnisse der Untersuchung iiberra-
schen auf den ersten Blick nicht: Auf die Frage
nach den Mitwirkungsmoglichkeiten in der
Familie, in der Schule und am Wohnort gaben
drei Viertel der befragten Kinder und Jugendli-
chen (74,6 Prozent) an, zu Hause viel oder sehr

I6 Zum Untersuchungsdesign sowie zur Stichprobe
vgl. auch Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Reinhard Fat-
ke/Helmut Schneider, Kinder- und Jugendpartizipa-
tion in Deutschland. Daten, Fakten, Perspektiven,
Gutersloh 2005 (auch als Download unter http://
www.mitwirkung.net).



viel mitbestimmen zu konnen. Solche oder
dhnliche Ergebnisse in zahlreichen Jugendstu-
dien der vergangenen Jahre haben das Schlag-
wort der ,,Aushandlungsfamilie“l” gepragt, in
der Eltern und Kinder weitgehend gleichbe-
rechtigt das Familienleben aushandeln.

In der Schule dagegen sehen nur 14,5 Pro-
zent der Befragten die Moglichkeit, viel oder
sehr viel mitbestimmen zu konnen. Dabeti ist
die Schulklasse der unmittelbare Bereich, in
dem Kinder und Jugendliche Partizipationser-
fahrungen sammeln konnen — oder auch nicht.
Sie wurden anhand von neun vorgegebenen
Entscheidungsfeldern befragt, ob und, wenn
ja, in welcher Weise sie einbezogen werden.
Das Bild, das sich ergibt, ist gemischt: 4,5 Pro-
zent geben an, dass sie niemals einbezogen
werden; 5,1 Prozent werden bei einer Thema-
tik einbezogen, weitere 8,2 Prozent bei zweli,
17,6 Prozent bei bis zu fiinf, und nur 6 Prozent
bzw. 4,2 Prozent werden bei acht bzw. allen
neun Thematiken einbezogen — obwohl es
sich hierbei um Themen handelt, welche die
Schiilerinnen und Schiiler unmittelbar berih-
ren. Uberraschend ist, dass die befragten Leh-
rer (wohlgemerkt: Es handelt sich um diejeni-
gen, die auch die befragten Schiiler unterrich-
ten) durchweg angeben, dass sie die Schiiler in
weitaus hoherem Mafle bei Entscheidungen
im Unterricht einbeziehen (Abbildung 1). Da
die Frage beiden Gruppen nahezu identisch
gestellt wurde, sind die Unterschiede nicht auf
Formulierungsabweichungen  zuriickzufih-
ren, sondern auf das unterschiedliche Ant-
wortverhalten der beiden Gruppen. Wihrend
bei den drei Thematiken, bei denen auch die
Schiiler relativ hohe Werte verzeichnen, die
Kluft zu den Angaben der Lehrer ,,nur” ca. 25
Prozent betrigt, vergrofiert sich diese bei der
zweiten Gruppe von Thematiken auf 30 Pro-
zent bis sogar 50 Prozent (bei der Leistungs-
bewertung und der Festlegung von Hausauf-
gaben). Die Rangfolge der Themen ist dabei
weitgehend gleich.

I7 Vgl. Manuela du Bois-Reymonds, Die moderne Fa-
milie als Verhandlungshaushalt, in: dies./Peter Briick-
ner/Hans Hermann Krither/Burkhard Fuhs (Hrsg.),
Kinderleben. Modernisierung von Kindheit im inter-
kulturellen Vergleich, Opladen 1994, S. 137-219, so-
wie Christian Alt/Markus Teubner/Ursula Winklho-
fer, Partizipation in Familie und Schule - Ubungsfelder
der Demokratie, in Aus Politik und Zeitgeschichte,
(2005) 41, S. 24-31.

Abbildung 1: Gegeniiberstellung der Themen, bei
denen Kinder und Jugendliche im Unterricht nach
eigenen Angaben einbezogen werden, und der Betei-
ligungsmoglichkeiten aus Sicht der Lehrer
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (Anm. 6).

Ahnlich gering ausgeprigt wie in schuli-
schen Kontexten ist die Mitsprache der Kin-
der und Jugendlichen im kommunalen Ge-
meinwesen. Nur 13,6 Prozent der Befragten
geben an, oft oder immer im Wohnort mitzu-
wirken. Dem stehen 60,1 Prozent gegentber,
die nie oder selten in threm Wohnort mitwir-
ken. Was die Mitwirkungsaktivititen in der
Kommune betrifft, so ist festzustellen, dass
30,3 Prozent der Kinder und Jugendlichen
sich noch nie an einer der (insgesamt 13 vor-
gegebenen) Aktivititen beteiligt haben. 52,8
Prozent der Befragten haben bei bis zu drei
Aktivititen schon einmal mitgewirkt. Nur
2,7 Prozent der Kinder und Jugendlichen be-
kunden eine Mitwirkung an mehr als der
Hilfte der Aktivititen. Auf die Frage, woran
sie in ithrem Wohnort schon einmal mitge-
wirkt haben, entfallen die hiufigsten Nen-
nungen auf folgende Aktivititen:

— Zu einem Thema abgestimmt haben schon
mal 39,6 Prozent.I?

I8 Dieser hohe Anteil diirfte sich daraus erkliren, dass
die Befragten darunter sehr wahrscheinlich nicht for-
melle kommunale Abstimmungsvorlagen (z.B. Biir-
gerbegehren), sondern auch Umfragen und Unter-
schriftenaktionen aller Art verstanden haben.
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— An einer genehmigten Demonstration teil-
genommen haben 26,6 Prozent.

— Die geringste Mitwirkungshiufigkeit wei-
sen Stadteilkonferenzen (3 Prozent) und Ju-
gendparlamente oder Jugendrite (4 Prozent)
auf.

Wenn man die Einstellung der Kinder und
Jugendlichen zur Politik naher betrachtet, er-
gibt sich ein eher beunruhigendes Bild. Die
jungen Menschen bekunden eine ausgespro-
chen starke Unzufriedenheit mit der Politik
im Allgemeinen. Uber die Hilfte (52,5 Pro-
zent) von ihnen gibt an, damit unzufrieden
(28,9 Prozent) oder sehr unzufrieden (23,6
Prozent) zu sein. Nur 9,4 Prozent sind mit
der Politik zufrieden oder sehr zufrieden (die
Ubrigen rund 38 Prozent sind teils zufrieden,
teils unzufrieden). Dem entspricht, dass die
Aussage ,Ich denke, Politiker nehmen Ju-
gendliche nicht wirklich ernst® ebenfalls auf
grofle Zustimmung stoflt. 68,5 Prozent der
Befragten sind dieser Meinung; wenn man
diejenigen hinzurechnet, die meinen, diese
Aussage treffe teilweise zu, erhoht sich der
Anteil sogar auf 90,1 Prozent. Nur 9,9 Pro-
zent sind gegenteiliger Ansicht. Die Zustim-
mungen zu den Aussagen, in der Politik
misse vieles verbessert werden und Jugendli-
che sollten mehr zu sagen haben, verteilen
sich dhnlich. Die meisten stimmen dem zu:
79,8 bzw. 69,2 Prozent.

Vor dem Hintergrund dieser ausgeprigten
Unzufriedenheit erklirt sich auch ein Ergeb-
nis, das zur Besorgnis Anlass geben kann: Die
Aussage ,Ich finde, eine starke Hand musste
wieder mal Ordnung in unseren Staat brin-
gen® erhilt grofle Zustimmung. 35,3 Prozent
der Jugendlichen finden, diese Aussage ,,trifft
vollig zu“, und noch 20 Prozent entscheiden
sich fir ,trifft ziemlich zu“. Nur 11,1 Pro-
zent meinen, die Aussage ,trifft wenig zu®,
und 9,6 Prozent sagen, sie ,trifft gar nicht
zu“. Das scheint fiir eine ins rechte politische
Spektrum tendierende Stromung unter den
Jugendlichen zu sprechen.

Ob aber die eindeutig hohe Zustimmung
zu dieser Aussage tatsichlich ein Anzeichen
fiir eine rechtsextreme politische Orientie-
rung ist, lasst sich nicht eindeutig beantwor-
ten. Denn aus den Antworten auf die Frage,
wie sich die Kinder und Jugendlichen auf
einer Links-Rechts-Skala (von 0 = links bis
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10 = rechts) selbst einschitzen, ergibt sich ein
Mittelwert von 4,2, also links von der Mitte.
Im linken Spektrum (zwischen 0 und 4) posi-
tionieren sich 44,2 Prozent der Befragten,
wiahrend es im rechten Spektrum (zwischen 6
und 10) nur 19,4 Prozent sind. Auch wenn
die Extremwerte (0 und 10) betrachtet wer-
den, liegen die sich ganz links Einschitzenden
mit 10,7 Prozent weit iiber denjenigen, die
sich ganz rechts verorten (mit 3,6 Prozent).
Zusammengefasst heifit das: Im linken politi-
schen Spektrum positionieren sich mehr als
doppelt so viele Jugendliche wie im rechten.

Es ist dabei zu bedenken, dass offenbar viele
Jugendliche Verstindnisschwierigkeiten mit
den politischen Begriffen ,links“ und ,,rechts”
haben. Auch lisst sich empirisch kein starker
Zusammenhang zwischen der politischen
Selbsteinschitzung und der Mitwirkungsin-
tensitit feststellen. In der politischen Realitit
scheint die herkommliche Einteilung ebenfalls
unklar geworden zu sein. Aus diesem Grunde
ist eher anzunehmen, dass vor dem Hinter-
grund einer stark ausgeprigten Unzufrieden-
heit mit der aktuellen gesellschaftlichen und
politischen Situation in Deutschland bei einer
stattlichen Mehrheit der Kinder und Jugendli-
chen der Wunsch nach mehr Ordnung im
Staat und nach eindeutiger Orientierung in
der Gesellschaft vorherrscht. Damit dies nicht
zum Einfallstor fiir extremistische Ideologien
wird, gilt es, das Vertrauen der Kinder und Ju-
gendlichen in die Politik und in den Staat da-
durch zu festigen, dass mehr und attraktivere
Moglichkeiten zu einer ernsthaften und in den
Ergebnissen wie im Prozess zufrieden stellen-
den Partizipation geschaffen werden. Dies
wird auch dadurch unterstrichen, dass die ne-
gativen Einschitzungen der Kinder und Ju-
gendlichen zur Politik offenbar nicht mit
einem allgemeinen Desinteresse an gesell-
schaftspolitischem Engagement einhergehen.
Vielmehr geben 78 Prozent der Befragten an,
sich bei attraktiveren Beteiligungsangeboten
und besseren Rahmenbedingungen stirker
einbringen zu wollen.

Beteiligung kann man lernen

Neben einer Beschreibung des Ist-Zustandes
lassen die Befragungsergebnisse eine tiefer ge-
hende Analyse zu. Im Mittelpunkt steht
dabei die Frage, welche Faktoren ausschlag-
gebend fiir Umfang und Intensitit der Betei-



ligung von Kindern und Jugendlichen sind.
Dazu wurde untersucht, in welchem Mafle
die Partizipationsintensitit in der Familie, in
Schule und Freizeit, die Zufriedenheit mit
bisherigen  Partizipationserfahrungen am
Wohnort, die allgemeine Lebenszufrieden-
heit, eine mogliche intrinsische Motivation
zur Partizipation, ein konkreter Verdnde-
rungswille, eine hohe Attraktivitat der Parti-
zipationsangebote, das individuelle politische
Interesse, die Politikzufriedenheit, das sub-
jektive Qualifikationsempfinden in Bezug auf
Partizipation, mogliche Zeitrestriktionen, die
Einbindung in Vereine, der Informations-
stand bezliglich der Partizipationsangebote
am Wohnort, die Bestitigung aus dem sozia-
len Umfeld sowie die Partizipationsaffinitit
des Freundeskreises das individuelle Partizi-
pationsverhalten beeinflussen.

Die Studie identifiziert sieben Faktoren,
welche die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen im kommunalen Gemeinwesen
nachweislich stirken. Demnach hingt die
Mitwirkung der jungen Menschen wesentlich
von positiven Partizipationserfahrungen in
Schule, Verein und Kommune ab. Auflerdem
sind der Informationsstand tiber die lokalen
Beteiligungsangebote sowie das Zutrauen in
die eigenen Kompetenzen ausschlaggebend
fur die Mitsprache der Kinder und Jugendli-
chen. Ein engagierter Freundeskreis sowie
der eigene Wunsch, etwas verandern zu wol-
len, motivieren dariiber hinaus, sich schon
frith fiir das Gemeinwesen einzusetzen.

Daraus konnen Handlungsempfehlungen
fir eine Stirkung der Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen im kommunalen Ge-
meinwesen abgeleitet werden. Ein zentraler
Faktor dabei ist die Zufriedenheit mit bisheri-
gen Partizipationserfahrungen am Wohnort.
Die Zufriedenheit bezieht sich sowohl auf den
Partizipationsprozess als auch auf das -ergeb-
nis. Zufriedenheit ist stets das Ergebnis eines
individuellen Abgleichs zwischen Erwartun-
gen und Erleben. Es gilt deshalb zunichst, die
Erwartungen von Kindern und Jugendlichen
an den Beteiligungsprozess sowie an das Er-
gebnis zu ermitteln und die lokalen Partizipa-
tionsangebote darauf auszurichten. Dariiber
hinaus sollte die Zufriedenheit von Kindern
und Jugendlichen mit Partizipationsprojekten
kontinuierlich erfasst und evaluiert werden,
um darauf aufbauend Verbesserungspoten-
ziale zu identifizieren. Da Zufriedenheit nur

in Bezug auf selbst erlebte Partizipation ent-
stehen kann, ist die Sicherstellung der Partizi-
pationszufriedenheit primir ein Instrument
zur Intensivierung der Mitwirkung bereits
partizipierender Kinder und Jugendlicher, we-
niger aber zur Heranfiihrung bislang partizi-
pationsferner Zielgruppen.

In diesem Zusammenhang richtet sich der
Blick auf den Informationsstand beziiglich
der Mitwirkungsmoglichkeiten, das subjekti-
ve Qualifikationsempfinden, die Einbindung
in Vereine sowie die Partizipationsintensitit
in der Schule. Es gilt also, die Partizipations-
angebote am Wohnort zielgruppengerecht zu
kommunizieren, sodass Kinder und Jugendli-
che ihre Beteiligungsmoglichkeiten kennen
und iiber aktuelle Projekte und Vorhaben in-
formiert sind. Wesentlich ist auflerdem, durch
gezielte Angebote die Partizipationskompe-
tenz von Kindern und Jugendlichen und
damit das subjektive Qualifikationsempfin-
den zu stirken. Dariiber hinaus sprechen die
empirischen Ergebnisse fir eine Einbezie-
hung der ortlichen Vereine in kommunale
Partizipationsprojekte. Schliefllich ist auch
die Partizipationsintensitit in der Schule ein
Faktor, um Kinder und Jugendliche an Betei-
ligungsprojekte am Wohnort heranzufihren.
Hier scheint besonders eine stirkere Vernet-
zung der Angebote von Schule und kommu-
naler Jugendarbeit Erfolg versprechend.

Hingegen sind die Faktoren ,Partizipati-
onsaffinitit des Freundeskreises“ und ,kon-
kreter Verinderungswille® zwar bedeutsam
fir Umfang und Intensitdt des Partizipations-
verhaltens von Kindern und Jugendlichen,
entziehen sich aber weitgehend einer direkten
Beeinflussbarkeit.

Insgesamt lassen sich die Handlungsemp-
fehlungen aus den Ergebnissen des Jugendli-
chenmodells in Form einer Partizipationsspi-
rale darstellen (Abbildung 2). Hierbei dienen
der Informations- und Qualifikationsstand
der Kinder und Jugendlichen sowie zielgrup-
pengerechte, mit Schule und Vereinen ver-
netzte Partizipationsangebote als Einstieg in
eine Mitwirkung am Wohnort, die dann iiber
positive Partizipationserfahrungen (Zufrie-
denheit) als sich selbst verstirkender Prozess
seine Fortsetzung findet.

Die Bertelsmann Stiftung wird auf der
Basis dieser Ergebnisse in den nichsten zwei
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Abbildung 2: Die Partizipationsspirale
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Quelle: Bertelsmann Stiftung (Anm. 6).

Jahren gemeinsam mit den Stidten Essen,
Leipzig und Saalfeld neue Wege bei der Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen er-
proben. Im Rahmen der Praxisphase der In-
itiative ,,mitWirkung!“ sollen dabei in den
drei Modellstidten wirksame Strukturen zur
nachhaltigen Beteiligung junger Menschen
entwickelt und verankert werden. Dabei wird
vor allem auf die Qualifizierung und Beglei-
tung der lokalen Akteure gesetzt. In allen
drei Stidten werden Mitarbeiter der Kommu-
nalverwaltungen, Jugendarbeiter und Lehrer
zu Prozessmoderatoren fiir Kinder- und Ju-
gendbeteiligung ausgebildet. Durch das An-
gebot regelmifliger Beteiligungstrainings in
Schulen und Jugendeinrichtungen wird au-
ferdem die Partizipationskompetenz der jun-
gen Menschen gezielt aufgebaut und gestarkt.
Parallel dazu sollen der interkommunale
Austausch und die Vernetzung der Kommu-
nalpolitik durch gemeinsame Fachveranstal-
tungen und Foren gefordert werden.

Die Erkenntnisse der Initiative ,mitWir-
kung!“ werden systematisch gebiindelt und
an Entscheider in Kommunen, Lindern und
im Bund sowie an Vereine und Verbinde wei-
tergegeben.
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Iter Wein in neuen Schliuchen? Mo-

derne oder, wie manche meinen, modi-
sche Themen werfen die Frage auf, was ist alt
und was ist neu? Und wenn es neu ist, ergibt
es Sinn und stiftet es Nutzen?

Gesellschaftliche Verantwortung von Un-
ternehmen ist in Deutschland kein neues, son-
dern ein ausgespro-
chen traditionsreiches
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Selbstverstindlichkeit.

In Deutschland sind es vor allem kleinere
und mittlere Unternehmen, und hier vor
allem Handwerksbetriebe, die sich besonders
engagieren.! Die inhaltliche Ausrichtung
thres Engagements ist zumeist diffus und ba-
siert in der Regel auf personlichen Kontakten
vor Ort. Diese Unternehmen verhalten sich
bisweilen wie Biirger, und manchmal gehen
beide Rollen ineinander iiber und die Kontu-
ren verwischen. Dieses Engagement ist ver-
lisslich, eine kulturelle Selbstverstindlichkeit
und ,ein Stick gelebte soziale Marktwirt-
schaft“.12 Insofern ist es in hohem Mafle 16b-

I' Vgl. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Die gesellschaft-
liche Verantwortung von Unternehmen, Giitersloh
2005; Frank Maafi, Corporate Citizenship als partner-
schaftliche Mafinahme von Unternehmen und In-
stitutionen, in: Institut fiir Mittelstandsforschung
(Hrsg.), Jahrbuch zur Mittelstandsforschung, Bonn
2005.

12 Vgl. Forsa/Gesellschaft fiir Sozialforschung und
statistische Analysen, ,Corporate Social Respon-
sibility“ in Deutschland, Berlin 2005.
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