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Vorwort

Die erfolgreiche Gestaltung gesellschaftlicher Verinderungen ist nicht erst seit der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise zu einer der Schliisselkomponenten fiir die
Zukunftsfihigkeit von Staaten weltweit geworden. Ob und inwieweit den Entwick-
lungs- und Transformationslindern ein Wandel zu Demokratie und Marktwirtschaft
gelingt, entscheidet nicht mehr nur allein tiber Schicksal und Teilhabemoglichkeiten
ihrer Biirger, sondern auch tiber Sicherheit, Wachstumschancen und Kooperations-
moglichkeiten hierzulande. Wie weitsichtig politische Entscheidungstriger vor Ort
den Wandel gestalten, hat daher unmittelbare und spiirbare globale Auswirkungen.
Die Orientierung an den Erfahrungen anderer bietet einen unschitzbaren Wert bei
der erfolgreichen Gestaltung von Reformen. Einen solchen Mafistab bietet seit Mai
2004 der Transformation Index der Bertelsmann Stiftung (BTI).

Die Ergebnisse des Transformation Index 2010 erfassen den hinsichtlich Demokra-
tie und Marktwirtschaft im Frithjahr 2009 erreichten Transformationsstand von ins-
gesamt 128 Staaten, deren Transformationspolitik nach einer bewihrten Systematik
und einem einheitlichen Standard bewertet wird. Regierungshandeln und Entschei-
dungen der Reformakteure sowie ihre Gestaltung des Wandels in den Jahren 2007
bis 2009 stehen im Mittelpunkt der vergleichenden Bewertungen. Katar, Kosovo und
Lesotho wurden erstmals in die Untersuchungen und den Index aufgenommen. Im
vorliegenden Band werden die vielfiltigen und differenzierten Untersuchungsergeb-
nisse des BTT 2010 aus verschiedenen Perspektiven beleuchtet und aufbereitet:

Die »Einfithrung in den Transformation Index« zieht aus Projektsicht ein Zwi-
schenfazit zur Arbeit mit dem Transformation Index und ordnet den BTI 2010 ange-
sichts der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise, die die meisten Entwicklungs- und
Transformationslinder erst 2009 traf, als letzten »Schonwetter«-BTT ein.

Das Kapitel »Ergebnisiiberblick« dient dem Ergebnistiberblick und eréffnet einen
raschen Zugrift auf die Kernergebnisse des BTT 2010. Das Kapitel fithrt in den Un-
tersuchungsansatz ein und erldutert die linderspezifischen Positionierungen im Sta-
tus-Index und im Management-Index. Die Darstellung bezieht sich im Wesentlichen
auf die Teildimensionen Demokratie, Marktwirtschaft und Politisches Management
und interpretiert die aggregierten Ergebnisse.

Das dritte Kapitel — Globale Trends — bietet eine vertiefte Gesamtsicht der Ergeb-
nisse im weltweiten Vergleich. Es analysiert auf der Grundlage der sieben regionalen
sowie 128 nationalen Expertisen Schliisselfaktoren von >guter Regierungsfithrung«



und benennt Hintergriinde sowie Zusammenhinge fiir den Erfolg von Transforma-
tionspolitik und Reformmanagement.

Das vierte Kapitel dieses Bandes widmet sich dem fiir Auflen-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik gleichermaRen relevanten Thema der »defekten Demokratienx.
Sechsundsiebzig der 128 untersuchten Staaten kénnen als Demokratien bezeichnet,
doch davon lediglich 23 als im Konsolidierungsprozess befindlich angesehen wer-
den. Die meisten von ihnen weisen Defizite auf, die die Akzeptanz und Performanz
demokratischer Institutionen teils erheblich beeintrichtigen. Trotz leidlich freier
und fairer Wahlen kommt es dadurch in vielen Fillen zu mitunter starken Einbuflen
an Demokratiequalitit, die in einigen Fillen, wie etwa in Venezuela, zum Abgleiten
in autoritire Regierungsformen gefiihrt haben. In Auswertung der BTI-Ergebnisse
wird hier eine Typologisierung der Demokratiedefizite und ihrer Ursachen vorge-
nommen.

Im nichsten Kapitel werden ausfiihrlich die Kriterien sowie die Methodik des BTI
2010 erlidutert und der Transformation Index gegeniiber anderen Messungen zum
Thema verortet.

Das letzte Kapitel besteht aus sieben Regionalberichten zu Ostmittel- und Siidost-
europa, zur GUS-Region einschliefllich der Mongolei, zum Nahen Osten und zu
Nordafrika, zu West- und Zentralafrika sowie zum o6stlichen und siidlichen Afrika,
zu Asien und Ozeanien sowie zu Lateinamerika und der Karibik. Diese Analysen,
erstellt von den BTI-Regionalkoordinatoren, gewihrleisten eine detaillierte Auswer-
tung von Demokratiequalitit, Entwicklung und Steuerungsleistungen in verschiede-
nen Weltregionen und Wirtschaftsriumen.

Uber die verschiedenen Kapitel hinaus enthilt die vorliegende Publikation im An-
hang eine umfangreiche tabellarische Ubersicht, welche die numerischen Ergeb-
nisse in Form von Ranglisten dokumentiert, sowie zusitzlich eine CD-ROM mit
simtlichen Lindergutachten, dem Transformationsatlas, Einzelergebnissen und der
Dokumentation der im Rahmen des Erstellungsprozesses von den Lindergutachtern
eingesetzten Materialien.

Eine derartige Datenfiille ist wesentliche Voraussetzung fiir den Vergleich von
Transformationsvorgingen oder fiir die Aufarbeitung einzelner Fragestellungen. Die
erhobenen Daten und Analysen bieten zahlreiche Moglichkeiten der vertieften Nut-
zung, vom Vergleich zweier Linder bis zum Regionalvergleich, von der Quer-
schnittsanalyse etwa des Rechtsstaats bis zum Vergleich der Erfolgsfaktoren bei Ent-
wicklung und Transformation.

Genau aufgrund dieser Tiefenschirfe ist der Transformation Index der Bertels-
mann Stiftung als weltweit fithrender Indikator fir den systematischen Vergleich
von Transformationsprozessen anerkannt, wird zum Beispiel von der deutschen, bri-
tischen, niederlindischen oder US-amerikanischen Regierung als Gradmesser fiir
die eigene Entwicklungspolitik genutzt sowie von zahlreichen internationalen Orga-
nisationen wie der Weltbank, der Europidischen Kommission oder Transparency In-
ternational in die eigenen Untersuchungen einbezogen. Die gezielte Bewertung poli-
tischer Steuerungsleistungen als Alleinstellungsmerkmal des BTT lisst die Nachfrage



nach handlungsrelevanten Empfehlungen zur Gestaltung des Wandels steigen. Die-
ser Herausforderung wollen wir uns in den kommenden Jahren gern stellen und
den Fokus noch stirker als bisher auf die Untersuchung der Qualitit von politi-
schem Management wie auch der Fihigkeit zur Krisenbewiltigung richten.

Dass sich der Transformation Index als Instrument zur weltweiten Analyse der Qua-
litit von Demokratie, Marktwirtschaft und politischem Management in Politik und Of
fentlichkeit durchgesetzt hat, dass er zu einer angesehenen und vielbeachteten Visiten-
karte der Bertelsmann Stiftung auf internationaler Bithne wurde, ist vorrangig auf die
ausgezeichnete Mitwirkung und das hohe Engagement vieler Menschen in aller Welt
zuriickzufithren, denen wir an dieser Stelle ausdriicklichen Dank aussprechen wollen.

Die Qualitit des Transformation Index steht und fillt mit der Qualitit und Validi-
tit der Lindergutachten. Sie sind das Riickgrat aller unserer Untersuchungen und
Auswertungen. Wir sind deshalb froh und stolz, mit tiber 250 Experten an fithren-
den akademischen Einrichtungen weltweit auf ein umfangreiches und hochwertiges
Netzwerk von Lindergutachtern zuriickgreifen zu kénnen, und danken allen Betei-
ligten herzlich fiir ihre Mitwirkung am Transformation Index 2010.

Das operative Herz des Transformation Index schligt in der Runde der Regional-
koordinatoren, die nicht nur die Erstellung und Kommentierung der Gutachten steuern
und begleiten, sondern zudem eine tragende Rolle bei der Kalibrierung der Ergebnisse
innerhalb ihrer jeweiligen Region sowie auf interregionaler Ebene einnehmen. Zudem
sind sie die Autoren der Regionalartikel in diesem Band. Wir danken Matthias Basedau,
Martin Brusis, Aurel Croissant, Bernd Kuzmits, Siegmar Schmidt, Peter Thiery und Jan
Vélkel fiir ihre ausgezeichneten Arbeiten. Ein besonderer Dank geht an Olaf Hillen-
brand, der als stellvertretender Leiter der Forschungsgruppe Zukunftsfragen am
C-A-P auch fiir den BTI 2010 wesentliche Koordinierungsaufgaben bei der Erstellung
und ersten Ergebnisauswertung iibernommen und zudem mit tatkriftiger Unterstiit-
zung von Anna Katharina Naab die hier vorliegende Publikation redaktionell betreut hat.

In Anerkennung der Bedeutung von gut lesbaren und verstindlichen Gutachten
betreiben wir einen besonders grofien Aufwand hinsichtlich des Lektorats. Hier gilt
es, insbesondere der leitenden Lektorin Barbara Serfozo und ihrem Team zu danken,
die sich nun schon zum dritten Mal mit ungeheurem Einsatz der Bearbeitung der
Lindergutachten angenommen haben.

Mit annihernd 7.000 Einzelwertungen und 128 untersuchten Lindern kommt der
ubersichtlichen und eingingigen Darstellung der Ergebnisse eine besondere Bedeu-
tung zu. Hier méchten wir dem Informationsarchitekten Dieter Dollacker und dem
Kartographen Dirk Waldik fiir die Entwicklung und kontinuierliche Optimierung des
Transformationsatlas danken. Von der Erstveréffentlichung des BTT an wird unser Pro-
jekt von der Graphikerin Veronika Diipjohann von der Bielefelder Agentur kopfstand
begleitet, die vom Ranglistenposter tiber die Gestaltung der BTI-Broschiire bis zur Er-
stellung von Ergebnisgraphiken an unterschiedlichsten Stellen das gute Erscheinungs-
bild des BTT prigt, und der wir ebenfalls zu groflem Dank verpflichtet sind.

Der BTT hat iiber die Jahre hinweg vielfiltigste Unterstiitzung, Zuspruch und Rat
aus transformationspolitischen Fachkreisen und entwicklungspolitischer Praxis erhal-



ten, aber nirgends so intensiv, konstruktiv-kritisch und nachhaltig engagiert wie aus
dem BTI-Board, dem wissenschaftlichen Beirat des Projekts. Unser besonderer
Dank gilt deshalb allen Mitgliedern des BTI-Boards, die nicht nur eine zentrale Rolle
bei der Erarbeitung der Grundkonzeption gespielt, sondern dariiber hinaus auch die
Gesamtuntersuchung zum BTI 2010 begleitet sowie die Ergebnisse fachkundig kom-
mentiert und gepriift haben.

SchlieRlich und ganz besonders méchten wir unserer Kollegin Sabine Donner und
unserem Kollegen Hauke Hartmann grofen Dank und grofle Anerkennung ausspre-
chen. Beide haben als die verantwortlichen Projektmanager und unterstiitzt von Sa-
bine Steinkamp die komplexen Untersuchungs- und Bewertungsprozesse dieses um-
fangreichen Projekts inhaltlich und operativ in hervorragender Weise koordiniert und
das schwierige Zusammenspiel von wissenschaftlicher Begleitung, Auswertung und
Vermittlung der Ergebnisse zu jedem Zeitpunkt im Blick behalten und gesteuert.

Der BTI startete als Pionierprojekt, das bewusst die Erfahrungen Europas beim
Aufbau von Demokratie und Marktwirtschaft in den Mittelpunkt stellte. Der breite
Ansatz spiegelt das europiische Bewusstsein {iber die Heterogenitit kultureller, eth-
nischer und historischer Kontexte und die Vielfalt demokratischer und marktwirt-
schaftlicher Erfahrungen der Linder Europas wider: dass Demokratie ein starkes
rechtsstaatliches Fundament braucht, um Krisen iiberstehen zu kénnen, und dass
Wachstum und Wohlstand langfristig nur mit sozialem Ausgleich erreicht werden
kénnen. Diese Erfahrungen bei der Gestaltung des Wandels zu biindeln und als ge-
meinsame Stirke zu nutzen, wird eine wesentliche Herausforderung Europas in den
kommenden Jahren werden.

Vor diesem Hintergrund sind wir bestrebt, das Gesamtvorhaben kiinftig auf brei-
tere Schultern zu stellen. Der Transformation Index kann hier als Initialztindung
wirken, um die europiische Zivilgesellschaft in ihren Bemiihungen um die Unter-
stiitzung und den Erfahrungsaustausch mit jungen Demokratien und Marktwirt-
schaften zu aktivieren. Die Internationalisierung der Trigerstruktur des Projekts ist
daher ein folgerichtiger Schritt, um die Verbreitung und Anwendung der Ergebnisse
in der politischen Praxis zu stirken. Fiir diesen Schritt setzt die Bertelsmann Stif-
tung verstirkt auf die Partnerschaft mit anderen Organisationen der europdischen
Zivilgesellschaft.

Schon jetzt kann der Transformation Index der Bertelsmann Stiftung auf ein breit
gespanntes und ausgezeichnetes Netzwerk von Unterstiitzern, Ratgebern und Spar-
ringspartnern bauen. Dies wird von besonderer Bedeutung sein, wenn der Transfor-
mation Index sich in den kommenden Jahren in seiner Trigerschaft verbreitern und
in Auswertung wie Reichweite noch stirker zu einem internationalen Standardindex
entwickeln wird.

Dr. Stefan Empter Josef Janning
Senior Director Senior Director
Evidence-Based Policies Shaping Global Future
Bertelsmann Stiftung Bertelsmann Stiftung
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Einfithrung in den Transformation Index

Sabine Donner, Hauke Hartmann

Der Transformation Index der Bertelsmann Stiftung ist erwachsen geworden. Schnel-
ler als erwartet hat sich dieses Instrument der international vergleichenden Analyse
von Entwicklungs- und Transformationsprozessen etabliert. Insbesondere die Haupt-
innovation des BTI, die Analyse und Bewertung von politischem Management, wird
von all jenen Organisationen und Regierungen zu Rate gezogen, die sich iiber die
Steuerungsleistung von Regierungen in Staaten auf dem Weg zu Demokratie und
Marktwirtschaft informieren wollen. Knapp sechs Jahre nach seiner Erstversffent-
lichung ist der BTI aus Transformationswissenschaft, Entwicklungspolitik und De-
mokratiemessung nicht mehr wegzudenken.

Damit war nicht unbedingt zu rechnen gewesen, als die ersten konzeptionellen
und methodologischen Voriiberlegungen Mitte der 90er Jahre angestellt wurden. Sie
waren ausgelost worden durch die Fragestellung des Stifters Reinhard Mohn nach
einer systematischen Auswertung von Erfahrungen und Erkenntnissen aus gesell-
schaftlichen Umbruchsituationen. Die Bertelsmann Stiftung befand sich damals —
in enger Kooperation mit dem Centrum fiir Angewandte Politikforschung (C-A-P)
der Universitit Miinchen — in einer guten Position, dieser Frage umfassender nach-
zugehen, hatte sie doch in der Begleitung von osteuropiischen Transformationspro-
zessen selbst einiges an Expertise gewonnen.

Trotzdem traf die Ausgangsiiberlegung, politische und wirtschaftliche Entwick-
lungen anhand eines einheitlichen Mafistabs anzustrebender gesellschaftlicher Leis-
tungen zu messen, auf ein geriittelt Mafl an Skepsis und Widerspruch in Wissen-
schaft und Entwicklungspolitik. Gar die Steuerungsleistung von Regierungen im
internationalen Vergleich bewerten zu wollen, war in den 90er Jahren, in denen die
Vertrautheit mit international vergleichenden Untersuchungen noch nicht so aus-
geprigt war und in denen der sperrige Begriff der Governance gerade das Laufen
lernte, eine politisch heikle und methodologisch ambitionierte Ubung. Heute, da die
Welt noch um einiges niher zusammengeriickt ist, Indikatoren und Ranglisten hiu-
figer zu Rate gezogen werden und Vergleiche zwischen Lindern und Regionen
selbstverstindlicher gezogen werden, mogen einige dieser Vorbehalte tiberholt sein,
aber fiir die Entwicklung des Transformation Index waren dies ernsthafte und not-
wendige Debatten.

Es steht dem BTI noch heute gut zu Gesicht, dass seine Entwicklung Jahre dau-
erte und aufwindiger Vorstudien bedurfte. So viele Fragen waren aufgeworfen, abge-
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wogen und schliellich beantwortet worden, dass sich der Transformation Index schon

in seiner ersten Ausgabe, dem BTI 2003, durch eine beachtliche methodologische

Robustheit auszeichnete.

Die wesentlichen Eckpunkte des BTI waren schon bei Erstversffentlichung vor
sechs Jahren gegeben: die Aufteilung in einen Status- und einen Management-Index,
das normative Leitbild eines umfassenden Demokratieverstindnisses und einer ex-
pliziten Beachtung von sozialen und nicht nur wirtschaftlichen Entwicklungen, die
herausgehobene Darstellung von Steuerungsleistungen und politischer Gestaltung
gesellschaftlichen Wandels sowie die Einbeziehung eines Schwierigkeitsgrads, um
Transformationsleistungen unter besonders schwierigen Ausgangsbedingungen aus-
reichend zu wiirdigen. Es sind diese Erfolgsfaktoren, die den BTI zum Teil deutlich
von anderen Indizes und Vergleichsdarstellungen unterscheiden:

— Der Transformation Index geht davon aus, dass gesellschaftliche Entwicklung nur
in einem umfassenden Sinne abzubilden ist. So lassen sich nur begrenzt Aus-
sagen tiber politische Entwicklungen treffen, wenn man die wirtschaftlichen und
sozialen Rahmenbedingungen nicht zugleich mit in den Blick nimmt. Umge-
kehrt ist es problematisch, sich allein auf 6konomische Eckdaten zu konzentrie-
ren und politische Steuerungsleistungen oder soziale Entwicklungen zu vernach-
lassigen. So ist zum Beispiel aus rein ckonomischer Betrachtung der Kleinstaat
Singapur ein Erfolgsmodell, und er belegt auch im aktuellen BTT erneut einen
Spitzenplatz im Bereich der wirtschaftlichen Transformation, da er nicht nur dko-
nomisch erfolgreich, sondern zudem sozial ausgleichend und nachhaltig orien-
tiert wirtschaftet. Trotzdem ist Singapur ein autokratisch regierter Staat mit stark
eingeschriankten Beteiligungsrechten und einer nur partiell funktionierenden
Rechtsstaatlichkeit. Deshalb hat der Staat in seiner jetzigen Regierungsform sein
Transformationspotenzial nahezu komplett ausgeschépft und wird erst weitere
Fortschritte im BTI machen kénnen, wenn der wirtschaftlichen auch eine politi-
sche Offnung folgt.

— So wie der Transformation Index eine umfassende, eben politische wie wirtschaft-
liche Darstellung von Entwicklungsprozessen anbietet, sind auch die Analysen in
seinen einzelnen Untersuchungsdimensionen vom Anspruch geprigt, eine breit
angelegte Herangehensweise an das politische System und die wirtschaftliche
Entwicklung zu verfolgen. Deshalb orientiert sich der Teilindex Politische Trans-
formation nicht allein an der Frage, ob periodisch freie und faire Wahlen abge-
halten werden und inwieweit ein Grundset an politischen und biirgerlichen Frei-
heiten gewihrleistet ist. Vielmehr nehmen die Kriterien des BTI sowohl die
Ausgangsbedingungen politischer Transformation in der Untersuchung gegebe-
ner Staatlichkeit in den Blick, legen einen Schwerpunkt auf die rechtsstaatliche
Verankerung politischer Prozesse und fragen schliefRlich nach dem Grad der Kon-
solidierung eines demokratischen Systems. Ebenso umfassend ist der Ansatz im
Teilindex Wirtschaftliche Transformation. Hier finden sich neben den gingigen
makrookonomischen Indikatoren und den Fragen nach der Marktordnung auch
Kriterien zur soziodkonomischen Entwicklung, der sozialstaatlichen Absicherung
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sowie der dkologischen wie bildungsbezogenen Nachhaltigkeit. Der Transforma-
tion Index deckt damit die Realitit gesellschaftlicher Wandlungsprozesse detail-
liert und umfassend ab. Er vermeidet durch seinen breit angelegten Katalog von
Entwicklungszielen eine voreingenommene oder verengte Fokussierung auf be-
stimmte politische Ziele.

Die Trennung in einen Status- und einen Management-Index war ein wesentli-
cher Schritt, um die Dynamik von Entwicklungs- und Transformationsprozessen
fassbarer zu machen, um deren Verlauf sowie deren politische Gestaltung einer-
seits zu trennen und andererseits in Beziehung zueinander zu setzen. Dies ist
wesentlich, da Entwicklungsfortschritte nicht in allen Fillen unmittelbar und di-
rekt auf gelungene politische Steuerung zuriickzufithren sind. Hiufig bilden sich
die Ergebnisse von guter oder schlechter Regierungsfithrung nur zeitverzégert
ab, sodass Fortschritte oder Einbriiche eher noch auf das Handeln der Vorginger-
regierung zuriickzufithren sind. Auch operieren Regierungen unter bestimmten
Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Entwicklung oder politische Offnung,
die nur begrenzt von nationaler politischer Steuerung beeinflussbar sind. Und
schlieRlich lisst sich auch bei klar zuweisbaren Gestaltungserfolgen noch nicht
beantworten, aus welchen Griinden politisches Management von Erfolg gekront
war, welche Strategien und Prozesse letztlich zum guten Ergebnis fithrten. Des-
halb gilt es, die politischen Gestaltungsleistungen einer Regierung in ein Verhilt-
nis zu den Entwicklungsfortschritten zu setzen, sie separat und anhand von eige-
nen Kriterien zu erfassen und zu bewerten. Dies geht nur mittels einer separaten
Erhebung von Status und Management, von Entwicklungsstand und Governance.
Die Bewertungskriterien des Transformation Index zielen auf ein Leitbild, das als
gesellschaftliche Entwicklungsziele eine rechtsstaatliche Demokratie und eine sozial-
politisch flankierte Marktwirtschaft postuliert. Um politische Entscheidungstriger
rechenschaftspflichtig zu machen, Entscheidungsprozesse transparent zu halten
und Biirgerrechte zu garantieren, bedarf es einer funktionierenden Gewaltentei-
lung. Eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung erfordert es, auf solider institutio-
neller Basis Armut zu bekimpfen, Chancengleichheit herzustellen und soziale
Hirten auszugleichen.

Der Transformation Index macht aus seiner normativen Verankerung keinen
Hehl und unterscheidet sich damit bewusst von einer Vielzahl von Untersuchun-
gen, die davon ausgehen, »wertneutrale« Auswertungen anbieten zu kénnen. Das
Team des BTI geht davon aus, dass es keine komplexen internationalen Ver-
gleichsuntersuchungen gibt, die nicht auch implizit oder explizit auf einem be-
stimmten Wertesystem basieren. Es ist eine Frage von intellektueller Aufrichtig-
keit und normativem Selbstbewusstsein, zu den ZielgréfRen zu stehen, die den
eigenen Blickwinkel prigen, und diese transparent zu machen. In diesem Sinne
gehen wir nicht davon aus, dass das Bediirfnis, tiber die Zusammensetzung der
Regierung mitbestimmen zu wollen, frei von willkiirlicher Verhaftung oder Folter
zu sein, sich auf unabhingige Gerichte oder unveriuferbare Rechte berufen zu
konnen oder eine starke Zivilgesellschaft anzustreben, westlich geprigte Werte
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sind. Ebenso unterstellen wir, dass es ein universelles Bestreben ist, frei von Hun-
ger, Armut und Krankheit zu sein, dass es also nicht allein solide Wachstums-
raten und wirtschaftliche Freiheit anzustreben gilt, sondern auf sozialen Aus-
gleich und die Nachhaltigkeit der Wirtschaftsentwicklung geachtet werden muss.
— Der Transformation Index ist die einzige expertenbasierte Erhebung im weltwei-
ten Mafistab, die sich die Messung und den Vergleich von Regierungsqualitit zur
Aufgabe gemacht hat. Damit kommt den detaillierten Lindergutachten des BTI
eine besondere Bedeutung zu. Die Bewertung der Managementleistungen wird
anhand der Kriterien Gestaltungsfihigkeit, Ressourceneffizienz, Konsensbildung
und internationale Zusammenarbeit vorgenommen. Diese Erhebung wird im Ma-
nagement-Index durch die Einbeziehung eines Schwierigkeitsgrads komplettiert,
der die unterschiedlichen Rahmenbedingungen politischer Steuerung beriick-
sichtigen soll. Ausgehend von der Primisse, dass gute Regierungsfithrung in ei-
nem Land wie Slowenien vor deutlich weniger Schwierigkeiten gestellt wird als in
Mali, soll der Faktor des Schwierigkeitsgrads sicherstellen, dass bei hnlichen Ma-
nagementleistungen die Regierung besser bewertet wird, die mit ungiinstigeren
Rahmenbedingungen wie Armut oder ethnischen Konflikten konfrontiert ist.

All diese Bestandteile des ersten BTT haben sich im Lauf der Jahre in zahlreichen Dis-
kussionen mit Experten und Nutzern bewihrt. An anderer Stelle musste nachgelegt
werden: Die Fiinferskala im Status-Index des BTI 2003 war zu ungenau, die Auswei-
sung der Bewertung allein auf Kriterienebene reichte nicht aus, und die Management-
kriterien wiesen eine gewisse Redundanz auf. Die daraufthin notwendigen Modifikatio-
nen haben zur Konsequenz, dass sich der BTT 2003 als Prototyp nur mit Abstrichen
in eine Zeitreihenuntersuchung einbeziehen lisst. Anders hingegen seine Nachfol-
ger. Die methodologischen Unterschiede zwischen ihnen sind marginal.

Ein wesentlicher Pluspunkt des BTI war von Anfang an seine Transparenz in Be-
wertung und Informationszugang. Es ist eine entscheidende Arbeitspramisse des
BTI, stets eine gemeinsame Betrachtung der textlichen Analyse und der numeri-
schen Bewertung zu erméglichen. Nur so gewinnt etwa die Aussage, dass die indi-
sche Demokratie eine Indexbewertung von 8,2 erreicht, im Vergleich zu den Werten
anderer Linder eine Bedeutung. Eine Begriindung der Bewertungen in Form eines
detaillierten Lindergutachtens bietet nicht nur wesentliche Informationen zum be-
treffenden Land, sondern sie ermdéglicht auch eine textbezogene Hinterfragung von
Bewertungen und eréffnet dem Nutzer mehr Moglichkeiten eines systematischen
Vergleichs und der Auswertung von politischen Steuerungserfahrungen im Trans-
formationsprozess. Von daher ist es von besonderer Bedeutung, dass es zu jedem
der 6.656 Einzelwerte im BTI 2010 einen explizit dazu ausgewiesenen Passus im je-
weiligen Lindergutachten gibt. So wird der Einzelwert zu »Unabhingigkeit der Jus-
tiz« oder »Bankensystem« nachvollziehbar und ein qualitativer Vergleich zwischen
Lindern mdglich.

Hier haben wir durch Feedback der Nutzer, gerade auch aus Entwicklungs- und
Transformationslindern, gelernt und weisen seit dem letzten BTI ebenfalls im Gut-
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achten die einzelnen Indikatoren separat aus. Schon linger gab es die Moglichkeit,
Indikatorenbewertungen und -texte miteinander im Transformationsatlas zu verglei-
chen. Diese innovative Graphikanwendung erschien im Dezember 2006 zum ersten
Mal, stellt simtliche Ergebnisse des BTI fiir den Benutzer anschaulich dar und
macht sie intuitiv erfassbar. Der Transformationsatlas ermutigt zum Forschen, zum
interaktiven Zusammenstellen der Einzelbewertungen und zum Aufspiiren von Zu-
sammenhingen. Ohne die Komplexitit des Untersuchungsansatzes zu reduzieren,
bieten Weltkarten einen Uberblick iiber die globalen Trends auf dem Weg zu Demo-
kratie und Marktwirtschaft. Lindergraphiken mit unverwechselbarem Design offen-
baren charakteristische Stirken und Schwichen im politischen Management jeden
Staats und verkniipfen numerische Bewertungen mit prignanten Aussagen aus den
Lindergutachten.

Alle Lindergutachten, alle Detailbewertungen, der Transformationsatlas und
auch das detaillierte Codebuch fiir unsere knapp 300 Lindergutachter und Regional-
experten sind online und kostenfrei verfiigbar.

Es ist diese Kombination von Transparenz, umfassendem Untersuchungsansatz
und Innovation in der Governance-Messung, die den BTI binnen kurzer Zeit so ge-
fragt und bekannt gemacht hat. Mittlerweile wird der Transformation Index der Ber-
telsmann Stiftung von zahlreichen Regierungen genutzt, die damit die Gestaltungs-
leistungen ihrer Partnerlinder einschitzen wollen. Zudem flieflt der BTT als einer
der mafgeblichen Indizes in die Governance Indicators der Weltbank ein, und der
Corruption Perceptions Index verwendet die vom BTI erhobenen Werte zur Ahn-
dung von Amtsmissbrauch und zur Antikorruptionspolitik. Dariiber hinaus ist der
BTI zu einem Referenzinstrument fiir wissenschaftliche Artikel und entwicklungs-
politische Publikationen geworden und wird als Instrument der Politikanalyse einge-
setzt. Zusammen mit Freedom House, dem Democracy Coalition Project und dem
Ghana Center for Democratic Development hat der BTI etwa die Community of De-
mocracies in Vorbereitung der Ministertreffen in Bamako (November 2007) und Lis-
sabon (Juli 2009) unterstiitzt. Schlieflich wird der BTI auch in Seminaren und Lehr-
veranstaltungen von entwicklungspolitischen Organisationen und Universititen stark
genutzt.

Ob die Auslandsredaktion des ZDF alle 125 Kurzgutachten des BTI 2008 in ge-
kiirzter und deutscher Fassung in ihren Internetauftritt Geothek einbaut, die Demo-
kratiekriterien des BTT im Schulbuch fiir die Oberstufe Anwendung finden, die BTI-
Broschiire auf Ruminisch erscheint oder das Gulf Research Centre in Dubai gleich
den ganzen BTI 2008 auf Arabisch verdffentlicht, der BTI zieht immer weitere
Kreise. Er hat sich in relativ kurzer Zeit zu einem der wesentlichen entwicklungs-
politischen Gradmesser und zum einzigen wichtigen Instrument der expertenbasier-
ten Erhebung von Regierungsleistungen in Entwicklungs- und Transformationslin-
dern etabliert. Er spielt eine zentrale Rolle in der fachpolitischen Debatte um Auflen-
und Entwicklungspolitik. So waren die Ergebnisse des BTI Bestandteil von zwei
Sachverstindigenanhérungen im Ausschuss fiir Entwicklungspolitik (Juni 2006)
und Menschenrechte (November 2007) des Bundestags. Das macht den Index zum
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Kompass der Transformationspolitik, der in regelmifigem Abstand von zwei Jahren
aktuelle Daten und Analysen fiir Reformakteure und deren Unterstiitzer bietet.

Der BTT 2010 — diese Botschaft zieht sich durch alle Artikel und viele Lindergut-
achten dieser Publikation — ist der letzte »Schonwetter«-BTT nach mehreren Jahren
ungebremsten Wachstums der Weltwirtschaft. In den meisten der hier untersuchten
Linder hatte die Finanz- und Wirtschaftskrise bis zum Frithjahr 2009 ihre volle Wir-
kung noch nicht entfaltet. Zahlreiche Lindergutachten berichten von ersten Reaktio-
nen und vorbeugenden Mafinahmen der Regierungen, aber fiir eine umfassende
Einschitzung von Ausmafl und Auswirkungen der Krise in den einzelnen Lindern
war es noch zu frith.

So wird der vorliegende BTI eher dazu dienen, die Fallhdhe zu skizzieren, auf der
sich die untersuchten Linder am Vorabend der Krise befanden. Er wird hilfreich da-
bei sein, Muster der Verwundbarkeit in verschiedenen Lindergruppen zu zeichnen,
und wird es ermoglichen, die Auswirkungen verschiedener Krisensymptome auf un-
terschiedliche Aspekte politischer wie wirtschaftlicher Governance nachzuzeichnen.

Die detaillierten Lindergutachten des BTT erlauben, bereits stattfindende oder zu
erwartende Auswirkungen der Krise differenziert nachzuzeichnen. So wird der Ein-
bruch von Rohstoff- und Rohélpreisen fiir einige der drmsten, rohstoffeinfithrenden
Linder zunichst real eine Entlastung darstellen. Kurz- und sogar mittelfristig miis-
sen aber auch Linder, die vom Rohstoffexport abhingen, nicht unmittelbar betroffen
sein, wenn sie iiber vorab geschlossene langfristige Liefervertrige die Einbriiche in
ihren Deviseneinnahmen in Grenzen halten kénnen. Im einen wie im anderen Fall
hingt viel von der Linge der Krise ab. Bei schneller Erholung der Weltwirtschaft
konnen rohstoffarme Linder zwischenzeitlich sogar profitieren und miissen Roh-
stoffexporteure nicht zwangslaufig hart getroffen sein.

Ein weiteres Krisensymptom ist die Entlassung von Wander- und Gastarbeitern
und die dadurch stark verringerte Summe von Riickiiberweisungen (»remittances«)
in deren Heimatlinder. Wihrend einige Linder Schwarzafrikas oder Zentralasiens
davon relativ unmittelbar und schnell betroffen waren, stehen die Effekte fiir stid-
asiatische Linder noch aus, deren Biirger in Lindern des Golfkooperationsrats be-
schiftigt waren oder es noch sind. Fiir Linder wie Tadschikistan, dessen Volumen
an »remittances« fast die Hilfte des Bruttoinlandsproduktes ausmacht und das zu-
dem von Wechselkursschwankungen des abgewerteten Rubel betroffen ist, hat ein
Einbruch von Riuickiiberweisungen dramatische Auswirkungen.

Zahlreiche Volkswirtschaften in Entwicklungslindern sind stark von der sinken-
den Nachfrage der OECD-Linder betroffen. Der Siid-Siid-Handel, der derzeit nur
etwa zehn Prozent des Welthandels ausmacht, kann diese Liicke nicht schlieRen. In
Lindern wie Brasilien, Indien, Indonesien, den Philippinen oder der Tiirkei sind die
Effekte bereits im Frithjahr 2009 spiirbar gewesen und driickten sich in dramatisch
gesunkenen Exportzahlen und verschlechterten Handelsbilanzen aus. Kombiniert
mit versiegenden Finanzstrémen, sowohl auf dem Kreditmarkt wie auch hinsichtlich
privater Direktinvestitionen, sind insbesondere klein- und mittelstindische Unter-
nehmen stark von den Auswirkungen der Krise betroffen.
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Es steht zu befiirchten, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise in vielen Lindern
die mithsam errungenen Wohlstandsgewinne wieder riickgingig machen wird. Das
bedeutet konkret, dass das Erreichen der Millennium Development Goals bis 2015
durch die Auswirkungen der Krise in noch weitere Ferne riickt und die Anzahl der
Menschen in absoluter Armut wieder stark zu steigen droht.

Diese Entwicklungen bergen das Potenzial, die Legitimitit von Regimen in Frage
zu stellen, mit derzeit kaum absehbaren Folgen fiir die Stabilitit und Qualitat politi-
scher Systeme. Autoritire wie demokratische Herrschaftsformen werden davon be-
troffen sein, dass messbare Entwicklungserfolge, etwa im Bereich der Armuts-
bekimpfung, des sozialen Ausgleichs oder der Chancengleichheit beim Zugang zu
Bildung und wirtschaftlichem Wohlstand schwerer zu erlangen sein werden. Aber
wihrend demokratische Regierungen ihre Legitimitit zu einem betrichtlichen Teil
aus Wahlen, politischen Beteiligungsprozessen und einer im Regelfall gréfleren
Chancengleichheit bei der Artikulierung von unterschiedlichen Interessen herleiten,
Dbleibt autoritiren Herrschern, wenn sie nicht ausschlie8lich auf repressive Mittel zu-
riickgreifen wollen, als Rechtfertigungsmuster ihres Machterhalts priméir der Nach-
weis, dass sie fiir Sicherheit, Wohlstand und Wachstum sorgen kénnen. Viele Auto-
kratien nutzten die giinstigen Rahmenbedingungen der vergangenen Jahre effizient,
um ihre wirtschaftliche Leistungskraft zu steigern und teilweise auch ihre sozialen
Sicherungssysteme auszubauen. Autoritire Modernisierer wie China und Vietnam
sowie die Golfstaaten und Kuba erzielen hohe Werte fiir ihre Output-Legitimation,
Singapur sogar den hochsten unter allen BTI-Lindern. Im Zuge der Wirtschafts-
und Finanzkrise kénnten einigen dieser Staaten die Ressourcen fiir diese Form der
Legitimation abhanden kommen und die Regierungen in Folge unter erheblichen
Druck geraten.

Doch auch die Regierungen in defekten Demokratien, denen es trotz relativ freier
Wahlen an der hinreichenden Durchsetzung der politischen und biirgerlichen Frei-
heitsrechte oder einer effektiven Gewaltenteilung mangelt, konnten in stirkerem
Mafie hinterfragt werden. Zum einen ist die Legitimitit ihrer Herrschaft durch Defi-
zite bei der Garantie von biirgerlichen und politischen Rechten bei weitem nicht so
stabil wie in konsolidierten Demokratien. Dies trifft in unterschiedlichem Ausmafl
auf immerhin 53 der 76 im BTT 2010 untersuchten Demokratien zu. Zum anderen
sind demokratische Regierungen in Mali oder Liberia, Benin oder Papua-Neuguinea
aus unterschiedlichen Griinden nur sehr eingeschrinkt leistungsfihig. Die durch
die Auswirkungen der Krise sinkenden Ressourcen und Handlungsspielriume wer-
den es vermutlich in der Zukunft noch schwieriger machen, die Erwartungen und
Wiinsche der Bevolkerung auf bessere Lebensbedingungen zu erfillen. Wenn aber
das Vertrauen der Biirger in die Leistungs- und Problemlsungskapazititen des poli-
tischen Systems dadurch weiter sinkt, ist es nicht auszuschliefRen, dass das demokra-
tische System selbst in Frage gestellt wird.

Fiir externe Unterstiitzer von Entwicklung und demokratischer Transformation
lohnt deshalb ein Blick vor allem auf jene Linder, die sich durch eine hohe demokra-
tische Legitimitit und vergleichsweise gute Regierungsqualitit auszeichnen, die aber
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aufgrund von ungiinstigen strukturellen Rahmenbedingungen und unter dem zu-
sitzlichen Druck der Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise nur unzureichend fiir
soziale und wirtschaftliche Entwicklung sorgen kénnen. Diese Linder sollten prima-
res Ziel externer Hilfen werden, bevor schwache demokratische Regime aufgrund
von soziodkonomischen Schieflagen grundsitzlich in ihrer Legitimitit hinterfragt
werden. Doch auch eine differenziertere Betrachtung der sich wandelnden Legitima-
tionsmuster autokratischer Regime scheint angebracht, um auf verschirfte Repres-
sionen aber auch auf Entwicklungen zu mehr Partizipation angemessen reagieren
zu konnen.

Ob und wie die wirtschaftlichen Erschiitterungen in den einzelnen Lindern be-
wiltigt werden, hingt nicht zuletzt von der Fihigkeit der Regierungen ab, Krisenma-
nagement zu betreiben. So wird es von ausschlaggebender Bedeutung sein, inwiefern
Regierungen in der Lage sind, strategische Priorititen zu setzen, ihre Entscheidun-
gen zeitnah und effektiv umzusetzen und aus Fehlentwicklungen zu lernen. In wirt-
schaftlichen Krisenzeiten ist es zudem besonders wichtig, dass die verfiigbaren Res-
sourcen effizient eingesetzt werden, dass die Koordination verschiedener Interessen
und Anliegen in kohirenter Weise gelingt und dass korrupte Praktiken erfolgreich
bekimpft werden. Vor dem Hintergrund moglicher politischer Erschiitterungen
schlieRlich ist die Fihigkeit einer Regierung zu Konfliktmanagement und der Ein-
bindung zivilgesellschaftlicher Gruppen ein wesentlicher Faktor.

Die Bewertung dieser Managementqualititen im BTI 2010 ist erniichternd. Im
globalen Durchschnitt aller 128 Lander erreichen insbesondere die Aspekte von Anti-
korruptionspolitik, effizientem Mitteleinsatz und zivilgesellschaftlicher Beteiligung
erschiitternd niedrige Werte. Nach Regionen aufgeschliisselt, zeigen sich lediglich
die ostmitteleuropdischen und mit Abstrichen auch die stidosteuropiischen und la-
teinamerikanischen Linder gut geriistet fiir die Krise. Vor dem Hintergrund relativ
leistungsstarker Volkswirtschaften (aufer auf dem Balkan), eines leidlich guten so-
ziobkonomischen Entwicklungsniveaus (aufer in einigen Lindern Mittelamerikas
und der Andenregion) sowie einer fast durchgingig vorhandenen makroskonomi-
schen Stabilitit besitzen die europiischen und lateinamerikanischen Regierungen
nicht nur die Kapazititen, ein effektives Krisenmanagement zu betreiben, sie agie-
ren auch unter den giinstigsten Ausgangsbedingungen.

Umgekehrt sind die strukturellen Rahmenbedingungen in Subsahara-Afrika be-
sonders schlecht. Massenarmut und sozialer Ausschluss haben lediglich in Botswana,
Ghana, Mauritius, Uganda und Stidafrika noch keine dramatischen Ausmafie ange-
nommen. Vor diesem Hintergrund ist die Schwiche der politischen Gestaltungs-
fihigkeiten in den meisten afrikanischen Lindern besorgniserregend. Die Linder
des Nahen Ostens, Nordafrikas und der GUS-Region stehen mit Blick auf ihre politi-
schen Gestaltungsfihigkeiten mit nur wenigen Ausnahmen ihnlich schwach da. Die
ausgeprigten Defizite bei der zivilgesellschaftlichen Beteiligung sind bezeichnend
fiir die zumeist autoritir regierten Linder. Immerhin fallen hier die strukturellen
Rahmenbedingungen besser aus, insbesondere in den rohstoffreichen Staaten der
Golfregion. Im asiatischen Raum schliellich weisen hochentwickelte Staaten wie
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Singapur, Siidkorea und Taiwan beeindruckende Managementleistungen auf. Auf et-
was niedrigerem Niveau folgen Indien, Indonesien und Malaysia. Der Abstand die-
ser sechs Linder zu den autoritiren Modernisierern China und Vietnam ist bereits
signifikant. In anderen Lindern der Region wie Kambodscha, Laos, Myanmar, Nepal
oder Nordkorea hingegen erginzt sich eine teils prekire soziodkonomische Situation
mit der Unfihigkeit der politischen Eliten.

Wenn hingegen einige der fiir die Weltwirtschaft besonders wichtigen Linder in
Augenschein genommen werden, hellt sich das Bild der globalen Kapazititen zum
Umgang mit der Krise deutlich auf. Insbesondere Siidkorea, Brasilien und die Ttir-
kei, aber auch Indien, Siidafrika und Indonesien weisen respektable bis gute Werte
fiir die Steuerungsleistungen ihrer Regierungen auf. Lediglich China und Russland
fallen deutlich ab. Wahrend Siidkorea und die Tiirkei beispielsweise mit einer star-
ken regierungsinternen Koordination punkten, besticht Brasiliens Regierung durch
die systematische Konsultation zivilgesellschaftlicher Gruppen.

Der BTT 2010 skizziert in detaillierten Linderanalysen die Kapazititen von Regie-
rungen, mit den Auswirkungen der Wirtschaftskrise politisch steuernd umzugehen.
Das tatsichliche Krisenmanagement dieser acht wirtschaftlich besonders bedeut-
samen Linder wird die Bertelsmann Stiftung in einer zusitzlichen Vergleichserhe-
bung untersuchen, in die auch Chile und Ungarn sowie Deutschland, Grofbritan-
nien und die USA einbezogen werden. Die Studie »Comparative Crisis Management«
wird die Planung und Priorisierung von RegierungsmafRnahmen gegen die Auswir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzkrise, den Zeitrahmen und die Schwerpunkte
der aufgelegten Programme, die Kommunikation und Koordination bei der Umset-
zung, die Finanzierung und Geldpolitik sowie die Lerneffekte und Auswirkungen
von Regierungshandeln in detaillierten Lindergutachten erdrtern lassen. Der BTI
2012 wird dann eine prizise Auswertung des Krisenmanagements aller Entwick-
lungs- und Transformationslinder ermoglichen.
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