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Einleitung

Die frithe Kindheit wird als eine der wichtigsten Bildungs- und Entwicklungs-
phasen im Leben eines Menschen angesehen. Kinder sammeln in dieser Phase
grundlegende Erfahrungen. Diese bestimmen ihr Selbstbild sowie ihr soziales
Handeln und begleiten sie ein Leben lang. Die optimale Unterstiitzung von Kin-
dern in dieser Lebensphase gilt daher als Schliissel zur Teilhabe an der Gesell-
schaft. Kinder haben jedoch von Geburt an sehr unterschiedliche Chancen. Art
und Ausmafl der frithkindlichen Férderung in Deutschland hingen vor allem
davon ab, in welcher Familie die Kinder aufwachsen und ebenso, in welcher
Kommune sie leben. Diese Ungleichheit nimmt vielen Kindern ihr Recht auf
Bildung. Das Programm »Kinder frither fordern« der Bertelsmann Stiftung wen-
det sich an alle Akteure der frithen Bildung, die Kinder dabei unterstiitzen, ihre
Personlichkeit und Fihigkeiten zu entfalten — also an alle Verantwortlichen in
Politik, Verwaltung und Praxis. Spezielles Augenmerk gilt den Eltern und ihrer
Rolle als Experten, Partner und Lernende.

In dem Projekt »Kind & Ko« gehen die Bertelsmann Stiftung und die Heinz
Nixdorf Stiftung und die Modellkommunen Chemnitz und Paderborn gemein-
sam der Frage nach, wie auf lokaler Ebene frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung optimiert werden kénnen. Um eine intensive Kooperation und
Vernetzung aller Akteure »rund ums Kind« zu ermdoglichen, wurde in den bei-
den Modellkommunen der Aufbau eines kommunalen Netzwerkes fur Kinder
initiiert. Das vorliegende Handbuch fasst die Erfahrungen aus der dreijihrigen
Projektlaufzeit zusammen und soll anderen Kommunen als Anregung fiir den
Aufbau eines eigenen kommunalen Netzwerkes fiir Kinder dienen. Es enthilt
Hinweise und Empfehlungen, wie sich die verschiedenen Akteure und Institu-
tionen »rund ums Kind« zu einer kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
zusammentun kénnen, um gemeinsam Mafinahmen zur Verbesserung der Bil-
dungs- und Entwicklungschancen von Kindern zu entwickeln.

Das Handbuch richtet sich nicht nur an Fachleute und kommunale Entschei-
dungstriger aus dem Bereich Kinder- und Jugendhilfe, sondern auch an Akteure
aus den Titigkeitsfeldern Gesundheit, Soziales und Schule — insbesondere an
diejenigen, die mit dem Aufbau und der Ausgestaltung von kommunalen Netz-
werken fiuir Kinder beschiftigt sind. Beispielsweise beginnen Akteure des Gesund-
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heitssektors wie Kinderirzte, Gesundheitsimter und Therapeuten seit einiger Zeit
eine stirkere Kooperation und Vernetzung mit der Kinder- und Jugendhilfe zu for-
dern und zu initiieren.

Wie lisst sich eine kommunale Verantwortungsgemeinschaft realisieren?
Eine mogliche Antwort darauf bieten Strategien der Governance frithkindlicher
Bildung. Der Begrift Governance steht in diesem Zusammenhang fiir alle For-
men und Mechanismen der Koordinierung zwischen Akteuren, deren Funktio-
nen und Handlungen sich wechselseitig beeintrichtigen oder unterstiitzen kén-
nen. Die Schaffung eines kommunalen Netzwerkes fiir Kinder bietet sich als ein
moglicher Weg an, um koordiniertes Handeln aller Akteure »rund ums Kind« in
einer Kommune zu realisieren. Um die Zusammenfithrung der kommunalen
Akteure zu sichern und verbesserte Angebote fiir Kinder und Familien kom-
munalpolitisch zu verankern, wurde im Projekt »Kind & Ko« ein solches Netz-
werk fiir Kinder mit steuernden und koordinierenden Gremien etabliert. Die fol-
gende kurze Chronologie des Projektes »Kind & Ko« verdeutlicht den
dynamischen Entwicklungsprozess beim Aufbau eines kommunalen Netzwerkes
fur Kinder.

Projektverlauf

Am Anfang stand die Idee der Bertelsmann Stiftung und der Heinz Nixdorf Stif-
tung, ein kommunales Modellprojekt zu initiieren, mit dem Ziel, die Entwick-
lungs- und Bildungschancen von Kindern in den ersten acht Lebensjahren zu
verbessern. Im Rahmen einer Ausschreibung der Stiftungen wurden Chemnitz
und Paderborn als Modellkommunen und Kooperationspartner fiir »Kind & Ko«
ausgewdhlt. In den Kommunen startete dann zu Beginn des Projekts im Jahr
2005 ein intensiver Abstimmungsprozess iiber die kommunalen Ziele und Leit-
bilder im Hinblick auf frithkindliche Bildung.

Um erste Ideen zur Ausgestaltung der Ziele zu gewinnen und neue Koopera-
tionsbeziehungen zu initiieren, wurden in Chemnitz und Paderborn Férdergel-
der fiir kommunale Impulsprojekte zur Verfiigung gestellt. Diese Impulsprojekte
waren der Startpunkt fiir die kommunale Verantwortungsgemeinschaft »rund
ums Kind«. In den Gremien vor Ort gab es parallel dazu einen Diskurs tiber die
zentralen Themenbereiche. Daraus wurden drei Schwerpunktthemen fiir wei-
tere Aktivititen identifiziert: »Rund um die Geburt«, »Kind und Familie im Zen-
trum« und »Ubergang Kita — Grundschule«.

Anfang 2006 wurden dann Arbeitsgruppen zu den Schwerpunkten gegriin-
det, in denen professionelle und politische Akteure zusammen mit Eltern ein
Jahr lang konkrete Empfehlungen und Mafinahmen zur Verbesserung der Ange-
bote und Kooperationsstrukturen in der frithkindlichen Bildung auf breiter kom-
munaler Ebene entwickelten. In beiden Kommunen wurden diese Mafnahmen
in einem gemeinsamen Diskussionsprozess mit der Steuerungsgruppe abge-
stimmt und dem Jugendhilfeausschuss zur Verabschiedung empfohlen.

Das Jahr 2007 stand im Zeichen der Umsetzung der entwickelten Mafinah-
men. Das Ergebnis ist ein gelungener partizipativer Prozess, der bei den beteilig-
ten Akteuren und in der Offentlichkeit Haltungs- und Bewusstseinsinderungen
bewirkte, politische Willensbildung in Gang setzte und das wichtigste Ziel er-
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reicht hat: Alle kommunal verantwortlichen Akteure »rund ums Kind« haben in
gesamtkommunaler Verantwortung Ziele formuliert und gemeinsam Mafinah-
men zur Verbesserung der Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern
erfolgreich umgesetzt.

Der Prozess hat gezeigt, dass Kooperation und Vernetzung nicht »nebenbei«
und von allein passieren. In den Kommunen miissen geeignete Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden. Kooperation und Vernetzung sind ein komplexer
und permanenter Prozess, der Ressourcen, Kompetenzen und fachliche Steue-
rung erforderlich macht.

Dabei darf eines jedoch nie aus dem Blick geraten: Kooperation und Vernet-
zung sind kein Selbstzweck. Menschen an einen Tisch zu bringen, deren Interes-
sen und Fachgebiete sich iiberschneiden, bewirkt noch keine Verbesserung fiir
Kinder und Familien. »Die Bildungsanspriiche und Entfaltungsmoglichkeiten
der Kinder miissen der Mafistab sein, an dem sich die Anspriiche von Eltern wie
von Erwachsenen und Gesellschaft insgesamt, die Strukturen von Organisatio-
nen und das Wissen und Handeln von Professionen orientieren miissen« (Bun-
desjugendkuratorium 2004").

1 Bundesjugendkuratorium 2004. Bildung fingt vor der Schule an! Zur Férderung von Kindern un-
ter sechs Jahren. http://www.bmfsfj.de/Publikationen/standpunkte-bjk/data/download/a_bildung_
schule.pdf



Zusammenfassung

Die folgende Zusammenfassung gibt einen Uberblick {iber die wesentlichen In-
halte des vorliegenden Handbuchs.

Kapitel 1
Um bildungsférdernde Lebenswelten im Interesse von Kindern gestalten zu kén-
nen, bedarf es einer kommunalen Verantwortungsgemeinschaft, in der alle Ak-
teure »rund ums Kind« in einen wechselseitigen Aushandlungs- und Zielfindungs-
prozess treten und gemeinsam bedarfsgerechte Angebote fiir Kinder entwickeln.
Diese Angebote sollen sich explizit an den Bildungsbiographien und Lebens-
lagen von Kindern orientieren. Gelingen kann dies durch den Aufbau eines
Netzwerkes in der Kommune, als eine Form von Governance frithkindlicher Bil-
dung. In einem kommunalen Netzwerk fiir Kinder arbeiten alle Akteure zusam-
men — jenseits der traditionellen Trennung zwischen Berufsgruppen und Funk-
tionen, Amtern, Institutionen, Organisationen und Elternvertretern.
Wesentlicher Motor eines Governanceprozesses ist der Netzwerker. Die Be-
schreibung seiner Schliisselfunktion als zentrale Schaltstelle und seiner Auf-
gaben als Kommunikationsmanager, Koordinator, Moderator und Impulsgeber
verschafft gleichzeitig einen ersten Uberblick iiber die wesentlichen Merkmale
eines erfolgreichen Netzwerkprozesses.

Kapitel 2
Kapitel 2 zeigt, wie der Aufbau einer Netzwerkstruktur idealtypisch abliuft. Es
beschreibt, wie Mitstreiter gefunden werden, wie ein Auftakt inszeniert und der
interprofessionelle Dialog in Gang gebracht wird. Des Weiteren geht es darum,
wie Gremien installiert werden und wie Steuerungs- und Entscheidungsprozesse
im Netzwerk ablaufen. Die Grundstruktur eines kommunalen Netzwerks fur
Kinder besteht aus einem Steuerungsgremium als innerem Kern sowie verschie-
denen Plattformen fiir interprofessionelles Arbeiten wie Arbeitsgruppen oder
einem gesamtkommunalen Forum und dem Koordinationsbiiro.

Kennzeichnend fiir den Netzwerkprozess ist die Wechselwirkung von Struk-
tur und gemeinsamem Handeln. Sie bedingen und férdern sich gegenseitig und
miinden im Idealfall in eine gesamtkommunale Verantwortungsgemeinschaft,
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die ein ganzheitliches Konzept fur frithkindliche Bildung und Entwicklung etab-
liert und fortlaufend weiterentwickelt.

Das Koordinationsbtiro ist strategischer Mittelpunkt des Netzwerks. Aufgabe
der Netzwerkerin oder des Netzwerkers ist es, Informationen zu steuern, Ver-
trauen zu schaffen, den interprofessionellen Dialog zu moderieren und das ge-
samte Vorhaben zu koordinieren. Unterschiedliche Erfahrungsberichte aus den
Modellkommunen illustrieren diesen Prozess.

Kapitel 3

Kapitel 3 widmet sich der Frage, wie ein Netzwerk zum gemeinsamen Handeln
findet. Ein Strategiezyklus stellt die Schritte des Netzwerkprozesses unter Ein-
bindung aller Ressorts und Akteure »rund ums Kind« dar. Zunichst geht es
darum, wie man gemeinsam ein Leitbild entwickelt und auf der Basis einer
Bedarfsermittlung Ziele formuliert. Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht die
Funktion von Handlungsempfehlungen. Desweiteren wird der Frage nachgegan-
gen, wie Empfehlungen partizipativ entwickelt und zugleich »von oben« legiti-
miert werden, damit die empfohlenen MaRnahmen schliellich umgesetzt wer-
den kénnen.

SchlieRlich nennt Kapitel 3 Kriterien fiir eine erfolgreiche Umsetzung der
empfohlenen Maflnahmen und gibt Ratschlige zur gemeinsamen Bewiltigung
von Schwierigkeiten. Wie das erfolgreiche Zusammenwirken der Akteure zu
einer neuen Form kommunaler Governance und zu einer neuen Kultur der Par-
tizipation fiihrt, wird anhand von Praxisbeispielen und Zitaten deutlich.

Die Wirksamkeit der Prozesse wird durch Evaluation tiberpriift. Die Ergeb-
nisse fliefSen wieder in den Netzwerkprozess ein.

Kapitel 4

In Kapitel 4 geht es darum, im kommunalen Netzwerk fiir Kinder Wissen zu
vermitteln und Erfolge sichtbar zu machen. In diesem Zusammenhang behandelt
es vier wesentliche Aspekte, die den gesamten Netzwerkprozess begleiten: Quali-
fizierung, Offentlichkeitsarbeit, wissenschaftliche Begleitung und Evaluation.

Qualifizierung
Uber die Bedeutung der Qualifizierung, Weiterbildung und Beratung lokaler Ak-
teure in kommunalen Netzwerken schreibt Ulrike Ziesche.

Der Netzwerkprozess sei gekennzeichnet durch ein Wechselspiel immanen-
ter und organisierter Qualifizierung, so die Autorin. Besonders fiir das Projekt-
management boten sich Zusatzausbildungen fiir Netzwerker an oder die Unter-
stiitzung durch externe Fachleute.

Qualifizierung im Netzwerkprozess miisse auf Augenhdhe stattfinden und
auf die Erfahrung von Selbstwirksamkeit und Motivation ausgerichtet sein.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Damit Presse- und Offentlichkeitsarbeit ihre wichtige Funktion als Informations-
und Motivationsinstrument erfiillen kann, sollte das »Handwerk« beherrscht
werden, betont Dr. Harald Seehausen von der Frankfurter Agentur fiir Innova-
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tion und Forschung (FAIF) in Frankfurt. Erfolge, Erfahrungen und Aktivititen
aus lokalen Projekten miissten PR-gerecht aufbereitet und kommuniziert wer-
den. Zunichst gelte es durch Veranstaltungen, Zeitungsversffentlichungen und
offentlichkeitswirksame Aktionen das Interesse bei den Zielgruppen zu wecken.
Damit Offentlichkeitsarbeit ihr Ziel erreicht, sollten die Netzwerkakteure profes-
sionellen Rat einholen oder sich in Sachen PR oder journalistisches Schreiben
qualifizieren.

Wissenschaftliche Begleitung

Die wissenschaftliche Begleitung in kommunalen Netzwerken ist das Thema von
Dr. Mathias Urban, Martin-Luther-Universitit Halle. Wissenschaftliche Begleitung
sei in Bezug auf Wissensinput und Selbstreflexivitit in kommunalen Netzwer-
ken von immenser Bedeutung. Auch sorge sie fiir eine angemessene Verwertung
und Vergleichbarkeit der Ergebnisse sowie deren tiberregionale Einordnung.
Externe wissenschaftliche Begleitung helfe Neues zu entdecken, die Ausgangs-
lage systematisch zu erfragen und die Wirkung von Mafinahmen zu analysieren.
Dem Wissenschaftler komme dabei die Rolle als Reflexionspartner und »kriti-
schem Freund« zu.

Evaluation

Evaluation, die Uberpriifung der Wirksamkeit von MaRRnahmen und ihren Me-
thoden, sollte, so zeigt der letzte Teil von Kapitel 4, unbedingt von Anfang an mit
bedacht werden. Nur so konne gewahrleistet werden, dass die Praxiserfahrungen
wissenschaftlich verwertbar und vergleichbar seien, so Melanie Niestroj, Univa-
tion GmbH Koln, in ihrem Aufsatz zur Evaluation im Vernetzungsprozess. Eva-
luation, so die Autorin, diene der systematischen Verbesserung des Projekts. Die
Autorin gibt einen Uberblick iiber die wesentlichen Methoden zur Datengewin-
nung und gibt Hinweise, welche Methode in welchem Fall am besten greift.

In diesem Handbuch werden Chancen und mdégliche Wege der kommunalen
Vernetzung aufgezeigt. In jeder Kommune sind andere Rahmenbedingungen
gegeben, die jeweils neue Herangehensweisen verlangen. Deshalb geht es nicht
um den einen Weg zu einem Netzwerk frithkindlicher Bildung, sondern um Bei-
spiele und Anregungen, die sich variieren und verindern lassen.

Im Kern zeigt sich aber, dass Bildungs- und Entwicklungschancen von Kin-
dern durch einen intensiven kommunalen Kooperations- und Vernetzungspro-
zess aller Akteure »rund ums Kind« erheblich verbessert werden kénnen.






Wirksame
Netzwerkstrukturen

2.1 Schritt fiir Schritt zum Aufbau eines
kommunalen Netzwerks fiir Kinder

Eine Ubersicht iiber den Ablauf und die wichtigsten Mitstreiter

Was konnen die Menschen in der kommunalen Politik und Verwaltung nun
konkret tun, um die Verantwortungsgemeinschaft »rund ums Kind« auf den
Weg zu bringen? Was konnen die Akteure aus der Fachebene sowie Eltern und
andere Biirger dazu beitragen, dass die Bildungsvoraussetzungen fiir Kinder in
ihrer Kommune optimiert werden?

Als Erstes miissen sie die Grundvoraussetzungen fiir ein erfolgreich arbeiten-
des Netzwerk schaffen. Das sind geeignete Netzwerkstrukturen und der Wille
zum gemeinsamen Handeln. Diese beiden Grundpfeiler des Netzwerks entfalten
eine Wechselwirkung, die Verinderung in Gang bringt — sowohl bei den Struk-
turen als auch im gemeinsamen Handeln. Ein erfolgreich arbeitendes Netzwerk
tithrt deshalb zu neuen Formen der Zusammenarbeit, zu einer Biindelung von
Wissen, Ressourcen und Entscheidungskompetenz und miindet schliefllich —
wenn alles gut lduft — in neue Angebote und ein besseres Bildungs- und Entwick-
lungsklima fiir Kinder.

Aufbau von Strukturen

Zunichst miissen also die strukturellen Voraussetzungen fiir eine Vernetzung
der Fachbereiche Bildung, Soziales, Gesundheit sowie Kinder- und Jugendhilfe
uber alle Ebenen hinweg geschaffen werden: von der Politik und Verwaltung
uiber die Fachebene zu den Eltern und anderen interessierten Biirgern. Erst ein
solches geplantes Zusammenspiel der Akteure ermdglicht es, die frithkindliche
Bildung in gesamtkommunaler Verantwortung voranzubringen und zu verbes-
sern. Anstatt — wie bisher — nur punktuell oder eher zufillig zu kooperieren, sol-
len die Netzwerkstrukturen dazu fithren, dass sich alle Akteure aktiv an Austausch,
Zusammenarbeit und Abstimmung beteiligen und sich darum bemdtihen, vor-
gegebene Zustindigkeiten zu tberwinden. Netzwerkstrukturen und -projekte
sind kommunalpolitisch verankert und erzielen dadurch eine breitestmdogliche
Zustimmung und Identifikation bei der Bevolkerung.
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Gemeinsames Handeln im Netzwerk

Eine gute Netzwerkstruktur ist natiirlich nur Mittel zum Zweck: Sie dient dazu
die inhaltlichen Ziele zu erreichen — fiir eine nachhaltige Verbesserung der Bil-
dungschancen von Kindern in der Kommune. Ausschlaggebend fiir den Erfolg
ist die Qualitit der Zusammenarbeit im Netzwerk. Damit gemeinsames Han-
deln im kommunalen Netzwerk entsteht, bedarf es vielfiltiger Anregungen, Un-
terstiitzung, Anleitung und Bestirkung. Wir kommen spiter, in Kapitel 3, darauf
zuriick, welche Schritte die Akteure im Einzelnen gehen miissen, bis sie sich auf
gemeinsame Ziele und Handlungsempfehlungen mit konkreten Mafinahmen
zur Verbesserung der Bildungs- und Entwicklungschancen geeinigt haben.

Wechselwirkung von Struktur und gemeinsamem Handeln

Der Aufbau der Struktur fiir ein kommunales Netzwerk und das gemeinsame
Handeln der Akteure werden in diesem Buch der besseren Anschaulichkeit hal-
ber in zwei Kapiteln behandelt. In der Realitit gehoren sie natiirlich zusammen.
In der kommunalen Wirklichkeit gibt es eine Vielzahl von komplexen Wechsel-
beziehungen zwischen der dynamischen Struktur des Netzwerks und den darin
stattfindenden Aktivititen. Die Struktur verindert sich, weil sie, je nachdem, in
welcher Phase sich das Netzwerk befindet, immer wieder neuen Handlungs-
anforderungen angepasst werden muss. In der Anfangsphase des Netzwerks bei-
spielsweise sollten die strukturellen Rahmenbedingungen dafiir vorliegen, dass
die Akteure — Entscheidungstriger aus Politik und Verwaltung, Vertreter der
Fachebene sowie Eltern und andere Biirger — gemeinsam Leitbilder und Ziele
zur frithkindlichen Bildung in der Kommune entwickeln und festschreiben kon-
nen. Im weiteren Verlauf werden die strukturellen Voraussetzungen — zum Bei-
spiel das Steuerungsgremium und Arbeitsgruppen — fiir die konkrete Arbeit in-
nerhalb des Netzwerks geschaffen. Je nachdem, wie sich die Ziele des Netzwerks
entwickeln und konkretisieren, ist unter Umstinden eine Erweiterung oder Mo-
difizierung der Netzwerkstruktur notwendig.

Diese Wechselwirkung von Struktur und Prozess im kommunalen Netzwerk
kommt nur dann zum Tragen, wenn es vom Konzept her dynamisch und offen
fiir Verdnderungen angelegt ist, getreu der Feststellung: Vernetzung ist generell
sprunghaft, nicht linear und ungewiss zu rekonstruieren (vgl. Weber 2002%). Die
Erfahrung bestitigt, dass insbesondere Netzwerke, die auf einen interdisziplini-
ren und ressortiibergreifenden Dialog ausgerichtet sind, besonders erfolgreich
agieren. Dieser Dialog beriicksichtigt, dass vieles nicht planbar und vorhersehbar
ist, was fiir viele der Beteiligten neu und ungewohnt ist. Deshalb ist davon aus-
zugehen, dass die Leistung und Stirke von Netzwerken erst nach einer lingeren
Zusammenarbeit der Akteure zur vollen Entfaltung kommt, wenn sie Vertrauen

2 Susanne Weber (Hrsg.): Vernetzungsprozesse gestalten. Erfahrungen aus der Beraterpraxis mit
GrofRgruppen und Organisationen. Gabler Verlag 2002.

Qualitat der
Zusammenarbeit

Struktur und Prozess
in Wechselbeziehung

Verlasslichkeit und
Dynamik
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zueinander gefunden haben und sich als Partner auf dem Weg zu einem ge-
meinsamen Ziel verstehen.

Grundstruktur eines kommunalen Netzwerks fiir Kinder

Die in der folgenden Abbildung vorgestellte Grundstruktur fiir ein kommunales
Netzwerk fiir Kinder wurde in den »Kind & Ko«-Modellkommunen Chemnitz
und Paderborn erprobt und kann anderen Kommunen als Anregung dienen.
Diese Struktur ist jedoch nicht als starre Vorgabe zu sehen, sondern kann je
nach kommunalspezifischen Gegebenheiten auch variieren und andere Formen
annehmen.

Im Zentrum befindet sich ein Steuerungsgremium. Es geht entweder aus einem
bereits bestehenden kommunalen Gremium hervor, das diese Aufgabe iiber-
nimmt, oder es wird neu geschaffen. Im Steuerungsgremium sind kommunale
Entscheidungstriger aktiv, moglichst aus verschiedenen Bereichen wie Kinder-
und Jugendhilfe, Gesundheit, Bildung, Soziales, Schule, aber auch Vertreter der
freien Triger und ggf. auch Elternvertreter und andere Biirger. In diesem Gre-
mium werden die kommunalspezifischen Entscheidungen fiir die Vernetzungs-
prozesse getroffen.

Das Steuerungsgremium ist umrahmt von Arbeitsgruppen und einem Forum, bei-
des zentrale Elemente des interprofessionellen Dialogs im Netzwerk. An diesem
Dialog nehmen méglichst viele Multiplikatoren aus den verschiedenen Berufen

Grundstruktur eines kommunalen Netzwerks

Steuerungs-

gremium
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und Organisationen »rund ums Kind« vor Ort teil. Das sind neben den Eltern-
vertretern und Biirgern alle Berufsgruppen aus den Bereichen Bildung, Soziales,
Gesundheit, Kinder- und Jugendhilfe und Schule wie beispielsweise Hebam-
men, Erzieher, Grundschullehrer, Logopiden, Kinderirzte etc., aber auch
Geburtskliniken, Familienbildungsstitten, Beratungseinrichtungen, Kitas, Schu-
len, Krankenkassen usw., alles Akteure, die in den Kommunen direkt oder indi-
rekt mit Kindern zu tun haben.

Das Forum ist ein breit angelegtes Gremium, das ein bis vier Mal im Jahr zusam-
mentrifft. Hier identifizieren die oben genannten Akteure mit Blick auf die
ganze Kommune den vorhandenen Handlungsbedarf, diskutieren die von den
Arbeitsgruppen eingebrachten Vorschlige fiir konkrete Mafinahmen des Netz-
werks und beraten deren Umsetzung. Die Arbeitsgruppen arbeiten noch konkre-
ter: Sie setzen sich mit jeweils einem Schwerpunktthema auseinander und bil-
den somit das Zentrum der fachlichen Entwicklung. Thre Aufgabe ist es,
kommunalspezifische und bedarfsorientierte Handlungsempfehlungen zur Ver-
besserung der frithkindlichen Bildungs- und Betreuungslandschaft in der Kom-
mune zu entwickeln. Sie treffen sich finf bis sechs Mal im Jahr.

Das Koordinationsbiiro, von dem aus der Netzwerker agiert, ist mit einem dritten
Ring dargestellt. Es vermittelt den Dialog zwischen allen Ebenen des Projektes,
sichert die dargestellte Struktur und die damit verbundenen Gremien und
Abldufe. Zu seinen zentralen Aufgaben gehort es zu vermitteln — zwischen den
Vertretern aus kommunaler Politik und Verwaltung, auflerkommunalen Ein-
richtungen und Trigern, Vertretern der Fachebene sowie den Biirgern —, ihre
Interessen zu dokumentieren, die Entscheidungs- und Entwicklungsabliufe zu
strukturieren und Konflikte zu bewiltigen.

Um diese innere Struktur des Netzwerks herum gruppieren sich der Jugendhilfe-
ausschuss und die Verwaltung der Kommune. Sie entscheiden letztlich tiber die
Umsetzung der vorgeschlagenen Mafinahmen. Der Jugendhilfeausschuss trigt
die normative Verantwortung fiir das Projekt und sollte deshalb an verschiede-
nen Stellen bzw. Phasen des Netzwerks mit eingebunden werden. Die kom-
munale Verwaltung kann wesentlich zum Erfolg des Netzwerks beitragen, vor
allem bei der Initiierung einer dmteriibergreifenden Zusammenarbeit.

Koordinationshiiro

Jugendhilfeausschuss
und Verwaltung






3.1 Schritt fiir Schritt zum gemeinsamen Handeln

Eine Ubersicht

Ein Netzwerk muss tiber Tatkraft und Durchsetzungsvermogen verfiigen. Nur so
kénnen in der Kommune wirklich nachhaltige Verbesserungen im frithkind-
lichen Bereich gelingen. Den Antrieb dafiir liefern eine gemeinsame Vision und
gemeinsame inhaltliche Ziele. Damit die Beteiligten sich moglichst stark mit
dem Netzwerk identifizieren kénnen, empfiehlt es sich, Vorstellungen iiber die
wiinschenswerten Veridnderungen in der Kommune partizipativ zu erarbeiten.

Dies ist der erste strategische Schritt auf dem Weg zu einer Governance frith-
kindlicher Bildung in der Kommune und die wichtigste Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit.

Strategiezyklus von kommunalen Netzwerken

Die folgende Abbildung zeigt die Aktivititen eines kommunalen Netzwerks zur
Verbesserung der Bildungs- und Entwicklungschancen der Kinder im Uberblick.
Dargestellt ist die idealtypische logische Abfolge der einzelnen Aktivititen. Je
nach kommunalspezifischen Gegebenheiten kann sie auch anders aussehen.
Denn entsprechend der dynamischen Struktur des Netzwerks passt sich auch
das gemeinsame Handeln seiner Akteure erforderlichen Verinderungen an.

Schritte zum gemeinsamen Handeln
Leitbild zur frishkindlichen Bildung entwickeln

Inhaltliche Ausgangsbasis fiir ein Netzwerk fiir Kinder in der Kommune ist ein
gemeinsam mit den Akteuren entwickeltes Leithild. Es beschreibt, was fiir Kinder
in der Kommune verbessert werden soll und welche Grundsitze und Werte dem
zu Grunde liegen. Es dient den Akteuren zur Orientierung (vgl. Kapitel 3.2).
Darauf aufbauend konnen die Akteure spiter ihre Ziele vereinbaren und die
dafiir erforderlichen Maffnahmen planen und umsetzen. Alle infrage kommen-
den Akteure »rund ums Kind« sowie Eltern und andere Biirger werden in die

An den ortlichen
Gegebenheiten
orientieren

Das Leitbild formuliert
Grundsatze und
Wertvorstellungen
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Strategiezyklus von kommunalen Netzwerken
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Entwicklung des Leitbildes mit einbezogen. So kénnen sie sich mit dem Leitbild
identifizieren und seine Ziele mittragen und unterstiitzen.

Bedarfe von Kindern und Familien entwickeln

Wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung bedarfsgerechter frithkindlicher
Bildungs- und Betreuungsangebote ist ein solides Wissen tiber die Lebensbedin-
gungen von Kindern und ihren Familien in der Kommune (vgl. Kapitel 3.2), aus
dem sich Schlussfolgerungen iiber die Bediirfnisse der Betroffenen ziehen las-
sen. Es empfiehlt sich daher, dass Kommunen vor der Bildung eines Netzwerks
zur frithkindlichen Bildungslandschaft eine Bedarfsermittlung durchfithren. Diese
kann beispielsweise Informationen liefern iiber die wirtschaftliche und soziale
Situation der Familien in der Kommune, das aktuelle Angebot an Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter, deren Qualitit und Nut-
zung sowie den aktuellen Stand der Vernetzung zwischen den kommunalen
Akteuren »rund ums Kind«.

Ziele vereinbaren und thematische Schwerpunkte festlegen

In jeder Kommune gibt es rund um die frithkindliche Bildung und Betreuung
zahlreiche Arbeitsfelder und Themen, in denen sich das Netzwerk engagieren
kann. Deshalb muss man sich innerhalb des Netzwerks zunichst tiber den Hand-
lungsbedarf einigen, tiber Ziele verstindigen und inhaltliche Schwerpunkte set-
zen (vgl. Kapitel 3.2) — zum Beispiel eine kontinuierliche Gestaltung des Uber-
gangs von der Kita in die Schule oder eine bessere Gesundheitsférderung fiir
Kinder.
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Konkrete Handlungsempfehlungen entwickeln

Handlungsempfehlungen sind das zentrale Element einer kommunalen Gover-
nance frithkindlicher Bildung. Sie enthalten erste Ideen und Antworten auf die
wesentliche Frage: »Was sollten wir an welcher Stelle konkret tun, um die frithen
Entwicklungschancen fiir kleine Kinder spiirbar zu verbessern?« Denn ein Leit-
bild, eine Bedarfsermittlung, eine Zielvereinbarung und thematische Schwer-
punkte — sie sind zwar unabdingbare Voraussetzungen fiir eine erfolgverspre-
chende Arbeit, bewirken aber noch keine Verinderung in der Praxis. Startschuss
dafiir sind die Handlungsempfehlungen. Weil sie in enger Abstimmung aller
relevanten Stakeholder (Interessengruppen) entwickelt wurden, stellen sie gewis-
sermaflen eine Selbstverpflichtung zum Handeln dar. Anschliefend werden die
Handlungsempfehlungen den kommunalen Entscheidungsgremien zur Verab-
schiedung vorgelegt.

Kapitel 3.3 beschreibt Aufgabe und Funktion von Handlungsempfehlungen
in kommunalen Netzwerken fiir Kinder, in Kapitel 3.4 finden sich praktische
Hinweise zu deren Entwicklung, in die eine Vielzahl von Fachakteuren sowie El-
tern und Biirger ihre Ideen einbringen kénnen. Aufgabe des Netzwerkers ist hier-
bei, die unterschiedlichen Meinungen und Vorstellungen der zahlreichen Akteure
zu koordinieren.

Mafinahmen umsetzen

Kapitel 3.5 beschreibt, in welchen Schritten die Akteure des Netzwerks die Hand-
lungsempfehlungen in die Praxis umsetzen kénnen und was sie dabei beachten
sollten. Bei der Umsetzung selbst kommt die gesamtkommunale Verantwor-
tungsgemeinschaft fiir Kinder zum Tragen, weil hier nicht nur die Akteure des
Netzwerks beteiligt sind, sondern auch viele weitere Vertreter der Fachebene,
d.h. verschiedene Berufe »rund ums Kind«, sowie Eltern und andere Biirger.

Evaluation der Prozesse und Ergebnisse

Evaluation tberpriift nicht nur die Wirksamkeit von Mafinahmen, sie tragt auch
dazu bei, die Akteure im Netzwerk handlungsfihig zu machen. Dazu gehort bei-
spielsweise, dass die Ziele der Netzwerkarbeit bzw. der Mafinahmen moglichst
konkret und damit tiberpriifbar formuliert werden miissen. Kapitel 4.4 beschreibt
am Beispiel der »Kind & Ko«-Modellkommunen Chemnitz und Paderborn, wie
die Evaluation in die Netzwerkarbeit eingebunden werden kann. AufRerdem wird
gezeigt, wie ihre Ergebnisse dazu beitragen, die Netzwerkarbeit zu steuern und
die Maflinahmen im Hinblick auf frithkindliche Entwicklungs- und Bildungs-
chancen stindig zu verbessern.

Handlungsempfehlungen
als Selbstverpflichtung

Handlungsempfehlungen
bedirfen der Legitimation

Evaluation dberpriift
Wirksamkeit von
MaBnahmen
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