Das Datennutzungsgesetz

Ein digitalpolitischer Ordnungsrahmen fir die Monetarisierung
kommunaler Daten



Agenda

* Martini/HauRecker/Wagner, Das Datennutzungsgesetz als digitalpolitischer Ordnungsrahmen fiir die
Monetarisierung kommunaler Daten

* NVwZ 2022, 1871 (Kurzfassung)

* NVwZ-Extra_11-2022 (Langfassung) = Vertiefung, die sich insbesondere auch mit sog.
Umgehungsmodellen auseinandersetzt.

* Sofern Umgehungsmodelle rechtlich moglich sind, so gehen diese regelmalig zu Lasten der
Datensouveranitat der Kommune.

» Zielsetzung: Sensibilisierung fir rechtliche Fragen und Probleme



Das DNG

- Hintergrund der Neuregelung -

* Umsetzung der OD-PSI-RL; DNG lost IWG ab

* Informations- und wettbewerblicher Ordnungsrahmen fir die Nutzung der Daten der 6ffentlichen Hand

Nutzung: jede Verwendung von [...], die liber die Erfiillung einer éffentlichen Aufgabe oder die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse hinausgeht oder die neben der Erfiillung
Offentlicher Aufgaben auch zu eigenen kommerziellen Zwecken erfolgt.

» Keine Regelungen zum Datenzugang; insb. kein Anspruch hierauf 2> § 1 Abs. 2 DNG

* Tatsachlich setzt eine Nutzung von Daten den Zugang zu Daten voraus; rechtlich sind die
Kategorien aber grds. getrennt zu behandeln.

* Keine Diskriminierung von Marktteilnehmern
* Grds. keine Querfinanzierung innerhalb der 6ffentlichen Hand

« Angste der Kommunen und kommunalen Unternehmen
* Hindernis flir Smart City Projekte
* Schlechterstellung ggi. privater Unternehmen — denn deren Daten sind vom DNG nicht betroffen



Sachlicher Geltungsbereich
-§ 2 Abs. 1 DNG -

Daten werden bereitgestellt
e aufgrund eines gesetzlichen Anspruchs auf Zugang (Bsp.: § 1 IFG, Art. 3 GG)
» aufgrund einer gesetzlichen Bereitstellungspflicht (Bsp.: § 12a EGovG)
* auf sonstige Weise offentlich (Bsp.: Gber kommunale Open Data Plattform)

— oder —
zur ausschlielllichen Nutzung
Bsp.: Datenweitergabe an Kooperationspartner der Kommune

> AusschlieBlichkeitsvereinbarungen sind (grds.)
unzulassig, § 6 Abs. 1 DNG
Beachte: Definition der Nutzung in § 3 Nr. 4 DNG



Personeller Geltungsbereich
-§ 2 Abs. 2 DNG -

» Kommunen = Gebietskorperschaft = offentliche Stelle gem. § 3 Nr. 1 lit. a DNG

« Kommunale Unternehmen # per se Unternehmen der Daseinsvorsorge, sondern ggf. auch 6ffentliche Stelle
H Abgrenzung im Einzelfall ggf. kompliziert 2 an Vergaberecht auszureichen

« Offentliche Stellei. S. d. § 3 Nr. 1 lit. b DNG = 6ffentlicher Auftraggeberi.S. d. § 99 Nr. 2, 3 GWB

* Unternehmen der Daseinsvorsorge
e Personell: § 3 Nr. 2 DNG = Sektorenauftraggeberi.S. d. § 100 Abs. 1 Nr. 2 GWB
 Tatigkeiti.S. d. § 102 GWB (Sektorentatigkeit) oder OPNV

* i.d.R. Entscheidendes Abgrenzungskriterium - gewerblich (+), wenn:
* sich das Unternehmen strategisch und operativ wie ein regularer Marktteilnehmer verhalt,

* auf dem Referenzmarkt ein entwickelter Wettbewerb vorliegt, oder
» der Staat nicht die Geschaftsrisiken des Unternehmens tibernimmt



Abgestuftes Regelungsregime

Offentliche Stellen Unternehmen der Daseinsvorsorge

Nutzung gesetzlich erlaubt, § 4 Abs. 1 DNG Nutzung nur bei Erlaubnis, § 4 Abs. 2 DNG;
aber - Grundsatz der Nichtdiskriminierung, § 5 Abs. 1 DNG

Keine Querfinanzierung innerhalb derselben 6ffentlichen Querfinanzierung zuldssig; § 5 Abs. 2 DNG adressiert nur
Stelle, § 5 Abs. 2 DNG offentliche Stellen

Grds. unentgeltlich; Entgelte jedenfalls regelmallig auf Entgelte auf ,,angemessene Gewinnspanne” gedeckelt
Grenzkosten gedeckelt; - Grenzosten + 5 % (iber dem von der Europaischen
Kommunale Unternehmen - tatsdchlich wird hier die Zentralbank festgesetzten Zinssatz fir

Ausnahme zum Regelfall: Hauptrefinanzierungsgeschafte,

§ 10 Abs. 2 S. 1 DNG - angemessene Gewinnspanne; § 11 Abs.2S.1iV.m.§3 Nr. 11 DNG
aber Meldepflicht, § 10 Abs. 4 DNG

Nutzungsbedingungen (Lizenzen) sind zuldssig, soweit sie objektiv, verhaltnismaRig, nichtdiskriminierend und durch ein im
Allgemeininteresse liegendes Ziel gerechtfertigt sind.

Die Lizenz darf nicht zu einer Wettbewerbsverzerrung fliihren und die Moglichkeiten der Nutzung nicht unnétig einschranken.

Offentliche Stellen sollen nach Méglichkeit offene Lizenzen verwenden.



Datenformate;
zugleich: Reflexwirkung auf Datenbereitstellung

,Statische” Daten - § 7 DNG Dynamische Daten - § 8 DNG

e Abs. 1 - bei Anfragen: in den angefragten und e Abs. 1 - soweit Daten dynamisch erhoben werden
vorhandenen Formaten - APl und Massendownload

* Abs. 2 — proaktive Veroffentlichung: elektronisch, * Abs. 2 - Vorbehalt = finanzielle und technische
offen, maschinenlesbar und mit Metadaten Leistungsfahigkeit

e Abs. 4 - GovData

e Abs. 3 DNG — Vorbehalt

e Pflicht (-), wenn dies mit
unverhaltnismaligem Aufwand verbunden
ware, der Uber eine einfache Bearbeitung
hinausgeht

* Keine Pflicht zur fortwahrenden Bereitstellung



High Value Datasets

Kein Anspruch auf Zugang zu Daten; auch Art. 3 der DurchfiihrungsVO zur Festlegung bestimmter
hochwertiger Datensatze und der Modalitéten ihrer Veroffentlichung und Weiterverwendung spricht nur von
Modalitéten.

Formate 2 § 9 DNG

« ,Offentliche Stellen und Unternehmen der Daseinsvorsorge miissen die Nutzung hochwertiger
Datensdtze in maschinen-lesbarem Format liber geeignete Anwendungsprogrammierschnittstellen und,
falls technisch erforderlich, als Massen-Download erméglichen.”

Entgelte 2 § 10 Abs. 3 DNG
e Keine Entgelte; auch nicht fiir Unternehmen der Daseinsvorsorge.

Naheres regelt die Durchfilihrungsverordnung.




Ausnahmen vom Geltungsbereich
-§ 2 Abs. 3 DNG -

* Rechte Dritter, insbes.:
* Geschaftsgeheimnisse; Urheberrecht; Datenbankherstellerrecht
« Offentliche Hand beruft sich nicht auf Rechte des Datenbankherstellers = § 2 Abs. 5 DNG
* Personenbezogene Daten

* Spezielle Geheimhaltungsinteressen der 6ffentlichen Hand

* Wettbewerbspolitische Ausnahmen - Adressat agiert auf dem freien Markt
« Offentliche Stelle,

e wenn sie ausnahmsweise nach ausschlieldlich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten agiert, § 2
Abs. 3 Nr.1 lit. d DNG.

* Datenerhebung, ohne hierzu 6ffentliche Mittel einzusetzen oder offentliche Ziele zu
verfolgen.

* Unternehmen der Daseinsvorsorge
* Keine Sektorentatigkeit, § 2 Abs. 3 Nr. 2 DNG
* Freistellungsbeschluss, § 2 Abs. 2 Nr. 2 Alt. 1 DNG



